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Arendet

Genom beslut den 12 april 2006 (UD2006/17417/AF) uppdrog
regeringen 4t Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida)
att inkomma med forslag till strategi for Sveriges utvecklingssamarbete
med Mogambique. I beslut den 18 oktober 2007
(UD2007/38085/USTYR), om fokusering av det svenska bistdndet,
forlingdes divarande samarbetsstrategi med Mogambique att gilla till
den 30 juni 2008, samt gavs ytterligare riktlinjer till Sida gillande
utarbetandet av en ny samarbetsstrategi.

Sida har 1 skrivelse den 23 juni 2008 verlimnat ett forslag till
samarbetsstrategi fér utvecklingssamarbetet med Mogambique under
perioden 2008 —2012. e o

Regeringens beslut

Regeringen beslutar att faststilla en samarbetsstrategi f6r det svenska
stddet till Mogambique att gilla den 11 september 2008 — den 31
december 2012 i enlighet med bilaga 1. Samarbetsstrategin ska styra
utvecklingssamarbetet med Mogambique under angivna td.

Regeringen uppdrar &t Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
(Sida) att i enlighet med strategin ansvara for genomférandet av
utvecklingssamarbetet med Mocambique under angiven ud.

Regeringen bemyndigar Sida att ingd samarbetsavtal med Mogambique
for perioden t. om. den 31 december 2012 under férutsittning att det i
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Bilaga till reg.beslut 2008-09-11
(UD2006/54399/AF)
Promemoria

Utrikesdepartementet

Samarbetsstrategi med Mocambique 2008-2012

SAMMANFATTNING

Denna strategi anger inriktningen for Sveriges utvecklingssamarbete med
Mogambique for perioden 11 september 2008 - 31 december 2012.
Utgdngspunkten for det svenska stddet ir Mogambiques egen fattig-
domsstrategi, PARPA II. Strategin ir vil forankrad inom det
mog¢ambikiska samhillet och presenterar en realistisk plan f6r hur
fattigdomen ska bekimpas. Malformuleringarna 1 den svenska strategin
grundar sig pd PARPA II men har kompletterats for att &terspegla
Sveriges prioriteringar. Uppféljningen av resultat baseras pd
Mocambiques egen uppféljning av PARPA II.

Det 6vergripande svenska mélet for samarbetet med Mogambique under
strategiperioden ir att med utgdngspunkt i rittighetsperspektivet och
fattiga minniskors perspektiv pd utveckling minska den absoluta
fattigdomen, med sirskilt fokus pd kvinnor och barn, genom att frimja
en demokratisk samhillsutveckling och en snabb, hillbar och bred
ekonomisk tillvixt. Milet ska uppnds genom budgetstod for
fattigdomsminskning och riktade insatser inom tre huvudsektorer;
demokratisk samhillsstyrning, lantbruk och energi. Vidare kommer st6d
till inhemsk forskning att ges. Insatser som stirker det civila samhaillet
ska komplettera stodet till offentlig sektor. De tre tematiska
prioriteringarna; demokrati och minskliga rittigheter, miljé och klimat
samt jimstilldhet och kvinnors roll 1 utvecklingen, beaktas 1 valet av
samarbetsomrdden. Stdd till att minska spridningen av hiv/aids ska
integreras 1 samarbetsprogrammet. En del av det svenska stodet ska
riktas till Niassa-provinsen 1 landets norra del. Stédet pa provinsniva ska
spegla det svenska stodet som helhet och ha en sirskild betoning pd att
stirka medborgarnas méjlighet till ansvarsutkrivande gentemot lokal
forvaltning genom kapacitetsstirkande insatser av det civila samhillet



och den offentliga sektorn. Dessutom gors insatser for att stirka det
privata niringslivet.

Sverige ska 1 den 6vergripande dialogen med den mogambikiska
regeringen prioritera fragor om demokratisk och effektiv
samhillsstyrning. Sirskilt fokus bor liggas vid korruptionsbekimpning,
rittighetsperspektivet och fattiga minniskors perspektiv pd utveckling
samt en snabb, hillbar och bred ekonomisk tillvixt. Dessutom kommer
prioritet att ges till att utveckla en effektiv bistindsarkitektur, frimst
genom okat resultatfokus samt en rationell arbetstérdelning och
forbittrad samordning mellan givarna, i linje med EU:s uppférandekod
om arbetsférdelning och komplementaritet.

Erfarenheterna frin tidigare utvecklingssamarbete i Mogambique visar att
landet har en férmdga att utnyttja ett stort internationellt bistdnd pd ett
effektivt sitt. Bistdndet har bidragit till en hég och relativt jimnt
tordelad ekonomisk tillvixt sedan mitten av 1990-talet, vilket resulterat 1
en minskning av den absoluta fattigdomen med nirmare 20 procent.
Resultaten frin det svenska bistindet ir dverlag positiva, 1 synnerhet
avseende reformstdden inom demokratisk samhillsstyrning, energi,
vigar, stodet till Niassa-provinsen och budgetstod for
fattigdomsminskning.

Mot bakgrund av de goda resultat som uppnitts genom samarbetet, och
pa basis av den utbredda fattigdomen 1 Mogambique, foresls det svenska
stodet uppga till ca 750 miljoner kronor per r. Dessa summor ska
inkludera forskningsstéd och krediter (exklusive stod till landet inom
regionala program samt humanitirt bistdnd). En halvtidséversyn av
utvecklingssamarbetet ska genomféras 2010.

Del 1. Samarbetets mal och inriktning

Det svenska utvecklingssamarbetet med Mocambique ska, 1 enlighet med
mélet f6r Sveriges politik for global utveckling (PGU), bidra till en
rittvis och hillbar global utveckling, liksom, 1 enlighet med malet for
svenskt utvecklingssamarbete, bidra till att skapa férutsittningar for
fattiga kvinnor och min att forbittra sina levnadsvillkor.
Utgdngspunkten fér samarbetet ir de tvd perspektiven i PGU;
rittighetsperspektivet och fattiga minniskors perspektiv pd utveckling,
samt Mocambiques utvecklingsmal som det formuleras i landets egen
strategi for fattigdomsbekimpning, PARPA II. Principerna om icke-
diskriminering, deltagande, transparens och ansvarsutkrivande ska vara
vigledande f6r utvecklingssamarbetet med Mogambique.
Givarsamordning, harmonisering samt anpassning till Mocambiques egna



system, processer och institutioner ska prigla samarbetet, i linje med
Parisdeklarationens principer om 6kad bistindseffektivitet. De tre
tematiska prioriteringarna; demokrati och minskliga rittigheter, miljo
och klimat samt jimstilldhet och kvinnors roll i utvecklingen, ska 3
genomslag i samarbetet.

1. Overgripande mil for samarbetet

Det 6vergripande svenska mélet f6r utvecklingssamarbetet med

Mogambique under strategiperioden ir:

e att med utgdngspunke i rittighetsperspektivet och fattiga
minniskors perspektiv pd utveckling minska den absoluta
fattigdomen, med sirskilt fokus pa kvinnor och barn, genom att
frimja en demokratisk samhillsutveckling och en snabb, hallbar
och bred ekonomisk tillvixt

Det svenska malet grundar sig pa det 6vergripande mélet f6r PARPA 11

som ar:
o att minska den absoluta fattigdomen samt framja en snabb, billbar
och bred ekonomisk tillvéxt

Det internationella samfundets milsittning for att effektivisera utveck-
lingssamarbetet i Mocambique ir att genomfora Parisdeklarationen och
att 80 procent av stédet till Mocambiques regering &r 2009 ska
kanaliseras 1 programform, varav minst 40 procent i form av budgetstod.

De $vergripande svenska processmélen under strategiperioden ska vara:
o att kanalisera cirka 50 procent av stédet till genomfoérandet av
Mogambiques utvecklingsstrategi i form av budgetstod for
fattigdomsbekimpning,

e att minska antalet sektorer frin sex till tre huvudsektorer;
demokratisk samhillsstyrning, lantbruk och energi samt
koncentrera stédet inom varje sektor,

o att forbittra forutsigbarheten avseende det svenska stodet till
Mogambique vad giller volym, lingsiktighet,
utbetalningstillfillen,

e att etablera en effektiv arbetsdelning mellan givarna samt en
gemensam Overgripande uppférandekod samt att driva pd
diskussionen om sektorkoncentration inom hela givarsamfundet
dd Mogambique inom flera sektorer ir ett av de givartitaste
samarbetslinderna.

Den svenska dialogen utgir frin PGU samt den svenska regeringens tre
tematiska prioriteringar: demokrati och minskliga rittigheter, miljo och
klimat samt jimstilldhet och kvinnors roll i utvecklingen. Dialogen ska

komplettera det finansiella stodet. I den 6vergripande dialogen kommer



Sverige att prioritera frigor om rittighetsperspektivet och fattiga
minniskors perspektiv pd utveckling (med fokus pd principerna om icke-
diskriminering, deltagande, transparens och ansvarsutkrivande), liksom
effektivisering av utvecklingssamarbetet. Férbittringar av kvinnors och
flickors situation och livsvillkor ska sirskilt betonas 1 dialogen.
Anpassning till klimatférindringar kommer att utgora en viktig
dialogfriga i planering och uppféljning av insatser inom framférallt
energiomrddet och lantbruksstédet

Sveriges strategiska frigor for dialog ska vara:

o Okad respekt for minskliga rittigheter med fokus pd deltagande,
oppenhet, ansvarsutkrivande och icke-diskriminering;

e demokratisk och effektiv samhillsstyrning inklusive
korruptionsbekimpning;

o okad klimatanpassning i samhillet.

2. Inriktning och omfattning

2.1 Samarbetsomrdden

P3 basis av landanalysen, svenska komparativa férdelar och strivan efter
okad arbetsférdelning med andra givare samt erfarenheter av tidigare
samarbete, ska det svenska samarbetsprogrammet omfatta budgetstod
fér Mogambiques genomférande av fattigdomsstrategin samt riktat stéd
till tre huvudsektorer: demokratisk samhillsstyrning, lantbruk och
energi. Vidare kommer std {6r att stirka inhemsk forskningskapacitet
att ges. Stodet till den offentliga sektorn ska kompletteras med stod for
att stirka det civila samhillet vilket dven innefattar direkta insatser inom
hiv/aids-omradet. I den nordliga Niassa-provinsen kommer sirskilda
insatser att géras inom ramen for samarbetsomridena. Sveriges tematiska
prioriteringar; demokrati och minskliga rittigheter, miljé och klimat
samt jimstilldhet och kvinnors roll i utvecklingen ska sirskilt beaktas
inom relevanta delar av stodet. Sverige ska dessutom integrera ett
hiv/aids-perspektiv i utvecklingssamarbetet.

De svenska mélen inom respektive samarbetsomride ir nira kopplade till
de prioriterade omrddena 1 Mogambiques fattigdomsstrategi. Lantbruk
och energi ir tvd av huvudsektorerna inom den tredje pelaren —
ekonomisk utveckling — 1 fattigdomsstrategin. De tv3 andra pelarna ir
demokratisk samhillsstyrning och humankapital.



2.1.1 Fattigdomsminskning genom budgetst6d:

PARPA Il-prioritet:

o minska den absoluta fattigdomen samt frimja en snabb, hallbar och
bred ekonomisk tillvixt. Offentliga sambillstiinster tillbandabdlls
jamlikt och att dess tillginglighet, dndamadlsenlighet och effektivitet
forbdttras

Svenskt mal:

o ett effektivt genomférande av Mocambiques fattigdomsstrategi,
PARPA T, i syfte att minska fattigdomen, stirka demokratin,
stimulera en snabb, hillbar och bred tillvixt i ekonomin samt att
uppnd millenniemélen

Milet for det svenska budgetstddet dr nira kopplat till mélsittningarna
for PARPA 11, med tydligt fokus pd ett effektivt och transparent
genomforande av strategin genom en férbittrad demokratisk
samhillsstyrning och minskad korruption. Den viletablerade
samordningsmekanismen som finns f6r budgetstédet omfattar alla storre
givare, inklusive Europeiska kommissionen, och sikerstiller en
harmoniserad dialog och ett koordinerat stéd till genomfoérandet av
fattigdomsstrategin. En kontinuerlig, arlig uppféljning av att kriterierna
ir uppfyllda kommer att ske och ligga till grund f6r utbetalning av
budgetstodet.

2.1.2 Demokratisk samhillsstyrning:
PARPA Il-prioritet:

o en stirkt demokratisk utveckling, dkad jimstilldbet samt respekt for
de mdnskliga rittigheterna

Svenska mal:

o forbittrad effektivitet och finansiell kontroll samt minskad
korruption inom den offentliga sektorn,

o okat medborgerligt deltagande 1 demokratiska processer och
forbittrad insyn 1 offentliga institutioner med ¢kat
ansvarsutkrivande som foljd,

o okad respekt f6r och efterlevnad av de minskliga rittigheterna
med ett sirskilt fokus pd skydd f6r de mest utsatta grupperna i
samhillet, sirskilt kvinnor, barn och befolkningen pa
landsbygden.

Det svenska stodet kommer att fokusera pd att forbittra offentliga styr-
och finansiella system samt att stirka den offentliga férvaltningens,
kapacitet 1 detta avseende. Forbittrade offentliga planerings-, kontroll-
och uppféljningssystem, inklusive intern- och externrevision av statliga



institutioner, ir exempel pd viktiga insatser {or att stodja
korruptionsbekimpning. Ett omfattande st6d kommer att ges till det
civila samhillet for organisationsutveckling 1 syfte att stirka dess roll i
uppféljningen av fattigdomsstrategin samt som bevakare och
paverkansaktor avseende demokratisk utveckling och 6kad respekt for de
minskliga rittigheterna med fokus pé utsatta grupper, inte minst kvinnor
och barn. Vidare kommer st6d genom civila samhillet ges for att stirka
kapaciteten hos parlamentet i1 dess granskningsfunktion liksom hos
kommunstyrelserna och provinsférsamlingarna i deras respektive roller i
olika processer, samt for lagindringsarbete och jimlik tillgdng till
rittssystemet. Ett utdkat stdd till rittssektorn ska undersékas och
dvervigas under strategiperiodens forsta del.

2.1.3 Ekonomisk utveckling:

PARPA Il-prioritet:
o en hig, bred och hallbar ekonomisk tillvixt genom dkad
produktivitet och varsam anvindning av landets naturresurser

Svenska mal:

e okade hushillsinkomster och forbittrad livsmedelsforsorjning for
smédbrukare och lantarbetare, framfor allt kvinnor, genom ett
effektivt och hillbart utnyttjande av naturresurser,

o okat utbud av hillbar energi,

o forbittrat niringslivsklimat och 6kade mojligheter att delta 1
internationell handel i Niassa-provinsen.

Det svenska stodet inom omrddet ekonomisk utveckling ska
koncentreras till utveckling av hillbart lantbruk, energi samt
forskningssamarbete. Samarbetsprogrammet omfattar dven investeringar
1vig- och brobyggen, vilket dock kommer att avslutas under
strategiperioden. Jimstilldhet och kvinnors roll 1 utvecklingssatsningar
inom omradet ekonomisk utveckling kommer att ges sirskild hinsyn.

Sverige kommer inom energiomrddet fortsitta satsningen pa
landsbygdselektrifiering och institutionell kapacitetsutveckling f6r en
effektivt reglerad energimarknad samt klimatanpassad och héllbar
energiforsérjning som syftar till att minimera negativ klimatpdverkan.
Stéd kommer att 6vervigas till energieffektivisering, el-generering och
el-transmission.

Utvecklingen av ett hillbart lantbruk ir en prioritet inom PARPA II och
nodvindigt for att fattigdomen fortsatt ska minska. Sveriges stod till
sektorn kommer huvudsakligen riktas till ett sektorprogram, dir syftet ir
att 6ka diversifieringen och produktiviteten inom lantbruket, forbittra



tillgdngen till marknader samt 6ka exportkapaciteten, for framfor alle
smabrukare. Stéd till policy- och institutionsutveckling dr viktiga
komponenter och bidrar till nédvindiga reformer inom sektorn, vilka
bland annat beror landrittigheter och klimatanpassning. Kvinnors
tillgdng till land, kapital, teknik och insatsvaror kommer sirskilt att
beaktas.

I den nordliga Niassa-provinsen kommer sirskilda insatser att goras
inom ramen fér samarbetsomrddena med fokus pd att stirka kapaciteten
hos aktorer inom den lokala férvaltningen, det civila samhillet och den
privata sektorn. Stédet innefattar att bidra till ett forbittrat
niringslivsklimat i provinsen

2.1.4 Forskningssamarbete

Svenskt mal:
o stirkt inhemsk forskningskapacitet

Sverige ska pd forskningsomridet stédja utvecklingen av inhemsk
kapacitet for fristdende forskning inom flera fakulteter pi Eduardo
Mondlane Universitetet. Stddet innefattar dven forstirkning av
forskningsplanering samt frimjandet av samarbete med andra universitet
1 regionen.

2.1.5 Koncentration och utfasning

En koncentrationsprocess avseende det svenska stodet piborjades under
den forra strategiperioden och ska fortsitta under kommande
strategiperiod. Valet av koncentrationsomraden har gjorts 1 samverkan
med Mocambique och andra givare 1 landet. Koncentrationen av den
svenska portféljen innebir att pigdende stod till hégre utbildning, kultur,
vigar/transport samt det nationella hiv/aids-ridet fasas ut. Likas3
kommer ett antal insatser inom omridet demokratisk samhillsstyrning
att avslutas. Utfasningen mojliggér ett mer fokuserat och resultatinriktat
samarbete inom firre samarbetsomrdden. Utfasningen kommer att ske i
enlighet med Mogambiques prioriteringar och i nira samrid med andra
givare aktiva inom de angivna omridena.

2.2 Bistandsformer

Under forutsittning att Mogambique fortsatt uppfyller kraven for
budgetstdd f6r fattigdomsbekimpning, kommer denna bistdndsform i
enlighet med processmailet att utgéra ca 50 procent av det svenska
bistdndet. Processen att successivt fasa ut projektstdd och fasa in olika
former av programstdd ska fortsatt efterstrivas inom de svenska



samarbetsomrddena. Insatser riktade till det civila samhillet och den
privata sektorn kommer huvudsakligen att komplettera stédet till den
offentliga sektorn. Som komplement till gdvobistdndet kan kredit- och
garantiinstrumentet évervigas, sirskilt for insatser inom energisektorn.

I samband med dterkommande naturkatastrofer kan Mogambique
komma att behéva humanitirt- och &teruppbyggnadsstéd. Mogambique
har byggt upp en egen kapacitet inom detta omrdde och kan vid behov
allokera om medel inom statsbudgeten. Finansiering av eventuella
humanitira och dteruppbyggnadsinsatser bor dirfér 1 mojligaste mén ske
via statsbudgeten.

2.3 Dialogfrdgor

Sveriges tre tematiska prioriteringar: demokrati och minskliga
rittigheter, miljé och klimat samt jimstilldhet och kvinnors roll i
utvecklingen ska utgora utgdngspunkten for Sveriges dialog.

Den arliga gemensamma uppféljningen och halvirsuppféljningen av
regeringens fattigdomsstrategi och budget ir centrala dialogtillfillen.
Inom ramen fér budgetstddsmekanismen sker dialogen mellan givare och
Mogambique multilateralt. Avseende det riktade svenska stodet sker dven
en kontinuerlig bilateral dialog mellan Sverige och Mogambique. Sektor-
och drsgenomgangar liksom planerings- och uppféljningsmoten ir
naturliga tillfillen for dialog. En dialogstrategi ska utarbetas for
strategiperioden.

2.4 Omfattning (volym)

Mocambique ir ett av virldens fattigaste linder och behoven ir
omfattande. Tidigare erfarenheter visar att Mogambique har
forutsittningar att effektivt utnyttja ett relativt stort stod samt nd goda
resultat inom de av Sverige valda koncentrationsomridena. Enligt den
overenskomna landallokeringsmodellen ska stédet till Mogambique
uppga till ca 750 miljoner kronor per &r under strategiperioden. Dessa
summor ska inkludera forskningsstéd och krediter (exklusive stod till
landet inom regionala program samt humanitirt bistdnd).

Forutsittningar f6r det svenska utvecklingssamarbetet med Mogambique
ir 1) fortsatt fred, i1) fortsatt politisk vilja att bekimpa fattigdomen och
korruptionen och iii) en fortsatt mognande demokrati, inklusive respekt
for de minskliga rittigheterna. Om dessa forutsittningar inte bedéms
vara upptyllda, eller bristen p& resultat eller mottagarkapacitet ir
mirkbar, kan den svenska bistdndsvolymen komma att paverkas. Infér
eventuella forindringar ska samrid ske mellan Regeringskansliet/UD



och Sida. En férindring av volymen f6r samarbetet kriver
regeringsbeslut.

3. Genomfoérande

3.1 Samarbete med andra givare inklusive multilaterala aktorer
Samarbetet mellan givarna ir vil utvecklat i Mogcambique och utgdr frin
Parisdeklarationens principer. Fér budgetstddet sker samarbetet mellan
16 bilaterala och tre multilaterala givare. Planering och uppféljning av
PARPA II:s genomfoérande sker inom ramen f6r en med regeringen
gemensamt etablerad mekanism. Denna innefattar sektorvisa och
tvirsektoriella arbetsgrupper som leds av regeringen med brett
deltagande av representanter f6r bistdndsgivare och det civila samhillet.

Samarbetet med Europeiska kommissionen sker idag inom omridena
budgetstdd, jordbruk, vigar samt jimstilldhet och minskliga rittigheter.
Maojligheter till fordjupat samarbete med kommissionen inom ramen for
EDF-10 ska efterstrivas, speciellt inom omridet demokratisk
samhillsstyrning. Former f6r ett fordjupat samarbete med
kommissionen kommer att aktivt s6kas f6r 6kad harmonisering och
samordning mellan EU:s medlemsstater i Mogambique. Sverige kommer
att sirskilt verka for att EU:s uppforandekod om arbetsdelning och
komplementaritet efterlevs och att dialogen om detta stirks.

Samarbetet med Virldsbanken och IMF sker framforallt inom ramen f6r
budgetstddet och inom infrastruktur. Sverige kommer aktivt att s6ka
samverkan med dessa institutioner kring bistindseffektivitet och
resultatuppféljning. Okad samverkan med Afrikanska utvecklingsbanken
ska efterstrivas. Vidare dr Sverige en stor och viktig givare till flera av de
totalt 19 FIN-organisationerna verksamma i landet. Genomférandet av
det s.k. ”One UN”, dir FN:s landteam utvecklar gemensamma program
for samtliga FN-organisationer i landet, kommer att féljas upp och nya
former for samarbete med FN kommer att undersékas inom ramen for
den pdgdende reformprocessen.

Om den demokratiska utvecklingen, korruptionsbekimpningen,
respekten f6r de minskliga rittigheterna, den politiska stabiliteten eller
resultaten av det 6vergripande utvecklingssamarbetet bedéms gd 1 negativ
riktning under strategiperioden, ska en versyn av de bistdndsformer och
kanaler som anvinds goras.

3.2 Samstimmighet, barmonisering och koordinering
Sverige spelar en framtridande roll i Paris-deklarationens genomférande.
Tillsammans med andra givare har Sverige utarbetat ett resultatramverk
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som bland annat innebir ett dtagande att 6ka andelen programstéd till
regeringen for att uppnd PARPA II:s mal och planerade resultat. I
enlighet med denna ska Sverige i1 den fortsatta processen mot 6kad
samordning sirskilt verka f6r en tydlig arbetsfordelning och ett okat
informationsfléde mellan givarna. Sverige ska aktivt bidra till att etablera
en overgripande uppférandekod for givarna avseende
utvecklingssamarbetet med Mogambique. Det svenska bistdndet ir redan
1 dagsliget relativt vil anpassat till Mocambiques egna system och
budgetprocesser, men ytterligare anstringningar att 6ka anpassningen
ska goras under strategiperioden. Mo¢ambiques nya upphandlingsregler
frén den 12 juni 2006 ska generellt omfatta allt nytt svenskt stod till
Mocambiques regering men dokumenterade undantag kan géras.

4. Uppfoljning

Genomférandet av PARPA II samt av Paris-deklarationen {6ljs upp i
gemensamma ars- och halvirsgenomgangar av PARPA II och
statsbudgeten, samt genom regelbundna méten 1 arbetsgrupper pa
sektornivd. Dessa genomgangar sker med brett deltagande av
representanter frdn ansvariga ministerier, civila samhillet och givare.
Resultatuppfoljningen sker pa basis av PARPA II:s uppfoljnings- och
utvirderingssystem, vilka bedéms vara relevanta och baserade pd goda
grundprinciper. Uppféljning sker ocksa utifrin en sirskild resultatmatris,
PAF, som upprittats f6r budgetstodet. Uppféljning av stédet till civila
samhillet och andra icke-statliga aktorer sker separat.

PARPA II omfattar perioden 2006-2009. Vid slutet av perioden kommer
genomforandet av PARPA II utvirderas och en efterfoljare till PARPA
IT kommer att presenteras. En dversyn av det svenska
utvecklingssamarbetet ska genomféras under 2010 och bér samordnas
med utvirderingen av PARPA. Vid denna 6versyn ska dven ytterligare
mojligheter till koncentration av den svenska portféljen undersokas.
Kommissionen avser ocksd gora en genomgang av sitt program ar 2010
och Sverige ska aktivt séka samarbetsméjligheter 1 denna process. Under
strategiperioden ska formerna for stodet till Niassa ses dver.

I samband med Sidas drliga resultatredovisningar och 6versynen 2010 ska
svenska regeringens tre tematiska prioriteringar ges sirskild
uppmirksamhet.
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Del 2. Bakgrund

1. Sammanfattande landanalys

Mogambique har under de senaste femton dren himtat sig efter nistan 30
ar av krig och vipnad konflikt (1964 -1992). Sedan 1993, har
Mocambique varit ett av de linder som haft snabbast ekonomisk tillvixt i
virlden, med en genomsnittlig BNP-tillvixt pd 7 procent per dr. Antalet
minniskor som lever 1 absolut fattigdom beriknas ha minskat frin 69
procent dr 1996 till 50 procent ar 2005. Under denna period har det
ocksa skett en omfattande utbyggnad av infrastruktur och ett 6kat utbud
av social service.

Trots avsevird fattigdomsminskning ir Mogambique fortfarande ett av
virldens tio fattigaste linder, mitt sdvil 1 inkomst per capita som 1
minsklig utveckling. Bara fyra av elva millenniem&l; malen om minskad
fattigdom, barnadédlighet, modradoédlighet samt farliga sjukdomar;
beriknas kunna uppnds per 2015. Analfabetismen uppgar till 54 procent
(38 procent min, 69 procent kvinnor) och endast 4 procent av
befolkningen har hégre utbildning dn primirskola. Enligt en
uppskattning som virldsbanken gjorde 2006 arbetade ca 45 procent av de
4 procent med hogre utbildning dessutom utanfér landet. Av alla som
migrerar frin Mogambique har ca 25 procent hégre utbildning.
Barnfattigdomen ir utbredd och 58 procent av barnen lever under
fattigdomsgrinsen, jimfort med 49 procent av de vuxna. Dédlighet hos
barn under fem &r ir bland den hogsta i virlden, med malaria och diarré
som de vanligaste dédsorsakerna. Mogambique ir ett av de linder som
drabbats virst av hiv-epidemin med 16,2 procent prevalens (2007).

En viktig orsak till den utbredda fattigdomen ir att tillvixten inte har
genererat nigon pataglig 6kning av den formella sysselsittningen i
landet. Endast 10 procent av arbetskraften ir sysselsatt i regelbunden,
l6nad anstillning medan resterande del arbetar inom den informella
sektorn, frimst med sjilvhushillnings- eller smaskaligt lantbruk. Den
ekonomiska tillvixten har skett frin en lig nivd. Méjligheten att bibehilla
den hoga tillvixttakten dr avhingig statens genomférande av en rad
reformer inom den offentliga sektorn, rittsvisendet, lantbruket och den
privata sektorn.

Landet ir relativt rikt pd naturresurser men dessa utnyttjas i ringa
omfattning och ofta pd ett ohdllbart sitt. Mogambique ir beroende av
jordbruket f6r livsmedelsforsorjning, sysselsittning, inkomsttillfillen
och tillvixt. Jordbruket stdr for nira 20 procent av BNP, 80 procent av
sysselsittningen och 55 procent av hushillens inkomst. Over 90 procent
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av de ekonomiskt aktiva kvinnorna ir verksamma inom niringsgrenen,
vilket gér den central ur jimstilldhetssynpunkt och for livsvillkoren for
kvinnor och barn pé landsbygden. Mocambique har en stor
jordbrukspotential, men idag ir jordbruket ineffektivt med l3gt
utnyttjande av odlingsbar mark och improduktiva odlingsmetoder.
Arligen ir mellan femhundra tusen och en miljon mogambikier i behov
av livsmedelshjilp. Kronisk underniring ir ett stort folkhilsoproblem.
Landet drabbas ocks3 regelbundet av stora naturkatastrofer, framfor allt
oversvimningar lings floderna och ldngvarig torka i inlandet. P4 grund av
klimatférindringar blir effekterna av sddana katastrofer allt allvarligare.

Tillgdng till elektricitet dr 13g, sirskilt pd landsbygden, trots landets stora
vattenkraftspotential. Detta himmar 6vergingen frin
sjilvhushéllningsekonomi till marknadsekonomi, liksom utvecklingen av
en konkurrenskraftig industri. Detta i sin tur pdverkar mojligheten att
skapa arbetstillfillen. Bristen pd elektricitet pd landsbygden innebir
ocksd begrinsad tillginglighet och undermailig kvalitet avseende
hilsovard och undervisning.

Formellt respekterar staten de minskliga rittigheterna och Mogambique
har tilltritt mdnga av de viktigaste konventionerna om minskliga
rittigheter, dock inte konventionen om de ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheterna (ICESCR). Pressen ir relativt fri och frisprikig
och verkar inom goda rittsliga ramar. Organisationer 1 det civila
samhillet kan arbeta relativt fritt, landet hdller regelbundna president-,
parlaments- och kommunalval, och det finns ett flertal politiska partier.
Demokratin befinner sig dock fortfarande i sin linda och 1 praktiken
utsitts manga mogambikier f6r diskriminering. Tillgdngen till
grundliggande samhillstjinster ir begrinsad och missar ofta de mest
utsatta samhillsgrupperna. Mojligheterna till rittslig provning ir
minimala. Polis- och domstolsvisendet priglas av korruption och
personer som har begdtt allvarliga brott gér ofta ostraffade. Statens
strukturer ir ofta politiserade och centraliserade med stark
maktkoncentration vilket bidrar till risken f6r korruption.

Trots en relativt progressiv lagstiftning, respekteras kvinnors och barns
rittigheter endast 1 begrinsad utstrickning. Lokalt ir maktutévning och
auktoritet vertikala, ofta patriarkala, och férdelningen av arbete och
resurser f6ljer maktstrukturen. Kvinnor exkluderas ofta frin planerings-
och beslutsprocesser, liksom i genomférandet av utvecklingsinsatser, och
deras arbete ir inriktat pd f6rsorjning snarare in utveckling.
Kénsrelaterat vald ir utbrett och sexuella och reproduktiva rittigheter
for kvinnor och flickor erkinns sillan. Médradddligheten dr hog, till stor
del pd grund av det héga antalet tondrsgraviditeter. Hiv-epidemin
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drabbar 1 allt hogre grad kvinnor; 75 procent av nysmittade personer 1
aldersgruppen 15-24 4r ir kvinnor. Ytterst fi nyfodda barn registreras. 60
procent av barnen gir i primirskolan och 48 procent fullféljer drskurs 5
(39 procent flickor, 57 procent pojkar). Trots en forbittring av nistan
alla vilfirdsindikatorer sedan kriget har kronisk underniring bland barn
inte forbittrats patagligt, utan utgdr med sina 41 procent en av de
viktigaste underliggande orsakerna till den héga barnadédligheten.

Niassa var linge den fattigaste och mest isolerade provinsen 1
Mogambique. Provinsen utgér en viktig del av Mogambiques kornbod
med god potential {ér lantbruk. Med sina stora naturreservat bedéms
Niassa dven ha férutsittningar f6r att utveckla en turistniring. Trots
avsevirda forbittringar och tydlig fattigdomsminskning 1 provinsen ir de
sociala indikatorerna fortfarande diliga och underniringen hos barn ir
bland den hogsta i landet.

Mogambiques program for fattigdomsminskning, PARPA II, som ticker
perioden 2006-2009, ir landets andra fattigdomsprogram. PARPA II ir
baserad pd det femarsprogram som regeringen gick till val p& 2004, och
har dirmed diskuterats brett och fitt stark politisk férankring. PARPA
IT bygger pa tre grundpelare; demokratisk samhillsstyrning,
humankapital och ekonomisk utveckling, och innehéller &tta tvirfrigor:
jamstilldhet, hiv/aids, miljo, naturkatastrofer, landsbygdsutveckling,
tryggad livsmedelsforsérjning, vetenskap och teknik, IT, och minréjning.

Det nationella dgarskapet f6r PARPA II ir stort och programmet
innehiller en trovirdig och genomférbar strategi f6r
fattigdomsminskning. Konsultationsprocesserna har forbittrats vilket
innebir att PARPA II ir vil forankrad 1 samhillet med relativt brett
deltagande bide 1 planerings- och uppfoljningsprocesserna. Den storsta
utmaningen for ett effektivt genomférande av fattigdomsstrategin ir
begrinsad kapacitet hos centrala aktérer samt behovet av f6rbittrad
finansiell kontroll, inklusive anti-korruptionsarbete. Dirtill behover
formagan att sikerstilla att rittighetsperspektivet och fattigas
minniskors perspektiv beaktas i insatsernas planering, genomférande
och uppféljning stirkas.

2. Sammanfattande resultatbedémning

Landstrategin 2002-2006 genomférdes pa foreskrivet vis och dverlag
ndddes positiva resultat pd sektor-, delmil- och 6vergripande niva. Det
dvergripande mélet 1 strategin var att bidra till fattigdomsminskning.
Tillforlitliga statistiska mitningar har visat att den absoluta fattigdomen
har minskat med i genomsnitt 3 procent per dr och att den ekonomiska
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tillvixten varit 7 procent per ar, med en konsumtionsékning pd 4 procent
per ar och hushill. Baserad pd ¢verensstimmelsen mellan Sveriges st6d
och PARPA T samt att Sveriges bistdnd utgér omkring 6 procent av det
totala bistdndet till landet, ir slutsatsen att Sverige har bidragit till dessa
resultat.

DAC-utvirderingen (2006) av budgetstdd 1 Mocambique under perioden
1994-2004 visar att budgetstodet bidragit till fattigdomsminskningen.
Utvirderingen konstaterar bl a att budgetstddet varit ett framgingsrikt
exempel pd samarbete mellan givare och mottagarland, vilket bidragit till
att okade fattigdomsrelaterade utgifter, ekonomisk tillvixt och
fattigdomsminskning 1 landet.

Huvudsakliga lirdomar och resultat avseende de fyra delmélen 1
landstrategin ir:

1. Social och minsklig utveckling:
Utbildningsvisendets och hilsovirdssystemets tickning har férbittrats

under strategiperioden. Inskrivningen i grundskolan 6kade frin 44 ull 87
procent mellan 1999 och 2006 och andelen elever som slutforde
grundskolan 6kade frin 27 till 48 procent mellan 1999 och 2005. Antalet
hilso- och sjukvirdsinrittningar 6kade med 25 procent mellan 2002 och
2006. Kvalitetsproblem kvarstdr dock. De negativa effekterna av hiv/aids
epidemin har 6kat under perioden. Hiv/aids prevalensen ir fortsatt
stigande och 18g 2007 p& 16,2 procent. Det svenska stdet till Eduardo
Mondlane universitetet har bidragit till 6kad forskningskapacitet.
Universitetet erbjuder hégre akademisk utbildning inom 16 olika
omriden samt doktorandstudier i samarbete med svenska och
sydafrikanska universitet.

2. Uthéllig ekonomisk utveckling:
Sveriges stod har bland annat finansierat en omfattande utbyggnad av

vig- och elnitet, bidragit till att utveckla jordbruket samt till att etablera
en stiftelse for utveckling av marknader och den privata sektorn 1 Niassa-
provinsen. Under strategiperioden har mer in 2 000 kilometer vig
rehabiliterats, tre stider elektrifierats och ca 15 000 smibrukare 1 Niassa
fate tillgdng till lokala och regionala marknader. Jordbruket har vuxit med
10 procent per &r och ir den sektor som mest bidragit till
fattigdomsminskning under perioden. Sverige har bidragit till detta
genom stod till lantbruksprogrammet PROAGRI vilket ¢kat tillgdngen
till jordbrukstjinster pd lokal niva. Det svenska stodet inom vigsektorn
har uppnitt goda resultat, men med hinsyn till arbetsdelning bedéms
andra aktérer sdsom EC ha bittre férutsictningar f6r stdd till vigprojekt.
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3. Demokratisering och demokratisk samhillsutveckling:

Sverige har verkat for god forvaltning inom de sektorer som stods.
Sverige har dven bidragit direkt inom strategiska omriden som intern
och extern revision, offentliga finansiella system, reformering av den
offentliga sektorn och decentralisering. Oberoende internationella
utvirderingar visar att betydande framsteg gjorts vad giller den statliga
finansiella styrningen. Sveriges stdd via Riksrevisionen (RiR) visar
tydliga resultat avseende institutionell kapacitet, kvalitet och kvantitet av
genomforda revisioner, bdde pé central, provins- och distriktsniva. Sedan
2005 har denna institution ¢kat antalet genomfoérda revisioner med 115
procent. Aven inom internrevision (Inspectorate General of Finance) ir
resultaten positiva och anstringningar gors for att gradvis forbittra
kvalitet och kvantitet. 2007 rekryterades 49 nya tekniker och 130
revisioner genomférdes (en 6kning med ca 25 procent 1 jimforelse med
2006).

4. Riktat st6d till Niassa-provinsen 1 syfte att skapa férutsittningar f6r

fattiegdomsminskning och minsklig utveckling genom 6kad produktion

och uthillig tillvixt till f6rmin for fattiga minniskor samt att medverka

till att provinsens isolering hivs.

I samarbete med Irland har det svenska stodet haft direkta och positiva
effekter pd fattigdomsminskning, tillvixt och demokratisk
samhillsstyrning i Niassa. Stodet till den privata sektorn 1 Niassa har pd
ett innovativt sitt utvecklat bdde det lokala niringslivet och stimulerat
socialt och miljomassigt hillbara utlindska investeringar, sirskilt inom
skogsniringen, samt frimjat bde lokal, regional och internationell
handel. Det svenska stodet har ocksd bidragit till att stirka lokala media
och framvixten av ett mer aktivt civilt samhille. Provinsen dr nu mindre
fysiskt isolerad dn tidigare och fattigdomen har minskat frdn 72 ll 52
procent under perioden vilket 4r mer 4n genomsnittet f6r landet.

Erfarenheter frin tidigare utvecklingssamarbete visar att storst framsteg
har gjorts inom omrdden dir det varit f bistdndsgivare, god samordning
samt funnits en dppenhet och insyn kring budgeten och flerdriga
strategiska planer. Stod till projekt och program med parallella system
och/eller manga bistdndsgivare har varit mindre effektiva och sirskilt
utsatta for korruption.

Huvudsakliga 6vergripande lirdomar frin strategiperioden ir siledes att

1) forutsigbarheten for det svenska stédet som helhet har varit bristfillig
och bor 6ka for alla typer av bistdndsformer och avseende sdvil volym
som langsiktighet och regelbundenhet for stédet, information om
utbetalningstillfillen samt rapportering om stdd som kanaliseras utanfér
de nationella systemen. i1) insatser fér kapacitetsutveckling, ekonomisk
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tillvixt, samt for att direkt mota fattiga minniskors behov bedoms som
effektiva f6r fattigdomsminskning, ii1) jimstilldhet mellan kvinnor och
min samt konsekvenserna av hiv/aids epidemin bedéms vara viktiga
omriden att integrera i allt stdd, iv) en fortsatt process avseende
arbetsférdelning mellan givarna ir viktig for 6kad bistindseffektivitet.
De viktigaste hindren f6r att uppnd resultatmilen for det svenska stodet i
samarbetsstrategin har varit kapacitetsbrist samt, 1 vissa fall, korruption
och missbruk av medel.

3. Sammanfattande analys av andra givares insatser och roll i landet
inklusive multilaterala akt6rer och europeiska kommissionen

Samtliga stora givare finns 1 landet. Férutom Sverige ir de storsta
Virldsbanken, Europeiska kommissionen, FN, Storbritannien,
Nederlinderna, USAID samt Millennium Challenge Corporation. Det
finns tendenser till 6kade bistindsfléden frin kommissionen,
Storbritannien och vissa andra stora bistdndsgivare.

Som den stdrsta givaren i Mogambique spelar Virldsbanken en viktig
roll. Bankens samarbetsstrategi for perioden 2008-2012 ir strukturerad i
tre pelare och har en resultatmatris som dr samordnad med PARPA II.
Den finansiella ramen forblir pd ungefir samma nivd som tidigare
samarbetsstrategiperiod med 155 miljoner US-dollar/4r. 40 procent av
landallokeringen ir i form av budgetstéd. Virldsbankens budgetstsd ar
nu helt harmoniserat med givargruppen och samordnat med regeringes
system. Dock 3terstdr svirigheter avseende samordning av bankens
investeringsldn med nationella system. Virldsbankens mervirde for
Mocambique ir bland annat samordning och hogkvalitativt analytisk
arbete, som i allt storre utstrickning utférs tillsammans med andra
bistdndspartners och regeringen.

Kommissionen ir en av de stérsta bistindsgivarna till Mogambique och
utgor en allt viktigare aktér pd mdnga omraden 1 landet, bade politiskt,
handelsmissigt och inom utvecklingssamarbetet. Kommissionen har
avslutat sitt landprogram inom EDF-9 och har 6kat sitt stod till
Mocambique inom ramen f6r EDF-10. Kommissionen har anslagit 622
miljoner euro for en sexdrsperiod med fokus pa budgetstsd, jordbruk
och vigar. Kommissionen kommer att gora en genomging av
programmet dr 2010.

Mocambique ir ett av de 8tta linder dir FN genomfér reformerna inom
det sd kallade ”One UN Pilots”. Implementeringen av *Delivering as
one” innebir att FN:s landteam utvecklar gemensamma program som
inkluderar alla FN-organisationer verksamma i landet. Reformprocessen
medfor ett okat tillvaratagande av komparativa férdelar, ligre
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transaktionskostnader, fokus pd nationellt dgarskap samt ett stirkt
omsesidigt ansvar mellan FN, regeringen, och bilaterala givare. FN har
en framtridande roll inom strategiskt viktiga omrdden som t ex
valfrigor, barns rittigheter och god samhillsstyrning. Som ett led i
pilotverksamheten kommer FIN att arbeta utifrin ett nytt UNDAF-
ramverk som har sin utgingspunkt 1 PARPA II.

Afrikanska utvecklingsbanken ir en viktig finansiir 1 landet och dess
strategi fér dren 2006-2009 fokuserar pd budgetstod, infrastruktur,
kapacitetsuppbyggnad, policydialog och utékad givarkoordinering.

4. Sammanfattande analys av Sveriges roll i landet

4.1 Slutsatser av Sverige och EU:s politiska beslut och processer som dr
relevanta for samarbetet

EU:s uppférandekod om komplementaritet och arbetsférdelning 1
bistdndet utgor en viktig plattform f6r samordnad och koherent dialog
bland medlemsstaterna och andra givare.

Inom handelsomradet spelar EU en viktig roll bdde nationellt och
regionalt/internationellt. Sverige ska inom EU-kretsen f6lja processen
om Ekonomiska Partnerskapsavtal, EPA, och andra handelsfrdgor inom
ramen for SADC.

4.2 Samstadmmighet for utveckling

Sverige har en framtridande roll internationellt avseende handelsrelaterat
utvecklingssamarbete och stddjer flera regionala handelsrelaterade
initiativ 1 Afrika séder om Sahara, dir ocks3 ett samarbete med
Kommerskollegium ingdr. De svenska, breda insatserna pd
handelsomrddet stirker och kompletterar det bistdndsfinansierade
utvecklingssamarbetet.

De utlindska investeringarna har 6kat 1 Mogambique de senaste dren och
det finns mojligheter for Swedfund att spela en viktig roll som
investerare 1 framtiden.

Anpassning till klimatférindringar och hdllbar anvindning av
naturresurser 1 regionen ir ett av huvudomradena for det regionala
vattenresursinitiativet 1 sddra Afrika. Det svenska stodet till detta
initiativ kan ge lirdomar och erfarenheter av relevans fér andra omriden.

4.3 Andra svenska relationer
Foérutom utvecklingssamarbetet dr relationerna mellan Sverige och
Mogambique begrinsade. Handelsvolymerna mellan Mogambique och
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Sverige ir lga. Det finns ett dussintal sm3 svenska foretag, frimst inom
yanstesektorn, och nigra skogsféretag som investerar i skogsniringen,
frimst plantering, 1 Niassa-provinsen. Ett svenskt foretag planerar att
starta produktion av férnyelsebar energi i form av biobrinsle frin lokala
grodor. Exportrddet kommer att analysera forutsittningarna for att
etablera en funktion som handelshandliggare 1 Maputo och underséka
intresset for en handelsdelegation, inledningsvis med tyngd p& turism.

4.4 Sveriges komparativa fordelar - slutsatser om Sveriges roll

Sverige ir Mogambiques sjitte storsta bistindsgivare och spelar siledes
en viktig roll inom utvecklingssamarbetet. Sveriges goda rykte och
tradition av demokratisk, 6ppen och effektiv férvaltning ger Sverige
sirskilda fordelar inom omrddet god samhillsstyrning dir en kritisk
dialog kunnat féras, speciellt vad giller korruption. Det svenska
bistindet har vidare en stédjande funktion genom kunskapséverforing,
dialog och erfarenhetsutbyte.

Sverige har l3ng erfarenhet och en stark resursbas samt kan pavisa goda
resultat inom de koncentrationsomriden som foreslds 1 denna strategi.
Sverige har god kinnedom om och léng erfarenhet av samarbete inom
lantbrukssektorn och spelar en viktig roll fér att 6ka prioriteringen av
detta omrade. Sveriges ldnga nirvaro i sektorn ger ocksa en solid
plattform fér en konstruktiv dialog samt f6r att driva policyfrigor. Inom
energiomradet har Sverige ling och relevant erfarenhet framféralle
avseende bland annat reglering av energimarknaden,
landsbygdselektrifiering och hllbarhetsfrigor. Vidare ir Sverige en av de
fd givare som ger langsiktigt stod till uppbyggande av forsknings- och
analyskapacitet i Mogambique. Det finns sedan linge ett ldngsiktigt
samarbete mellan svenska universitet och forskare och dess
mogambikiska motsvarighet. De lingvariga svenska erfarenheterna frin
samarbete med och stéd genom det civila samhillet i Mocambique ger
Sverige god kunskap om bide karaktiristika och arbetsforhillandena for
dessa aktorer. Erfarenhet frin och kunskap om det svenska
folkrorelsearbetet ger Sverige mojlighet att bidra med unik kompetens i
samarbetet med civila samhillet. Flera svenska ramorganisationer ir
verksamma 1 Mogambique sedan l&ng tid tillbaka och har byggt upp ett
stort fértroendekapital bland sina nationella och lokala partners.

Sveriges komparativa férdelar grundar sig dven pd det ldngvariga och
fortroendefulla samarbetet som utvecklingspartner till Mogambique.
Sverige ses som en trovirdig aktor utan koloniala band och har genom
sitt stod till befrielserorelserna i sédra Afrika en stark position i regionen
som helhet. Mot denna bakgrund har Sverige en gedigen plattform for
dialog inom politik och utveckling samt goda mojligheter att paverka och
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frimja 6kat fattigdomsfokus samt att rittighetsperspektivet och fattiga
minniskors perspektiv beaktas.

Sammanfattningsvis har Sverige goda férutsittningar att bidra till
forbittrade livsvillkor f6r minniskor som lever 1 fattigdom 1
Mocambique. Sveriges fortroende i Mogambique, sdvil hos dess regering
som hos andra givare, FN-organisationer och kommissionen, ger Sverige
en god mojlighet att driva frigorna om 6kad harmonisering,
effektivisering och resultatinriktning av det samlade
utvecklingssamarbetet i Mocambique. Sverige har goda méjligheter att
samarbeta med och komplettera kommissionens verksamhet 1 landet.
Nya mojligheter finns fér 6kat kommersiellt samarbete sirskilt inom
bioenergi och skogsniringen, dir en planerad satsning genom
Exportrddet ytterligare skulle underlitta ett sdant samarbete.

5. Overviganden om m3l och inriktning av det framtida samarbetet

Mot bakgrund av ovanstdende analyser dras slutsatsen att svenskt
utvecklingssamarbete bér ha som mélsittning att med utgdngspunke i
rittighetsperspektivet och fattiga minniskors perspektiv pd utveckling
minska den absoluta fattigdomen, frimst bland kvinnor och barn, genom
att frimja en demokratisk samhillsutveckling och en snabb, hillbar och
bred ekonomisk tillvixt.

Det svenska stodet bedéms ha stoérst mervirde for
fattigdomsbekimpning om det ges som budgetstéd kompletterat med
riktat stdd till demokratisk samhillsstyrning, energi och lantbruk for
genomférandet av Mogambiques fattigdomsstrategi. For kat genomslag
av satsningarna ska stdd till den offentliga sektorn kompletteras med
insatser for att frimja utveckling av fristdende forskning, det civila
samhillets kapacitet som ansvarsutkrivare och den privata sektorn 1
Niassa-provinsen.

Demokratisk samhillsstyrning har spelat en central roll 1 det svenska
stodet till Mogambique. Sveriges linga tradition av insyn och éppenhet
samt effektiv férvaltning gor att Sverige dtnjuter ett stort fértroende och
kan spela en viktig roll som samarbetspart nir det giller demokrati och
minskliga rittigheter och dven anti-korruptionsarbete. Vidare har
Sverige en ling erfarenhet av samarbete avseende offentliga finansiella
system som uppvisar goda resultat. Det svenska stodet via det civila
sambhillet, fokuserat pd jimstilldhet, hiv/aids, demokrati och minskliga
rittigheter, utgor ett viktigt komplement for att uppfylla milen for det
svenska utvecklingssamarbetet och stirka genomslaget f6r de tematiska
prioriteringarna.
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Lantbrukssektorn har relativt 3 givare och ir en avgdrande sektor for
livsmedelssikerhet och en hillbar och bred ekonomisk utveckling 1
Mocambique. Det svenska stddet bor fokusera pa frigor rorande 6kad
produktivitet, landrittigheter, institutionsutveckling, klimatférindringar
och en inriktning pd behoven hos mianniskor som lever i fattigdom.
Lantbruk, privatsektorutveckling och internationell handel ir 6msesidigt
beroende av varandra i landets utvecklingsstrivanden och har potential
att generera tydliga synergier 1 form av 6kad livsmedelssikerhet,
arbetstillfillen och 6kade hushéllsinkomster.

Tillgdng till elektricitet spelar en strategiskt viktig roll f6r ekonomisk
tillvixt och fattigdomsbekimpning. Sverige bér 1 samarbetet sirskilt
beakta frigor som reglering av energimarknaden, energiproduktion, el-
transmission, energieffektivisering, landsbygdselektrifiering,
institutionella frigor och hillbarhetsaspekter sisom energisparande,
klimatanpassning samt drift och underhdll. Viktiga synergier finns mellan
energi och lantbruk dir bland annat konkurrensen om land- och
vattenresurser med konsekvenser f6r matproduktionen ir centrala for
den planerade storskaliga produktionen av biobrinsle. Dessutom ir
elektrifiering en avgdérande forutsitining for ett mer effektivt och
hogproduktivt lantbruk med féridlingsmojligheter.

Sverige har som enda samarbetspart inom léngsiktigt
forskningssamarbete spelat en unik roll i att bygga analys- och
forskningskapacitet 1 landet. Stodet frimjar dven institutionellt
samarbete mellan nationella, svenska och andra universitet i regionen.

Den geografiska fokuseringen av det svenska stddet till Niassa har under
foregdende strategiperiod bidragit till att bryta provinsens isolering
varfor det fortsatta engagemanget i provinsen frimst syftar till att
sikerstilla barkraftigheten och att befolkningen drar nytta av
investeringarna. Stédet bedoms som centralt f6r att 6ka den ekonomiska
tillvixten och antalet arbetstillfillen 1 Niassa. Dessutom skapar stodet pd
provinsnivd méjligheter att tydligt f6lja upp hur vil centralt utbetalt
budget- respektive sektorstéd utnyttjas och hanteras pd provins,
distrikts- och ligre administrativ nivd samt olika aktorers roll och
samspel pa dessa niver i genomférandet av PARPA II.

Stédet till det civila samhaillet dr strategiskt viktigt for att frimja ett
pluralistiskt och demokratiskt samhille med ett stort och diversifierat
antal aktdrer som utifrdn ett rittighetsperspektiv férmar frimja
kollektiva intressen och fungera som sivil en oberoende granskare av
statens forehavanden och agerande, som paverkansaktor i olika



21

processer. For att begrinsa spridningen och effekterna av hiv/aids,
frimst bland kvinnor och barn, kommer sirskilda insatser att dvervigas.
Direkt st6d inom detta omride ska frimst ske genom enskilda
organisationer och ta hinsyn till den évergripande givarbilden pa
omridet samt vigas mot Sveriges strivan efter att koncentrera
samarbetet.

Sverige har identifierat ett antal risker for utvecklingssamarbetet 1
Mogambique, som kommer att hanteras inom ramen f6r en kontinuerlig
dialog med regeringen, civila samhillet och andra bistdndsgivare.
Overgripande risker ir nira knutna till utvecklingen av det demokratiska
systemet; bland annat genomférandet av 6ppna och rittvisa val under
2008 och 2009, fortsatt utveckling av flerpartisystemet och ett stirkt
parlament samt genomgripande reformer av rittsvisendet. Medborgarnas
fortsatt begrinsade mojligheter till deltagande och ansvarsutkrivande
utgor risker som behdver uppmirksammas i dialogen pd alla nivier.
Korruptionsrisken ir hog och kommer att hanteras sdvil 1 den
overgripande dialogen som pa insatsniva.
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