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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds dndringar 1 kommunallagen (1991:900) och i
lagen (1997:614) om kommunal redovisning. Forslagen till @ndringar
innebdr att kommuner och landsting i sin budget skall ta fram sdrskilda
mal och riktlinjer av betydelse for en god ekonomisk hushallning. Det
foresléds ocksd att forvaltningsberittelsen skall innehalla en utvirdering
av om mélen for en god ekonomisk hushéllning har uppnéitts. Vidare
foreslés att revisorerna skall bedoma om resultaten i delarsrapporten och
arsbokslutet dr forenliga med de mal fullméktige beslutat om i budgeten
och planen for ekonomin under perioden samt att delarsrapporten skall
behandlas av fullméktige.

Vissa dndringar av det nuvarande balanskravet foreslds. Kommuner
och landsting ges mojlighet att faststdlla en budget som inte dr i balans
om det foreligger synnerliga skil. Fullméktige foreslds fa& mojlighet att
besluta att inte reglera ett negativt resultat om det uppkommit till f61jd av
orealiserade forluster i vdrdepapper. Den frist om tva &r som i dag giller
for kommuner och landsting for att aterstdlla det egna kapitalet efter ett
redovisat negativt resultat foreslas bli forlingd med ytterligare ett ar. Det
foresléds ocksa krav pé en atgédrdsplan for hur det egna kapitalet skall
aterstéllas.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 december 2004 och skall
tillimpas forsta gdngen avseende ridkenskapséret 2005.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2003/04:105

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om dndring i kommunallagen (1991:900),
2. lag om dndring i lagen (1997:614) om kommunal redovisning.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
(1991:900)

Forslag till lag om @ndring 1 kommunallagen

Hirigenom foreskrivs i friga om kommunallagen (1991:900)'

dels att 8 kap. 4 och 5 §§ samt 10 kap. 8 § skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 8 kap. 5 a-5 b och
20 a §§ samt 9 kap. 9 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.
43§

Kommuner och landsting skall varje &r uppritta en budget for nésta

kalenderér (budgetar).

Budgeten for en gemensam ndmnd uppréttas av den kommun eller det
landsting som har tillsatt nimnden. Budgeten skall uppréttas efter samrad
med de dvriga samverkande kommunerna och landstingen.

Budgeten skall upprittas s att intdkterna dverstiger kostnaderna.

Budgeten skall innehalla en
plan  for  verksamheten  och
ekonomin under budgetaret.

I planen skall skattesatsen och
anslagen anges. Av planen skall
det vidare framga hur verk-
samheten skall finansieras och hur
den  ekonomiska  stdllningen
berdknas vara vid budgetarets
slut.

Om kostnaderna for ett visst

rdkenskapsar — overstiger  in-
tikterna, skall det negativa
resultatet  regleras  och  det

redovisade egna kapitalet enligt
balansrdkningen aterstdllas under
de ndrmast foljande tva aren.
Beslut om sadan reglering skall
fattas i budgeten senast det andra
aret efter det ar da det negativa
resultatet uppkom. Om det finns

' Lagen omtryckt 2004:93.

Undantag fran tredje stycket far
goras om det finns synnerliga skdil.

58§

Budgeten skall innehalla en
plan  for  verksamheten  och
ekonomin under budgetaret. 1
planen  skall skattesatsen och
anslagen anges. Av planen skall
det vidare framga hur verk-
samheten skall finansieras och hur
den  ekonomiska  stdllningen
berdknas vara vid budgetarets
slut.

For verksamheten skall anges
mal och riktlinjer som dr av
betydelse for en god ekonomisk
hushallning. For ekonomin skall
anges de finansiella mal som dr av
betydelse for en god ekonomisk
hushallning.
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synnerliga skdl kan fullmdktige
besluta att sadan reglering inte
skall goras.

Budgeten skall ocksa innehalla
en plan for ekonomin for en period
av tre ar. Budgetaret skall ddrvid
alltid vara periodens forsta ar.

Budgeten skall ocksa innehalla
en plan for ekonomin for en period
av tre ar. Budgetaret skall ddrvid
alltid vara periodens forsta ar.
Planen skall innehalla sadana
finansiella mal som anges i andra
stycket.

5ad

Om kostnaderna for ett visst
rikenskapsar ~ oOverstiger  in-
tikterna, skall det negativa
resultatet  regleras  och  det
redovisade egna kapitalet enligt
balansrdkningen aterstdillas under
de ndrmast foljande tre aren.

Fullmdktige skall anta en
atgdrdsplan for hur aterstdllandet
skall ske.

Beslut om reglering skall fattas
senast i budgeten det tredje aret
efter det ar da det negativa
resultatet uppkom.

5b§

Fullmdktige far besluta att en
reglering av ett negativt resultat
inte skall goras

1. om det har uppkommit till
folid av ett beslut med stod av 8
kap. 4 § fjdrde stycket,

2. om orealiserade forluster i
vdrdepapper uppstatt, eller

3. om det finns andra synnerliga

skdil.

20a§

Minst en delarsrapport som
skall upprdttas i enlighet med
bestimmelserna i 9 kap. 1 § lagen
(1997:614) om kommunal
redovisning skall behandlas av
Sfullmdktige.

9 kap.

9ag§

Revisorerna skall bedoma om
resultatet i delarsrapporten som
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enligt 8 kap. 20 a § skall be- Prop.2003/04:105
handlas  av  fullmdktige och

arsbokslutet dr forenligt med de

mal Sfullmdktige beslutat.

Revisorernas skriftliga bedomning

skall bildggas delarsrapporten och

arsbokslutet.

10 kap.
88§

Ett 6verklagat beslut skall upphdvas, om

1. det inte har tillkommit i laga ordning,

2. beslutet hénfor sig till ndgot som inte 4r en angeldgenhet for
kommunen eller landstinget,

3. det organ som har fattat beslutet har dverskridit sina befogenheter,
eller

4. beslutet strider mot lag eller annan forfattning.

Forsta stycket punkterna 3 och 4 Forsta stycket punkterna 3 och 4
géller inte beslut enligt 8 kap. 5 §  géller inte beslut enligt 8 kap. 4 §
tredje stycket. tredje och fidrde styckena samt 5 a

och 5 b §§.

Négot annat beslut fir inte sittas 1 det 6verklagade beslutets stille.

Denna lag trader 1 kraft den 1 december 2004 och tillimpas forsta
gangen avseende rdkenskapsaret 2005. Aldre foreskrifter giller for
overklagande av beslut som har meddelats fore den 1 december 2004.



2.2

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1997:614) om
kommunal redovisning

Hérigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (1997:614) om kommunal

redovisning

dels att 4 kap. 4 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 4 kap. 5 §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
43

Om kostnaderna for ett visst
rakenskapsar overstiger intdkterna,
skall det i forvaltningsberittelsen
for det aret anges nér och pa vilket
sdtt man avser att gora den i 8 kap.
5 § kommunallagen (1991:900)
foreskrivna regleringen av det
negativa resultatet. Om full-
maiktige har beslutat att en sddan
reglering inte skall ske, skall upp-
lysning ldamnas om detta. Déarvid
skall skilen till beslutet anges.

Upplysning skall ocksa ldmnas
om hur tidigare ridkenskapsars
negativa resultat har reglerats.

Om kostnaderna for ett visst
rakenskapsar overstiger intidkterna,
skall det i forvaltningsberittelsen
for det aret anges nir och pa vilket
sédtt man avser att gora den i 8 kap.
5 a § kommunallagen (1991:900)
foreskrivna regleringen av det
negativa resultatet. Om full-
miktige har beslutat att en saddan
reglering inte skall ske, skall upp-
lysning ldamnas om detta. Déarvid
skall skilen till beslutet anges.

Upplysning skall ocksd ldmnas
om hur tidigare rdkenskapsars
negativa resultat har reglerats.

5§

Forvaltningsberdittelsen  skall
innehalla en utvdirdering av om
malen for en god ekonomisk
hushallning har uppnatts.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2004 och tillampas forsta
gingen avseende rikenskapsaret 2005.
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3 Arendet och dess beredning

I april 2000 bemyndigade regeringen det statsrdd som ansvarar for fragor
om kommunal ekonomi att tillkalla en sdrskild utredare for att utreda
vissa frdgor rorande kommunernas och landstingens ekonomiska
forvaltning. Enligt direktivet (dir. 2000:30) skulle utredaren bl.a. gora en
oversyn av bestimmelserna om god ekonomisk hushallning och dess
tillimpning samt vid behov foresld fordndringar for att oka ling-
siktigheten 1 den ekonomiska och verksamhetsmissiga planeringen. I
uppdraget ingick dven att fortydliga och modifiera kravet att budgeten
skall upprittas sd att intdkterna Gverstiger kostnaderna, det s.k. balans-
kravet.

Utredningen, som antog namnet Ekonomiforvaltningsutredningen,
overldmnade i november 2001 betinkandet God ekonomisk hushallning i
kommuner och landsting (SOU 2001:76). Utredningens sammanfatt-
ning av beténkandet finns i bilaga I och betdnkandets lagforslag finns i
bilaga 2.

Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remiss-
instanserna finns 1 bilaga 3. Remissyttrandena och en sammanstéllning
av remissyttrandena 1 drendet finns tillgéngliga i Finansdepartementet
(dnr Fi2001/4079).

Propositionen bygger pad en Overenskommelse mellan regeringen,
Vinsterpartiet och Miljopartiet de Grona.

4 Bakgrund

4.1 Kommunalekonomisk férvaltning

God ekonomisk hushallning

Nar den nya kommunallagen (1991:900) tradde i kraft den 1 januari 1992
slopades en rad é&ldre bestimmelser om ekonomisk forvaltning.
Bestimmelserna om formogenhetsskydd och en érligen balanserad
budget togs bort och ersattes med en mer allmént hallen bestimmelse om
god ekonomisk hushéllning.

Enligt 8 kap. 1 § kommunallagen skall kommuner och landsting ha en
god ekonomisk hushéllning i sin verksamhet och i1 sddan verksamhet som
bedrivs genom andra juridiska personer. I propositionen Ny kommunal-
lag (prop. 1990/91:117) gjorde regeringen bedomningen att det inte var
meningsfullt och inte heller mojligt att i detalj ange vad som é&r att
betrakta som god ekonomisk hushallning. Regeringen angav dock att en
kommun eller ett landsting med 1 princip obegrénsad livslingd inte bor
forbruka sin formogenhet for tickande av l6pande behov. Det angavs
vidare att det normalt inte kan anses vara en god ekonomisk hushallning
att finansiera l6pande driftkostnader med lan och att en god ekonomisk
hushéllning bor vara att de lopande intdkterna tdcker de lopande
kostnaderna. 1 de flesta fall &r det forenligt med god ekonomisk
hushallning att medel frén forsdljning av anldggningstillgdngar anvénds
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for att aterbetala 1an eller aterinvestera i nya anldggningstillgdngar. I Prop. 2003/04:105
vissa fall bor dock medel fran forséljning av anldggningstillgdngar kunna

anvindas for 16pande behov utan att det behover strida mot vad som &r

att anse som en god ekonomisk hushallning. Detta kan vara fallet da ett

vikande befolkningsunderlag eller en fordndrad verksamhetsinriktning

gor behovet av anldggningstillgdngen mindre. Vidare framholls det att i

begreppet god ekonomisk hushallning dven ingar att verksamheten skall

utovas pad ett dndamalsenligt och frdn ekonomisk synpunkt tillfreds-

stdllande sétt.

Inneborden av begreppet balanskrav

Den forsamrade samhéllsekonomiska utvecklingen under boérjan av
1990-talet var i1 olika avseenden mycket kdnnbar fér kommuner och
landsting samt stédllde krav p& besparingar och omstruktureringar. Vissa
kommuner och landsting hade svarigheter att anpassa sina verksamheter
till de ekonomiska forutséttningarna. Detta ledde bl.a. till att kravet pa en
ekonomi i balans aktualiserades.

Efter forslag i propositionen Den kommunala redovisningen (prop.
1996/97:52) infordes i kommunallagen ett krav pa en balanserad budget
som skulle tillimpas senast rdkenskapséaret 2000 med syfte att forstiarka
reglerna 1 kommunallagen om god ekonomisk hushallning. Med
balanserad budget avses enligt 8 kap. 4 § tredje stycket kommunallagen
att budgeten skall upprittas s& att intdkterna Overstiger kostnaderna.
Samtidigt infordes bestimmelser 1 8 kap. 5 § kommunallagen som
reglerar den situationen att kostnaderna overstigit intdkterna under ett
visst rdkenskapsdr. Om det inte foreligger synnerliga skil skall det
negativa resultatet regleras under de nirmaste tva foljande aren. Med
synnerliga skil avses enligt forarbetena fall dér ett fringdende frén kravet
att aterstdlla det egna kapitalet & mycket vdl motiverat. Det grund-
laggande kravet dr att de atgédrder som kommunen eller landstinget rent
allmént vidtar maste vara forenliga med god ekonomisk hushallning.
Som exempel pé synnerliga skil anges i1 forarbetena nir en kommun eller
ett landsting pé ett medvetet och tydligt sétt har gjort avsittningar och
byggt upp ett avsevért eget kapital for att kunna mota framtida
intdktsminskningar eller kostnadsokningar. Ett annat exempel &r att en
avyttring skett och en forlust dérvid uppstatt. Det kan da enligt
forarbetena finnas skél att inte reglera forlusten under forutséttning att
avyttringen samtidigt innebar att kommunen eller landstinget darigenom
har skapat forutséttningar for minskade framtida kostnader.

Relationen mellan begreppen god ekonomisk hushallning och balanskravet

I propositionen Den kommunala redovisningen (prop. 1996/97:52)
behandlades bestimmelsen om god ekonomisk hushallning endast 6ver-
siktligt. Négra &ndringar 1 lagen foreslogs inte. Det framholls emellertid
att balanskravet, dvs. att intdkterna skall 6verstiga kostnaderna, inte &r
detsamma som god ekonomisk hushéllning. Enligt vad som uttalades 1
propositionen betraktas balanskravet som en miniminiva.



Regeringen anforde bl.a. att det i de flesta fall inte rdckte med att Prop.2003/04:105
intdkterna i1 stort sett endast tdcker kostnaderna. For att kravet pad god
ekonomisk hushallning skall anses vara uppfyllt bor resultatet i normal-
fallet ligga pé en niva som realt sett 4tminstone konsoliderar ekonomin.

5 God ekonomisk hushéllning

5.1 Mal och riktlinjer f6r god ekonomisk hushillning

Regeringens forslag: Kommuner och landsting skall i planen for
verksamheten ange mal och riktlinjer som dr av betydelse for en god
ekonomisk hushéllning. I planen {6r ekonomin skall anges de finansiella
mal som &r av betydelse for en god ekonomisk hushillning.

En utvérdering av om mélen uppnatts skall [dmnas 1 drsredovisningen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna dr positiva till
forslaget och ingen av instanserna stiller sig negativ till forslagen.

Skilen for regeringens forslag: Den ekonomiska utvecklingen i
kommunsektorn tyder pa att inforandet av balanskravet har haft en
positiv ekonomisk effekt 1 kommuner och landsting. Mellan 1996 och
2001 okade antalet kommuner med positiva ekonomiska resultat fran ca
80 till ndstan 200. Under samma period dkade antalet landsting med
positiva ekonomiska resultat fran 2 till 10.

Aren 2002 och 2003 har andelen kommuner och landsting med
positiva resultat dock minskat. Enligt prelimindra uppgifter for 2003
berdknas 175 kommuner och 7 landsting ha positiva ekonomiska resultat.
Manga kommuner och landsting har siledes fortfarande svarigheter att
uppna en ekonomi i balans.

Det dr nodvéndigt att kommuner och landsting &r vil forberedda for att
kunna moéta kraven pa den kommunala verksamheten genom att se till att
bade verksamhet och ekonomi genomsyras av en god ekonomisk hushall-
ning 1 ett badde kort- och langsiktigt perspektiv. En god ekonomisk
hushéllning med en ekonomi 1 balans dr en viktig forutsittning for att
kommuner och landsting skall kunna utfora sina verksamheter pa ett
effektivt sitt. Balanskravet anger en miniminiva for resultatet.

Sedan balanskravet tridde 1 kraft 2000 har kommunernas och
landstingens intresse riktats mot balanskravet i stéllet for mot det over-
gripande och mer langsiktiga kravet pd en god ekonomisk hushéllning.
Aven om balanskravet i sig dr en nog si stor utmaning for vissa
kommuner och landsting &r det av flera skdl angeldget att framhalla det
mer langsiktiga mélet om en god ekonomisk hushéllning.

Under de kommande é&ren blir antalet dldre personer fler. Detta
kommer att leda till okande behov av insatser inom framst vird och
omsorg, vilket leder till krav pd oOkade resurser i kommuner och
landsting. Till detta skall liggas att de kommunala pensionsutbetal-
ningarna kommer att 6ka. Dérfor dr det nodvéndigt att kommuner och
landsting &r vil forberedda for att kunna mota de védxande behoven av
kommunal verksamhet. Detta kan ske genom att bade verksamhet och
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ekonomi genomsyras av en god ekonomisk hushallning i ett bade kort-
och langsiktigt perspektiv. En ekonomi i balans samt en vil fungerande
uppfoljning och utvirdering av ekonomi och verksamhet dr nodviandiga
forutsittningar for att kommuner och landsting skall kunna leva upp till
kravet pa en god ekonomisk hushéllning.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund regler om att kommuner och
landsting i sitt planerande skall anvidnda sig av mal och riktlinjer. Vidare
foreslés att en utvédrdering av malen skall ske i &rsredovisningen. Syftet
med dessa regler dr att stodja kommuner och landsting i strivandena mot
en god ekonomisk hushallning.

Planering skall ske med mal och riktlinjer

I dag finns bestimmelser 1 8 kap. 5 § kommunallagen om att budgeten i
kommuner och landsting skall innehélla en plan for verksamheten och
ekonomin under budgetéret. Av planen skall skattesatsen och anslagen
framga. Vidare skall det framgé hur verksamheten skall finansieras och
hur den ekonomiska stéllningen berdknas vara vid budgetéarets slut. Av
stadgandet framgir ocksd att budgeten skall innehélla en plan for
ekonomin for en period av tre ar.

Regeringen finner av skil som utvecklats ovan det vara angelédget att
nu infora bestimmelser om att det i dessa planer dven skall tas in méal och
riktlinjer for verksamheten. For ekonomin skall de finansiella mélen
anges 1 planen. Forslaget syftar som ndmnts till att stodja kommuner och
landsting i1 deras strdvanden att uppna och sdkerstédlla en god ekonomisk
hushéllning. Det &r inte meningsfullt att ndrmare reglera omfattningen
och innehéllet i sddana mal och riktlinjer, inte heller vilka omraden av
den kommunala verksamheten som skall omfattas. Detta maste den
enskilda kommunen respektive det enskilda landstinget goéra med
utgdngspunkt frdn sina egna forhdllanden med beaktande av riksdagen
beslutade nationella mal. Som ménga remissinstanser papekat, dr det
forhallandet att kommuner och landsting sjdlva har att ange mal och
riktlinjer som dr av betydelse for en god ekonomisk hushallning, dgnat at
att stdrka det kommunala sjdlvstyret. Det dr dock viktigt att mal och
riktlinjer uttrycker realism och handlingsberedskap samt kontinuerligt
utviarderas och omprévas. Som Svenska Kommunférbundet och
Landstingsforbundet péapekat i sitt remissvar kommer dessa mal och
riktlinjer att bli det viktigaste styrdokumentet for den kommunala
ekonomin och verksamheten.

Forslaget foranleder en édndring av 8 kap. 5 § kommunallagen.

1 planen skall verksamhetsperspektivet inga

Verksamhetsperspektivet tar sikte pd kommunens eller landstingets
forméga att bedriva sin verksamhet pa ett kostnadseffektivt och @nda-
malsenligt sétt. For att skapa forutsdttningar for att f en god ekonomisk
hushdllning maéste det finnas ett klart samband mellan resursatgang,
prestationer, resultat och effekter. Detta sdkerstéller en kostnadseffektiv
och dndamalsenlig verksamhet. For att astadkomma detta krdvs bl.a. en
utvecklad planering med framforhéllning och handlingsberedskap,

Prop. 2003/04:105
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tydliga och métbara mal samt en réttvisande och tillforlitlig redovisning
som ger information om avvikelser gentemot uppstdllda mal. Vidare
behovs resultatanalyser och kontroller som utvisar hur verksamhetens
prestationer och kvalitet motsvarar uppstdllda mal samt en effektiv
organisation som sékerstéller maluppfyllelsen.

Kommuner och landsting maste for att kunna styra verksamheterna
sdkerstilla processer av betydelse for forutsiattningarna att bedriva dessa
kostnadseffektivt och dndamélsenligt. Exempel pd omraden é&r
verksamhetsplaner, kvalitetspolicy, investeringsplaner, lokalférsorjnings-
planer, upphandlings- och konkurrenspolicy och kompetensférsorjnings-
planering. I detta ssmmanhang &r jamforelser med andra kommuner eller
landsting en viktig bestdndsdel. I juni 2002 tillsatte darfor regeringen
Radet for kommunala analyser och jimforelser (dir. 2002:91). Rédet
skall enligt direktiven bl.a. ansvara for att ett system tillskapas for att
hantera informationen i en kommunal databas, kvalitetssdkra de nyckeltal
som finns i databasen, frimja nyckeltalsbaserade analyser samt ldmna
forslag om organisatorisk anknytning for databasen efter uppbyggnads-
skedet.

Det finansiella perspektivet skall ocksa framga av planen

Som allmidn utgdngspunkt géller att varje generation maste sjdlv bédra
kostnaderna for den service som den konsumerar. Detta innebér att ingen
generation skall behdva betala for det som en tidigare generation
forbrukat. 1 Ekonomif6rvaltningsutredningens betdnkande anges att
overskottet (resultatet) darfor maéste vara tillrdackligt stort for att
motsvarande serviceniva skall kunna garanteras dven for ndstkommande
generation utan att den skall behova uttaxeras en hogre skatt. Mot denna
bakgrund &r det finansiella perspektivet viktigt.

Det finansiella perspektivet tar sikte pa kommunens eller landstingets
finansiella stéllning och dess utveckling och anger ddrmed de finansiella
forutsdttningarna eller ramarna for den verksamhet som kommunerna
och landstingen bedriver.

Instrumentet for kontroll av om en god ekonomisk hushllning i detta
perspektiv uppnds &dr den finansiella redovisningen, dvs. extern-
redovisningen. Denna bygger pa bokforingsmissiga grunder och &r
reglerad i lagen (1997:614) om kommunal redovisning. Syftet med
redovisningen &r att den skall ge en réttvisande bild av kommunens eller
landstingets ekonomi. Redovisningen utgor dérvid ett viktigt underlag for
beslut. Redovisningen anvidnds ocksa som underlag for den finansiella
analysen, vilken utgor ett védsentligt instrument for att kunna bedéma den
finansiella situationen och utvecklingen och ddrmed bedéma om det &r
en god ekonomisk hushéllning.

Kommunerna och landstingen skall ange en tydlig ambitionsniva for
den egna finansiella utvecklingen och stdllningen 1 form av mal
Malformuleringarna maéste utgd fr&n vad som i normalfallet ar att
betrakta som god ekonomisk hushéllning. Varje enskild kommun och
enskilt landsting far darefter anpassa maélen till sina egna forhallanden
och omsténdigheter.

Exempel pd vad som kan ingd i den finansiella malséttningen &r
resultatkrav med anledning av framtida kapacitetsbehov, dvs. férmagan
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att dven 1 framtiden producera service pad nuvarande niva. For att kravet
pa en god ekonomisk hushéllning skall uppnés bor resultatet ligga pa en
nivéd som realt sett konsoliderar ekonomin.

En annan viktig del i den finansiella méalsittningen dr skuldsédttningen
péa kort och l4ng sikt. Kommunen eller landstinget kan sétta upp mal for
soliditeten, dvs. hur mycket av tillgdngarna som skall vara finansierade
med egna medel. Vidare bor kommunen eller landstinget i en
finansieringsstrategi precisera hur olika delar (t.ex. investeringar och
pensioner) skall finansieras.

Aven mal for floden som in- och utbetalningsstrommar kan vara
aktuella. Ett mal kan vara nivan pa betalningsberedskapen.

I den finansiella malséttningen bor risk och andra osédkerhetsfaktorer
vigas in. Manga kommuner och landsting har t.ex. gétt 1 borgen for sina
foretag. Risken for att de kan behova ga in och ticka forluster 1 foretagen
bor dérfor kalkyleras och ingd i den finansiella mélséittningen.

Ovanstaende dr exempel och andra mél kan vara aktuella.

En utvirdering av om malen uppnatts skall limnas i arsredovisningen

For att mélen for en god ekonomisk hushéllning skall 4 den betydelse i
beslutsprocessen som regeringen foreslar och bli ett levande och viktigt
instrument i kommunens eller landstingets styrning kravs att de stims av,
foljs upp och utvérderas kontinuerligt. Detta gér manga kommuner och
landsting redan i dag i olika avseenden. Det &r dock viktigt att det sker
ocksa 1 arsredovisningen. Regeringen foreslar déarfor att i samband med
att arsredovisningen upprittas skall en utvirdering goras av om malen
uppnatts. Denna utvdrdering skall redovisas i arsredovisningens forvalt-
ningsberittelse.

Forslaget foranleder en ny bestimmelse, 4 kap. 5 §, i lagen om
kommunal redovisning.

5.2 Behandling av delarsrapport

‘ Regeringens forslag: Deldrsrapporten skall behandlas av fullmiktige.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna dr positiva till
forslaget. Ett fatal kommuner &r kritiska till forslaget, bl.a. Stockholms
kommun, som anser att det maste vara den enskilda kommunen som skall
bestimma hur man skall organisera sin verksamhet och att négon
lagstiftning ddrmed inte bor inforas.

Bakgrund: Kommunallagen innehéller bestimmelser om &rsredovis-
ningens hantering 1 fullmiktige. Dessa innebdr bl.a. att den skall
godkédnnas av fullméktige. Bestimmelser finns dven ndr det giller
revisionsberittelsen, med innebord att revisorerna varje ar skall 1amna en
revisionsberdttelse till fullméktige med redogorelse for resultatet av den
revision som avser nidmndernas verksamhet under budgetaret. Det &r
ndmnderna sjdlva som enligt 6 kap. 7 § kommunallagen ansvarar for att
verksamheten bedrivs i1 enlighet med de mal och riktlinjer som full-
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maktige bestdmt och i enlighet med de foreskrifter som giller for verk-
samheten.

Dérutover finns ingen reglering 1 kommunallagen om hur en kommun
eller ett landsting skall folja upp sin verksamhet. Detta géller bl.a. den
delérsrapport som kommuner och landsting enligt lagen (1997:614) om
kommunal redovisning skall upprétta minst en ging per ar. | forarbetena
till lagen om kommunal redovisning har det dverldmnats till praxis att
inom ramen for god redovisningssed ange den ndrmare utformningen av
delérsrapporterna. 1 praxis har detta tolkats som att delarsrapporten i
likhet med éarsredovisningen bor innehalla ndgon form av forvaltnings-
berittelse samt resultat- och balansrdkning. Vidare innehéller enligt
praxis delarsbokslutet ocksd ofta en prognos av helarsutfallet som ger
information om avvikelser. Denna ger kommunen eller landstinget
mojlighet att vidta atgérder for att anpassa ekonomi och verksamhet till
den budgeterade inriktningen och till en ekonomi i balans.

Skilen for regeringens forslag: Uppfoljning av ekonomi och
verksamhet &r viktiga medel i strdvan att uppnd en god ekonomisk hus-
hallning.

I ménga kommuner och landsting behandlas delarsrapporten av
fullmdktige. Delarsrapporten &r ett viktigt uppfoljningsdokument som é&r
visentlig for ekonomistyrningen. Genom att fullméktige behandlar
deldrsrapporten forbéttras fullmiktiges mojligheter till bedomning av det
ekonomiska ldget och formégan att upprétthélla en god ekonomisk
hushallning under 16pande verksamhetsdr. Med en behandling av
fullméktige markeras ocksd delarsrapportens politiska betydelse for den
ekonomiska forvaltningen. Regeringen anser dérfor att deldrsrapporten
skall behandlas av fullméktige. Delarsrapporten blir pd detta sitt ett
viktigare inslag i kommunernas och landstingens uppf6ljningssystem.

Det dr vidare viktigt att informationen 1 deldrsrapporten tas till vara
och att den leder till 4tgdrder om utvecklingen inte foljer det som
planerats. Av rapporten bor det ocksd framgd om prognosen pekar pé att
ekonomisk balans kommer att uppnds enligt gillande forutsédttningar. En
sadan avstdmning bor goras av alla kommuner och landsting, oavsett hur
det ekonomiska resultatet dr. Det bor atminstone oversiktligt framga av
delérsrapporten vilka atgérder som kravs for att balansera intidkter och
kostnader. En detaljerad redogorelse kan emellertid ldmnas i samband
med att arsbudgeten for ndstkommande ar bereds och beslutas.

Regeringens forslag foranleder en ny bestimmelse, 8 kap. 20 a §, i
kommunallagen.

5.3 Revisorerna skall bedoma maluppfyllelsen

Regeringens forslag: Revisorerna skall bedoma om resultatet i
delarsrapporten och arsbokslutet &r forenligt med maélen for den
ekonomiska forvaltningen. Revisorernas skriftliga beddmning skall
bildggas delarsrapporten och arsbokslutet.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna &r negativa till
forslaget. Ett flertal av dem som avstyrker forslaget, diaribland Svenska
Kommunforbundet och Landstingsforbundet, anser att revisorerna redan
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med dagens regelverk kan granska delarsbokslutet och att det déarfor inte
behover regleras sarskilt.

Skilen for regeringens forslag: Revisorernas ansvarsomrade omfattar
bade forvaltningsrevision och redovisningsrevision. Redovisnings-
revisionen syftar framst till att avgdra om rékenskaperna &r rittvisande
samt om ndmnderna har en tillrdcklig kontroll. Forvaltningsrevisionen
syftar framst till att bedoma om verksamheten &r &ndamalsenlig och om
fullmiktiges beslut efterlevs. I dag beddomer revisorerna oftast inte
resultat 1 delarsrapporten. Ett viktigt skél for att lagreglera upprittandet
av delérsrapport var att balanskravet medforde stora krav pd den
ekonomiska uppféljningen. I arbetet for en god ekonomisk hushallning &r
det viktigt att tillvarata de kunskaper och erfarenheter som finns hos de
kommunala revisorerna. Mot denna bakgrund anser regeringen att de
uttryckligen bor fa 1 uppgift att ocksd bedoma om resultatet enligt
delérsrapporten och &rsbokslutet stimmer 6verens med kommunens eller
landstingets mél for den ekonomiska forvaltningen. Vissa remiss-
instanser har menat att revisorerna kan granska detta enligt de regler som
finns 1 dag. Avsikten med att i lag infora en sddan skyldighet dr att
revisionens stdllning diarigenom kommer att starkas samt att revision av
mal for den ekonomiska forvaltningen sker 1 landets alla kommuner och
landsting. Revisorerna bor dven ldmna ett skriftligt utldtande med sin
bedomning. Denna bor bildggas deldrsrapporten eller arsbokslutet infor
behandlingen 1 fullméktige.

Regeringen foreslar darfor att en ny bestimmelse med denna innebord,
9 kap. 9 a §, infors i kommunallagen.

5.4 Stabila planeringsforutséttningar

Regeringens bedomning: Kommuner och landsting bor sd l&ngt som
mojligt ges stabila planeringsforutséttningar och en rimlig planerings-
horisont.

Skiilen for regeringens bedomning: Genom att kommuner och
landsting s& langt som mojligt ges stabila planeringsforutsédttningar och
en rimlig planeringshorisont underldttas nodvédndiga strukturella
fordandringar samtidigt som forhastade kortsiktiga I6sningar kan
undvikas. Regeringen avser att redovisa vilken utveckling av den
kommunala ekonomin som bedéms forenlig med samhillsekonomisk
balans. Riktlinjerna skall redovisas 6versiktligt och revideras med hiansyn
till storre fordndringar 1 det samhéllsekonomiska l4get.

Som regeringen tidigare framhallit bor statsbidrag ges i form av
generella bidrag (bl.a. prop. 2002/03:100, avsnitt 8.3.3). Att rikta stats-
bidrag till vissa verksamheter kan medfora en ineffektiv resurs-
anviandning i enskilda kommuner och landsting. Det finns dven risk for
att det kan uppsta en konflikt mellan t.ex. kvantitativa mal for en viss
verksamhet och balanskravet. I vissa fall kan det dock vara motiverat att
anvénda specialdestinerade bidrag under en begrédnsad tid.

Sedan 1996 erhéller kommunerna och landstingen ett generellt stats-
bidrag, som i huvudsak fordelas med ett enhetligt belopp per invénare.
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Det generella statsbidraget dr ddrmed ett viktigt instrument for att styra Prop. 2003/04:105
kommunsektorns samhéllsekonomiska utrymme.

Kommunallagens krav p& god ekonomisk hushallning dr &verordnat
balanskravet. God ekonomisk hushéllning innebér att resultatet, sett 6ver
en ldngre period, bor vara positivt. Balanskravets nuvarande utformning
innebér att kommuner och landsting skall ha en ekonomi som é&r i balans
varje enskilt ar, vilket skall ses som en ldgsta godtagbar resultatniva.
Manga kommuner och landsting har dock for nédrvarande, trots ett antal
ar med en god utveckling av de kommunala inkomsterna, svarigheter att
klara balanskravet. Om de kommunala intdkterna utvecklas sdmre &n
normalt till f6ljd av en forsvagning av den allmidnna konjunkturen kan
balanskravet medfora att kommuner och landsting tvingas till
besparingar i en lagkonjunktur. Det finns sdledes en risk att balanskravet
bidrar till att kommunernas och landstingens ekonomiska utveckling
forstarker snarare @n mildrar konjunktursvingningarna, vilket inte &r
onskvdrt vare sig ur samhéllsekonomins eller den kommunala
verksamhetens perspektiv. Detta problem har bla. lyfts fram i
betidnkandet Stabiliseringspolitik i valutaunionen (SOU 2002:16).

I denna proposition foreslas en forlingning av den period inom vilken
det egna kapitalet skall aterstéllas efter ett konstaterat underskott samt
mojligheten att, under vissa fOrutsdttningar, budgetera underskott.
Fordndringar behdvs dessutom for att undvika att utvecklingen av
kommunernas och landstingens ekonomi bidrar till att forstirka
konjunktursvidngningarna, snarare @n att jamna ut dem. I ovan ndmnda
betidnkande redovisas nigra tdnkbara alternativ. Regeringen har for avsikt
att i samrdd med Svenska Kommunforbundet och Landstingsférbundet
overvédga vilka ytterligare atgérder som pa basta sétt kan bidra till en
jamnare utveckling av kommunernas och landstingens intdkter och
darmed ocksé skapa mer stabila planeringsforutsittningar for kommuner
och landsting. Regeringen har den 13 maj 2004 beslutat propositionen
Andringar i det kommunala utjimningssystemet (prop. 2003/04:155). 1
denna foreslés att regleringsbidrag och regleringsavgifter infors som nya
instrument 1 den ekonomiska regleringen mellan staten och kommun-
sektorn. En av flera mojligheter dr att anvidnda dessa i sévil lag- som
hogkonjunktur for att utjimna kommunernas och landstingens intékter.
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5.5 Forandringar av balanskravet

Regeringens forslag: Undantag fran kravet att uppritta en budget dar
intdkterna overstiger kostnaderna, far goras om det finns synnerliga skél.

Den frist om tvé ar, som i dag géller for att reglera ett negativt resultat
och aterstilla det redovisade egna kapitalet enligt balansrikningen,
forlangs med ett ar. Fullmiktige skall anta en atgirdsplan for hur
aterstdllandet skall ske. Beslut om sidan reglering skall senast fattas i
budgeten for det tredje aret efter det &r da det negativa resultatet uppkom.

Fullméktige far besluta att inte reglera ett negativt resultat om det finns
synnerliga skél. Exempel pd sddana skil dr om det negativa resultatet har
uppkommit till foljd av ett beslut med stod av 8 kap. 4 § fjarde stycket
eller om orealiserade forluster 1 virdepapper uppstatt.

Utredningens forslag:  Overensstimmer endast delvis med
regeringens. Utredningen foreslog ett fyradrigt balanskrav av foljande
innehall: Den rullande ekonomiska planens tidsmdssiga omfattning 6kas
fran tre till fyra &r. En fast fyradrsplan, som sammanfaller med en
mandatperiod, infors. Den fasta planen skall upprittas sa att intdkterna
overstiger kostnaderna under mandatperioden. I den fasta planen skall
det vara mgjligt att underbalansera budgeten for ett enskilt &r under
mandatperioden. Av planen skall framga ndr och hur ett negativt resultat
skall regleras under den innevarande mandatperioden. Ett negativt
resultat skall regleras senast det sista aret under mandatperioden. Om ett
negativt resultat undantagsvis kvarstar i slutet av mandatperioden, skall
det regleras det forsta aret i den foljande fyradrsplanen. Utredningen
foreslog ocksa att synnerliga skél skulle kunna &beropas for att inte
faststdlla en budget i balans och att begreppet skulle utokas till att
omfatta storre omstruktureringsatgidrder och orealiserade forluster i1
virdepapper.

Remissinstanserna: Knappt hélften av remissinstanserna dr negativa
till utredningens forslag. Svenska Kommunforbundet och Landstings-
forbundet avstyrker forslaget, bl.a. darfor att det &r svért att planera
fjarde &ret och att det finns for manga osékerhetsfaktorer. De foresprékar
i stdllet en modell diar det nuvarande balanskravet finns kvar och att
kommuner och landsting far ytterligare ett ar pa sig for att aterstélla ett
negativt resultat. Forbunden efterlyser en mojlighet for kommuner och
landsting som har en stark ekonomisk stdllning att underbalansera
budgeten och mgjlighet att underldta att reglera ett negativt resultat.
Sdvsjo kommun efterlyser besked kring begreppet synnerliga skél och
ianspriktagande av det egna kapitalet for kommuner med god ekonomi.
Karlskrona, Arboga och Ulricehamns kommuner anser inte att
orealiserade forluster skall utgora ett synnerligt skél for att inte aterstélla
ett negativt resultat eftersom det bl.a. missgynnar kommuner med dalig
ekonomi. Stockholms kommun anser att reavinster under vissa
forutsdttningar kan vara skdl att inte reglera ett negativt resultat.
Storumans kommun vill att aktiedgartillskott skall inkluderas 1 skél for att
inte reglera ett negativt resultat. Véstra Gotalands Idns landsting anser
att avsteg fran finansieringsprincipen skall kunna vara skl att inte
reglera ett negativt resultat. Borldnge kommun anser att det &ar
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fullméktige som skall avgora vad som &r synnerligt skdl for att inte
reglera ett negativt resultat.

Skiilen for regeringens forslag

Behov av att fordndra balanskravet

I 8 kap. 4 § kommunallagen foreskrivs att budgeten skall upprittas s att
intdkterna overstiger kostnaderna. Det ges sadledes i lagen ingen mojlig-
het att under nagra omstdndigheter faststilla en budget som inte &r i
balans.

Om utfallet visar att resultatet enligt resultatrdkningen avseende ett
visst rdkenskapsér dr negativt, skall det negativa resultatet regleras och
det egna kapitalet aterstdllas under de ndrmaste tvd aren. En siddan
reglering kan enligt 8 kap. 5 § kommunallagen underlatas om det fore-
ligger synnerliga skal.

Det kan konstateras att balanskravet bara har funnits i nagra ar. Vissa
frdgor om dess tolkning och dndamadlsenlighet har dock aktualiserats
sedan det infordes. Det finns dédrfor mot bakgrund av de erfarenheter som
hittills vunnits och de synpunkter som framforts av remissinstanserna
anledning att foresld en mer dndamélsenlig reglering av balanskravet
utan att for den skull franga intentionerna bakom kravet. Regeringen har
Overvigt att infora det fyradriga balanskrav som utredningen foreslog
men anser att det nuvarande balanskravet dr vil avvédgt och att det &r
motiverat att 1 huvudsak behilla detta med vissa modifieringar.

Faststdllande av budget

I dag &r balanskravet 1 budgeten ovillkorligt medan kravet pa balans 1 det
redovisade resultatet inte behdver uppfyllas om det foreligger synnerliga
skal. Ett skil for en uppmjukning av bestdmmelserna i denna del &r att
det bor finnas en viss Overensstimmelse mellan bestimmelserna om
budgetbalans och bestimmelserna om reglering av ett negativt resultat.
Mojligheten att redan i samband med beslut om budgeten kunna
faststélla en budget som inte dr i balans bor dessutom, enligt regeringens
mening, kunna dels minska bendgenheten att faststdlla orealistiska
budgetar, vilkas konsekvenser forr eller senare méste 16sas in, dels
stimulera kommuner och landsting till ett mer ldngsiktigt ekonomiskt
tinkande och agerande. Mot denna bakgrund bor det darfor inféras en
mojlighet for kommuner och landsting att upprétta en budget sa att
kostnaderna dverstiger intdkterna om det finns synnerliga skal.

Som vissa remissinstanser papekat dr det inte ett sjdlvindamal for en
kommun eller ett landsting att forvalta en stor formodgenhet utan nagon
mojlighet att vid nagot tillfdlle kunna ta denna i ansprak. Om en kommun
eller ett landsting efter en grundlig finansiell analys kommer fram till att
de har ett eget kapital med realiserbara tillgdngar av en omfattning som
klart overstiger rimliga krav pé& finansiell handlingsberedskap ar det
regeringens uppfattning att kommunen eller landstinget skall ges
mojlighet att kunna minska kapitalet pé ett planerat sétt. Ett synnerligt
skédl kan dérfor vara att en kommun eller ett landsting med en stark
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finansiell stédllning ges mojlighet att med beaktande av god ekonomisk
hushallning minska sin formogenhet, dvs. uppritta en budget som inte &r
1 balans. I ett sddant ldge bor det finnas mdjlighet att anta finansiella mal
som anger att det egna kapitalet tillits minska. En finansiell analys som
uppfyller kravet pd god ekonomisk hushéllning skall ligga till grund for
en sddan minskning av det egna kapitalet. For att ett uttag av det egna
kapitalet inte skall bryta mot kravet p4d en god ekonomisk hushallning
skall det bl.a. finnas kapital som tidcker hela pensionsatagandet, d&ven den
del som redovisas som en ansvarsforbindelse. Déarutdver skall det finnas
en buffert med realiserbara tillgangar som kan anvindas for delfinan-
siering av framtida investeringar. Nér dessa delar dr tickta maéste
kommunens eller landstingets egna forutsdttningar definieras utifran
skuldséttning, riskexponering och penningflode.

Aven storre omstruktureringsatgirder med atfoljande kostnader som en
kommun eller ett landsting vidtar i syfte att uppnad en god ekonomisk
hushallning bor enligt regeringens mening kunna utgora skal for att inte
faststdlla en budget i balans. Det &r dock viktigt att dessa dtgérder kan
planeras in och berdknas redan vid faststdllande av budgeten. Det kan
t.ex. gilla en kommun eller ett landsting med befolkningsminskning som
behover omstrukturera hela eller stora delar av sin verksamhet till
fordndrade behov for att f4 minskade framtida kostnader. Exempelvis
kan det avse kraftigt fordndrade behov av utbildningsverksamhet inom en
kommun. Hela organisationen for verksamheten kanske kan behdva ses
over och det kan bli aktuellt att minska antalet skolor, minska personal
och genomfora andra atgérder.

Det dr viktigt att omstruktureringen &r vl definierad och beskriven
bade avseende tid och innehdll. Erfarenheter fran Utredningen om
uppfoljningen av Kommundelegationens drenden visar att omstruk-
tureringar inte far dra ut for lange pa tiden for att vara verkningsfulla.
Uppf6ljningen har visat att en period om tre ar &r att rekommendera.

Regeringen vill dock betona att normala verksamhetsforandringar som
kontinuerligt genomfors 1 syfte att effektivisera verksamheten skall
hanteras inom ramen for balanskravet. Regeringen fOrutsétter att
kommuner och landsting anvénder mgjligheten att underbalansera
budgeten endast under enstaka &r och med stor restriktivitet.

Forslaget foranleder en dndring av 8 kap. 4 § kommunallagen.

Forlingd tid for att reglera ett negativt resultat och dterstdlla det egna
kapitalet

Enligt 8 kap. 5 § tredje stycket kommunallagen skall kommuner och
landsting reglera ett negativt resultat och aterstidlla det egna kapitalet
enligt balansrdkningen under de ndrmast foljande tva aren. Av olika skl
kan denna tidsfrist dock vara alltfor knapp. I regel ar arsredovisningen,
ddr arets resultat ingér, fardigstdlld forst under april ménad aret efter
rdkenskapséret. Budgeten for det innevarande aret dr d4 redan antagen.
Ménga kommuner och landsting har vid denna tidpunkt d&ven kommit
langt i arbetet med att ta fram budgeten for pafoljande ar. Vissa
kommuner och landsting anser att det med dagens regler kan vara svart
att i tid f& fram forslag som kan leda till att ett negativt resultat regleras i
tid. Det kan vara speciellt svart, eller i vissa fall omdgjligt, om det
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negativa resultatet blivit visentligt storre dn vad som tidigare berdknats.
Risken finns ocksé att det nuvarande kravet pa aterstdllande av det egna
kapitalet under relativt sett kort tid kan leda till att mindre genomtinkta
beslut fattas.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att tiden for att aterstilla det
egna kapitalet forlings med ett ar. Tiden for att aterstdlla det egna
kapitalet blir dirmed tre ar. Aven om tidsfristen utstriicks #r det enligt
regeringens mening sjdlvfallet viktigt att kommuner och landsting
paborjar arbetet med att reglera ett negativt resultat redan nér obalansen
konstaterats.

Niar kommuner och landsting nu far ytterligare ett ar till pa sig att
reglera ett negativt resultat och att aterstédlla det egna kapitalet ar det
ocksd viktigt att strama upp formerna for arbetet. 1 rapporten Efter
Kommundelegationen — hur gick det? (SOU 2003:68) fran Utredningen
om uppfoljning av Kommundelegationens drenden visas att ett bra
verktyg och arbetssitt for att nd en ekonomi i balans &r att arbeta med en
atgdrdsplan. Den kommun eller det landsting som skall reglera ett
negativt resultat och aterstilla det egna kapitalet skall dédrfor ta fram en
atgirdsplan med konkreta atgirder for hur ett aterstdllande skall uppnés.

Det ar viktigt att atgidrdsplanen anpassas efter den egna situationen och
att det finns genomtidnkta och genomforbara atgirder for att ticka hela
det belopp som skall regleras. For att underldtta avstimning och
genomforande foreslds ocksd att det skall framgéd av planen nér
atgdrderna skall vara genomforda. En étgird i en atgdrdsplan kan vara
samverkan inom teknisk verksamhet med en annan kommun som ger en
framtida kostnadsminskning.

Atgirdsplanen kan ses som ett principiellt viktigt beslut enligt 3 kap.
9 § kommunallagen som skall fattas av kommunfullmiktige. Beslutet bor
fattas snarast efter det att ett negativt resultat konstaterats, dock bor
atgirdsplanen antas senast vid pafoljande fullmiktigesammantrade efter
att delarsrapporten behandlats 1 fullméktige. Det dr viktigt att &tgérds-
planen f6ljs upp kontinuerligt under I6pande &r s& att eventuella
avvikelser snabbt blir tydliga och kan rittas till. Aterrapportering bor ske
till fullmdktige om atgérdsplanen inte hélls.

Atgirdsplanen syftar till att strama upp nu gillande regelverk och
regeringen dr beredd att dterkomma med ytterligare atgidrder om detta
forslag inte ger avsedd effekt.

Det dr ocksa viktigt att intresseorganisationer som Svenska Kommun-
forbundet och Landstingsforbundet aktivt medverkar till att stédja
kommuner och landsting med stora underskott. Detta har forbunden
sjdlva understrukit 1 en skrivelse till regeringen (dnr Fi2003/1338).

Forslaget foranleder att en ny bestdmmelse infors i kommunallagen,

8 kap. 5 a§.

Ett negativt resultat behover i vissa fall inte regleras

I dag kan en kommun eller ett landsting enligt 8 kap. 5 § tredje stycket
kommunallagen, om det foreligger synnerliga skil, underlata att reglera
ett negativt redovisat resultat och underldta att aterstidlla det egna
kapitalet.
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For att &stadkomma en dnnu mer &ndamalsenlig reglering anser
regeringen att ytterligare ndgra omstdndigheter skall kunna utgora sédana
skdl for att inte aterstdlla ett negativt resultat. Det forhdllandet att en
kommun eller ett landsting har en stark finansiell stidllning eller har
vidtagit omstruktureringsatgirder 1 syfte att uppnéd en god ekonomisk
hushallning kan utgora skél for att inte reglera ett negativt resultat om det
anforts vid budgetbeslutet. Regeringen anser ocksa att det bor medges att
en kommun eller landsting inte behdver reglera ett negativt resultat nér
det har uppstatt orealiserade forluster pa véardepapper som innehas med
ett langsiktigt syfte. Det kan exempelvis handla om virdepapper som
innehas for pensionsdndamal. Det dr enligt regeringens uppfattning inte
rimligt att kortsiktiga nedgingar i marknadsvirdena pa véardepapper som
kommunen eller landstinget enligt sin placeringspolicy har ett ldngsiktigt
syfte med skall paverka fOrutsdttningarna att uppnd balanskravet.
Effekten skulle i sd fall kunna bli mer eller mindre ogenomtinkta
verksamhetsneddragningar. Regeringen anser siledes att kortsiktiga ned-
géngar inte skall behova medfora sddana atgédrder. Faktorer som t.ex. en
negativ befolkningsutveckling, hog arbetsloshet, fordndringar av skatte-
intdkter, statsbidrags- och utjimningssystemet eller andra faktorer som
det bor finnas beredskap for, utgoér enligt regeringens mening inte skl
for att inte reglera ett negativt resultat.

Regeringen avser att folja utvecklingen av hur kommuner och
landsting tilldimpar bestdmmelserna om synnerliga skdl och det nya
kravet pad &tgdrdsplaner och kommer dirfor vid ldmplig tidpunkt att
initiera en uppfoljning av de nya reglerna.

Forslaget foranleder att en ny bestimmelse, 8 kap. 5 b §, infors i
kommunallagen.

6 Balanskravet prévas inom det politiska
systemet

Regeringens forslag: Laglighetsprovning enligt 10 kap. kommunallagen
skall inte kunna ske av en kommuns eller ett landstings budgetbeslut eller
ett beslut att inte reglera ett negativt resultat.

En laglighetsprovning skall dock dven fortséttningsvis vara mojlig av
beslutets formella aspekter eller av frdgan om det hianfor sig till ndgot
som inte dr en angeldgenhet for kommuner eller landsting.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens.
Utredningen foreslog att beslut att underbalansera budgeten och att inte
reglera ett negativt resultat skulle kunna laglighetsprovas fullt ut enligt
bestémmelserna i 10 kap. kommunallagen.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna dr negativa till
utredningens forslag. Kammarrditten i Sundsvall anfor att de skidl som 1
tidigare forarbeten anforts mot laglighetsprovning av synnerliga skél
fortfarande har barkraft. Svenska Kommunforbundet och Landstings-
forbundet anfor att det inte dr lampligt att laglighetsprova synnerliga skél
eftersom det i lagtext och dess forarbeten &r svért att klart definiera
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begreppet. Solvesborgs kommun avstyrker laglighetsprovningen med
motiveringen att revisionens granskning utgdr tillricklig kontroll.
Dalarnas ldns landsting och Malmo kommun anfor att det dr fullmiktige
som skall avgora vad som dr synnerliga skél och att det darfor inte skall
laglighetsprovas.

Skiilen for regeringens forslag

Laglighetsprovning

Enligt 10 kap. 8 § forsta stycket kommunallagen skall ett 6verklagat
beslut upphédvas om det inte har tillkommit i laga ordning, om det hanfor
sig till ndgot som inte dr en angeldgenhet for kommuner eller landsting,
om det organ som fattat beslutet har 6verskridit sina befogenheter eller
om beslutet strider mot lag eller annan forfattning. Ett beslut kan
overklagas av alla kommunmedlemmar. En domstol far inte &ndra ett
overklagat beslut utan endast upphiva det.

Ett beslut att inte reglera ett negativt resultat om det foreligger
synnerliga skil far dock, enligt 10 kap. 8 § andra stycket kommunal-
lagen, inte 6verklagas pd den grunden att det organ som fattat beslutet
har overskridit sina befogenheter eller att det strider mot lag eller annan
forfattning. 1 propositionen Den kommunala redovisningen (prop.
1996/97:52) anfordes att bestimmelsen om synnerliga skil inte var
lampad att ligga till grund f6r en domstolsprovning. Det dr frdga om
lokala politiska bedomningar av vad som é&r en lamplig hantering av den
lokala ekonomin. Frdgan om vad som &r synnerliga skil dr inte primért
en fraga som bor avgoras av domstol inom ramen for ett laglighetsprov-
ningsmél. Den bor, enligt vad regeringen uttalade, avgdras inom ramen
for det politiska systemet. Harigenom blir det i forsta hand aktuellt att
eventuellt utkrdva ett politiskt ansvar for det fall att obalanser inte
hanteras pa ett sdtt som lagen foreskriver. Regeringen hénvisade i
ndmnda proposition till att forarbetena till 8 kap. 1 § kommunallagen om
god ekonomisk hushillning priglades av ett sddant synsétt (prop.
1990/91:117).

Bokslutsregleringen bor provas inom ramen for det politiska systemet

Utredningen har foreslagit att nuvarande begridnsningar att laglighets-
prova beslut om att inte reglera ett negativt resultat skall slopas. Enligt
regeringens bedomning &r provningen om det foreligger synnerliga skil
mycket politisk till sin karaktér. I likhet med vad majoriteten av remiss-
instanserna papekat anser regeringen att det dven fortséttningsvis bor
vara en uppgift for det politiska systemet att prova frdgan om avsteg fran
principen om en ekonomi i balans vid bokslutsregleringen. Denna
bedomning dndras inte av det forhallandet att ytterligare omstédndigheter
bedoms utgora grund for att inte reglera ett negativt resultat.
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Budgetbeslut bor ocksa provas inom det politiska systemet

I praxis har det forekommit att ett beslut att upprétta en budget som inte
varit 1 balans har 6verklagats. Enligt regeringen utgodr dven budgetbeslut
exempel pé beslut som bor prévas inom ramen for det politiska systemet.
Detta dr ocksa i konsekvens med att beslut rérande bokslutsreglering av
uppkomna underskott inte foreslas bli foremal for laglighetsprovning.
Laglighetsprovning foreslds dock bli mojligt av beslutens formella
aspekter i enlighet med vad som f6ljer av 10 kap. 8 § forsta stycket 1 och
2 kommunallagen.

Det bor noteras att om styrelsen foreslér en budget som inte &r i balans
sa dr detta ndgot som kan granskas av de kommunala revisorerna.

7 Kommunalekonomiskt rad

Regeringens bedéomning: Ett kommunalekonomiskt rdd bor inte in-
rittas nu.

Utredningens forslag: Utredningen foreslér att regeringen inréttar ett
kommunalekonomiskt rdd som bl.a. skall ha i uppdrag att folja och
analysera utvecklingen pa det kommunalekonomiska omradet.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna dr negativa till
forslaget. Vissa remissinstanser anser att utredningens forslag ar ett
ingrepp 1 den kommunala sjdlvstyrelsen. De flesta anser att Svenska
Kommunforbundet och Landstingsforbundet bor ha den roll radet
foreslas fa och att Regeringskansliet kan svara for statens engagemang.
Om storre grupper har behov av stod under en viss period kan tillfédlliga
delegationer inridttas for att hantera en sidan situation efter monster av
t.ex. Kommun- respektive Bostadsdelegationen.

Skiilen for regeringens bedémning: Staten har genom bland andra
Bostadsdelegationen och Kommundelegationen arbetat med att pa olika
sdtt stodja kommuner och landsting som har haft en besvérlig ekonomisk
situation. Dessa har beviljats medel fran anslaget for sdrskilda insatser i
vissa kommuner och landsting och har fatt stod i hur de skall komma till
ritta med sin situation. En sérskild utredare tillsattes med uppgift att fram
till halvéarsskiftet 2003 f6lja upp och stédja de kommuner och landsting
som pd grundval av Kommundelegationens arbete beviljats stdd.
Utredaren ldmnade sin slutrapport Efter Kommundelegationen — hur gick
det? (SOU 2003:68) till regeringen den 30 juni 2003. Insatsen bedomdes
i rapporten vara lyckosam och 36 av de 40 kommuner och landsting som
hade overenskommelser med staten hade uppnétt en ekonomi i balans.
Av fraimst detta skdl och d& remissinstanserna varit negativa anser
regeringen inte att det nu finns behov av att inrdtta ett kommunal-
ekonomiskt rad.

Prop. 2003/04:105

23



8 Ekonomiska och andra konsekvenser

FEkonomiska konsekvenser

De foreslagna dndringarna i kommunallagen &r dgnade att pa sikt stdrka
den kommunala ekonomin och ddrmed samhéllsekonomin. Genom
ytterligare krav pad en god ekonomisk hushallning och genom modi-
fieringar av balanskravet underlittas langsiktiga och genomténkta beslut.

Paverkan pa den lokala demokratin

Allménhetens mojligheter till insyn i den kommunala ekonomin
forbéttras genom forslaget om revisorernas utokade uppgifter 1 friga om
granskning och bedomning av resultatet i delarsrapporten och &rsbok-
slutet och den foreslagna obligatoriska behandlingen av delarsrapporten i
fullméktige.

9 Ikrafttradande

Andringarna bor trida i kraft den 1 december 2004 och tillampas forsta
gingen avseende rdkenskapsaret 2005. Aldre foreskrifter bor gélla for
overklagande av beslut som har meddelats fére den 1 december 2004.
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10 Forfattningskommentarer

10.1 Forslaget till lag om &ndring i kommunallagen
(1991:900)

8 kap.

49

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.5.

Enligt huvudregeln i paragrafens tredje stycke skall budgeten upprittas
sd att intdkterna Overstiger kostnaderna. Genom det nya fidrde stycket
klargors att undantag fran principen om budget 1 balans far goéras om det
finns synnerliga skdl. Mojligheten att underbalansera budgeten skall
anvindas med restriktivitet och normalt sett endast ndgot enstaka ar.

Ett exempel pd vad som skulle kunna utgora synnerliga skil dr att
kommuner och landsting har en stark finansiell stdllning. Om en
kommun eller ett landsting efter en finansiell analys konstaterar att det
finns ett eget kapital med realiserbara tillgingar av en omfattning som
overstiger rimliga krav pa finansiell handlingsberedskap, skall en
minskning av kapitalet kunna ske pé ett planerat sitt. I ett sddant ldge bor
det finnas mojligheter att anta finansiella mal som anger att det egna
kapitalet tillats minska.

For att en minskning av det egna kapitalet inte skall anses bryta mot
kravet pa god ekonomisk hushallning skall det finnas kapital som tdcker
kommunens hela pensionsitagande, dvs. dven den del av pensions-
skulden som avser tiden fore 1998 och redovisas som en ansvars-
forbindelse och saledes inte 1 balansrdkningen. Darutéver skall det finnas
en buffert med realiserbara tillgingar som kan anvdndas for
delfinansiering av framtida investeringar. Nir dessa delar &r tdckta méste
de egna forutséttningarna definieras utifrdn hur stor skuldsittningen é&r,
vilken riskexponering som kan bli aktuell och penningflodet.

Ytterligare exempel pd vad som skulle kunna utgéra synnerliga skél
for att avvika fran kravet pa att uppritta en budget i balans dr storre
omstruktureringsatgidrder 1 syfte att uppnd en god ekonomisk hus-
hallning. Med storre omstruktureringsatgarder avses att atgdrden for
kommunen eller landstinget dr forknippad med stora kostnader i relation
till dess omsittning. Det kan t.ex. vara en kommun eller ett landsting
med befolkningsminskning som behover omstrukturera sin verksamhet
for att f& en mer anpassad verksamhet och framtida minskade kostnader
genom omstruktureringen. Normala verksamhetsfordandringar som
kontinuerligt genomfors i syfte att effektivisera verksamheten skall
ddremot hanteras inom ramen f6r balanskravet.

59
Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.1.

I paragrafen forsta stycke har nuvarande andra stycket infogats. Av det
nya andra stycket framgér att kommuner och landsting skall ange mal
och riktlinjer for verksamheten som é&r av betydelse for en god
ekonomisk hushallning. For ekonomin skall anges de finansiella méal som
ar av betydelse for en god ekonomisk hushallning. Av det nya tredje
stycket som delvis Overensstimmer med nuvarande fjiarde stycket
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framgér att de finansiella malen till skillnad fran verksamhetsmalen skall
tas in i1 den treériga planen for ekonomin.

Sag
Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.5.

Paragrafen dr ny. Bestimmelsen motsvarar delvis tidigare 8 kap. 5 §
tredje stycket. Tiden for att reglera ett negativt resultat och aterstilla det
redovisade egna kapitalet har dock okats till 3 ar. Fullméktige skall anta
en atgirdsplan for hur Aaterstillandet skall ske. Atgirdsplanen skall
innehdlla genomtédnkta och genomforbara atgérder for att ticka hela det
belopp som skall regleras och det skall framga nér atgidrderna skall vara
genomforda. Beslutet bor fattas snarast efter det att ett negativt resultat
konstaterats, dock bor atgidrdsplanen antas senast vid pafoljande full-
miktigesammantridde efter att delérsrapporten behandlats 1 fullméktige.
Atgérdsplanen skall foljas upp kontinuerligt och aterrapportering skall
ske till fullmdktige om atgdrdsplanen inte halls. Beslut om reglering skall
fattas i budgeten senast det tredje aret efter det ar da det negativa
resultatet uppkom.

5bys
Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.5.

Den nya paragrafen motsvarar delvis tidigare 8 kap. 5 § tredje stycket.
I paragrafen finns bestimmelser om nidr en kommun eller ett landsting
kan underlita att reglera ett negativt resultat och é&terstdlla det egna
kapitalet. Skil for att inte aterstélla ett resultat ar enligt punkten I om
detta &r ett sddant planerat underskott som beslutats med stod av det
foreslagna 8 kap. 4 § fjarde stycket. I denna del hinvisas till kommen-
taren till den bestimmelsen.

Enligt punkt 2 &r en annan omstédndighet som kan utgéra skél att inte
reglera ett negativt resultat nér orealiserade forluster pa viardepapper som
innehas med ett 14ngsiktigt syfte har uppstatt. Det kan t.ex. handla om
medel som avses att anvindas for pensionsindamél. Detta géller under
forutsittning att négra forluster inte har realiserats.

Beslut om att inte reglera ett negativt resultat fir enligt punkt 3 dven
goras om det finns synnerliga skl i Ovrigt. Regeringen har i prop.
1996/97:52 s. 94 beskrivit vissa omstdndigheter som skulle kunna utgora
synnerliga skal.

Mojligheten att inte reglera ett negativt resultat skall anvindas med
restriktivitet. Faktorer som t.ex. en negativ befolkningsutveckling, hog
arbetsloshet, forandringar av skatteintékter, statsbidrags- och utjimnings-
systemet eller andra faktorer som det bor finnas beredskap for, utgor
enligt regeringens mening inte skdl for att inte reglera ett negativt
resultat.

20a§
Forslaget behandlas i avsnitt 5.2.

I 9 kap. 1 § lagen (1997:614) om kommunal redovisning anges att
kommuner och landsting minst en ging under rdkenskapsaret skall
uppritta en sdrskild redovisning (delérsrapport) for verksamheten fran
rédkenskapsarets borjan. Minst en rapport skall omfatta en period av minst
hilften och hogst tvé tredjedelar av rdkenskapséret.
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Genom den nya bestimmelsen tydliggors att minst en delarsrapport
skall behandlas av fullméktige. Av bestimmelsen foljer dock inget krav
pa att fullmaktige formellt skall godkdnna rapporten.

9 kap.
9ays
Forslaget behandlas i avsnitt 5.3.

Bestdammelsen &r ny. Bestimmelsen avser den delarsrapport som enligt
den foreslagna 8 kap. 20 a § skall behandlas av fullmiktige och
arsbokslutet som skall godkénnas av fullméktige. Revisorerna skall
bedoma om resultatet i delarsrapporten och arsbokslutet dr forenligt med
de mal for den ekonomiska foérvaltningen som fullmiktige beslutat om 1
arsbudgeten och flerarsplanen (se kommentaren till 8 kap. 5 §). En
skriftlig bedomning skall bildggas delérsrapporten och arsbokslutet.

10 kap.
89
Forslaget behandlas i avsnitt 6.

Andringen i andra stycket innebir en begrinsning i domstolsprovning-
en genom att dels budgetbeslut och beslut att &beropa synnerliga skél for
att inte balansera en budget enligt 8 kap. 4 § tredje och fjarde styckena,
dels beslut om att inte reglera ett negativt resultat enligt 5 a—b §§, inte
kan prévas av domstol sdvitt avser besvirsgrunderna i forsta stycket 3
och 4. Daremot kan frigan om beslutet har tillkommit i laga ordning eller
att beslutet inte hinfor sig till ndgot som dr en angeldgenhet for
kommuner eller landsting provas av domstol.

10.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1997:614) om
kommunal redovisning

4 kap.

49

Andringen, som endast utgér en foljdindring, #r foranledd av att
bestimmelserna om reglering av ett negativt resultat flyttats fran
8 kap. 5 § till 8 kap. 5 a § kommunallagen.

59
Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.1.

Paragrafen &r ny. Bestdmmelsen innebdr att en utvdrdering av om
malen for en god ekonomisk hushéllning enligt 8 kap. 5 § kommunal-
lagen har uppnéitts skall ldmnas 1 é&rsredovisningens forvaltnings-
berittelse. Harigenom understryks kravet pA kommuner och landsting att
fortlopande prova hur malet om en god ekonomisk hushallning kan
uppnas.
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Prop. 2003/04:105

Sammanfattning av betdnkandet God ekonomisk Bilaga 1

hushallning i kommuner och landsting (SOU
2001:76)

Kapitel 1 Allmdn bakgrund

Regeringen forordnade i1 juni 2000 en utredare med uppgift att se Gver
vissa frdgor med anknytning till kommunernas och landstingens
ekonomiska forvaltning. Utredningen antog namnet Ekonomi-
forvaltningsutredningen.

Utredningsuppdraget har sina rétter i den ekonomiska utvecklingen
under 1990-talet, d& det visade sig att mdnga kommuner och landsting
inte hade lyckats att anpassa sina verksamheter till de forsdmrade
ekonomiska forutsdttningarna, trots kraftfulla tgédrder i ménga fall.

Som en foljd av de omfattande ekonomiska problemen i kommuner
och landsting har reglerna i kommunallagen (1991:900) om god
ekonomisk hushallning kompletterats med ett krav pd en balanserad
budget. Denna nya regel trddde 1 kraft 2000. I samband med riksdagens
beslut om kravet pd ekonomisk balans infordes ocksd en kommunal
redovisningslag frdn 1998. I denna angavs nya regler for redovisning av
kommunala avtalspensioner, den s.k. blandmodellen. En annan
konsekvens av 1990-talets anstringda ekonomi var inrédttandet av
Kommundelegationen och Bostadsdelegationen.

Balanskravet har enligt regeringens bedomning haft en pataglig effekt i
kommuner och landsting. I utredningsdirektiven framhéller regeringen
att fokus mer har hamnat pd forsok att uppnd detta minimikrav och
mindre pd att bygga upp en langsiktigt héllbar ekonomi. I direktiven
pekar man pd det faktum att en aldrande befolkning kommer att kridva
okande insatser inom vard och omsorg och att pensionsutbetalningarna
kommer att 6ka i kommuner och landsting en bit in p&d 2000-talet.
Sammantaget stéller detta stora krav pd en langsiktig ekonomisk
planering i den kommunala sektorn.

Ekonomiforvaltningsutredningens uppdrag sammanfattas i direktiven i
foljande punkter:

e (GoOra en Oversyn av bestimmelserna om god ekonomisk
hushallning och dess tillimpning, och vid behov f6resla
fordndringar for att oka langsiktigheten i den ekonomiska och
verksamhetsméssiga planeringen.

e Utreda hur balanskravet och begreppet synnerliga skél kan
fortydligas och modifieras.

e Utreda behovet av att tydliggora reglerna for anvidndandet av
medel erhéllna vid forséljning av anldggningstillgdngar.

e Utreda hur uppféljningen i kommuner och landsting kan
forstérkas.

e Analysera utvecklingen av kommunernas och landstingens
forvaltning av medel for pensionsataganden.

Kapitel 2 Kommunsektorns ekonomi 1991-2004
Utredningen har analyserat den ekonomiska utvecklingen i kommun-
sektorn under 1990-talet och den forvédntade utvecklingen fram till 2004.
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Den tidigare oavbrutna expansionen av kommunernas och landstingens prop. 2003/04:105
ekonomi bréts under 1990-talet. Under perioden 1991-1998 minskade RBijlaga 1
sektorns ekonomi svagt. Antalet sysselsatta inom sektorn minskade mer
dn produktionen, vilket forklaras av att en vidxande anvdndning av
entreprenader.

Den framsta orsaken till den ekonomiska nedgangen i kommunerna
och landstingen var den djupa krisen under 1990-talets forsta &r. BNP
sjonk under dessa &r med ca 5 %. Béde skatteintékter och statsbidrag
minskade under flera ar och det dr6jde fram till 1997 innan kurvorna
viande uppat. Statsbidragen sénktes 1993 med totalt 7,5 miljarder kronor
och nivdn var 1 stort sett ofordndrad t.o.m. 1996. Skatteintdkterna
paverkades negativt under de aktuella 4aren, bl.a. av sdnkta
ersittningsnivier och avdragsgilla egenavgifter.

Samtidigt som kommunsektorns skatteunderlag urholkades under flera
ar begrdnsades mojligheterna att kompensera det ekonomiska bortfallet
med skattehgjningar. Staten vidtog vid flera tillfdllen under 1990-talet
atgdrder for att hindra skattehdjningar. Bl.a. inférdes kommunalt
skattestopp under aren 1991-1993.

Kommunernas och landstingens ekonomiska utveckling skilde sig at
under 1990-talets senare hilft. Kommunerna hade under denna period en
bittre utveckling dn landstingen. Ar 2000 #gde en avsevird forbittring
rum, dd kommunerna sammantaget hade ett positivt resultat som uppgick
till 8,7 miljarder kronor. Landstingen uppvisade didremot ett
sammantaget negativt resultat under hela perioden. En viss forbéttring
intrdffade dock 2000, di sex landsting uppvisade positivt resultat, men
totalt var landstingens &rsresultat —3,8 miljarder kronor. Skillnaderna var
dock patagliga mellan olika landsting.

Kapitel 3 Forhallandena i Danmark, Finland och Norge

Utredaren har 1 sitt arbete gjort jamforelser med de nordiska
grannlédnderna, avseende bade ekonomisk utveckling och regelverk inom
kommunsektorn. De nordiska ldnderna uppvisar stora likheter nér det
géller den offentliga sektorns uppbyggnad och organisation. De
gemensamt finansierade uppgifterna hanteras i betydande omfattning av
kommunala och regionala sjdlvstyrelseorgan i samtliga nordiska lédnder.
Graden av sjélvstyre varierar dock. P4 den kommunala nivan kan Sverige
och Finland sdgas ha den mest langtgaende sjédlvstyrelsen och Danmark
en mer begrdnsad. Norge har under senare ar rort sig i riktning mot
okande sjdlvstyrelse.

Den ekonomiska utvecklingen har varit 1 stort sett likartad med viss
variation 1 tiden. De regionala skillnaderna &r stérre 1 Sverige och 1
Finland &n 1 Danmark och Norge. Danmarks kommunsektor har generellt
sett en god ekonomi men man har ocksa ett véxande problem med
stigande skatter. Norge har nagot av en sirstdllning tack vare sina
oljeinkomster. Trots den goda samhéllsekonomin har man i Norge varit
mycket restriktiv med utbyggnaden av den offentliga servicen.

I samtliga nordiska ldnder finns ett formellt krav av varierande slag pa
ekonomisk balans 1 den kommunala ekonomin. Regelverket och mdjlig-
heterna att tillgripa sanktioner skiljer sig dock mellan ldnderna.
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Kapitel 4 God ekonomisk hushallning Prop. 2003/04:105
Utredarens uppgift i denna del har varit att se 6ver kommunallagens Bijlaga 1
regler om god ekonomisk hushallning och virdera de instrument som
anvdnds 1 kommuner och landsting for att 6ka ldngsiktigheten 1 den
ekonomiska planeringen varvid bl.a. demografisk utveckling, risk-
exponering, skuldséttning samt behov av ny- och reinvesteringar skall
beaktas. Aven revisorernas roll skall overvigas. Forslag till tydligare
krav pa ekonomisk och verksamhetsmissig planering skall ocksa lamnas,
framfor allt betrdffande trearsplanen.

I utredningsarbetet har vissa fragestdllningar formulerats med
anledning av direktiven avseende bl.a. hur antalet kommuner och
landsting med negativt resultat fordndrats, vilka slutsatser man kan dra av
Kommundelegationens arbete, vilken beredskap kommuner och landsting
har for att mota vixande servicebehov och i vilken utstrickning man pa
djupet analyserar ekonomins och verksamhetens utveckling och hur
planer och budgetar paverkas av detta. Andra frigestdllningar d&r om
revisorerna t.ex. granskar rimligheten i antaganden och fGrutséttningar
for budgeten samt hur kommunerna anvidnder forsdljningsmedel till
driften och om det med hénsyn till detta behdvs en tydligare reglering.

Kommunerna forbittrade sitt resultat jamfort med 1999 med néra
8 miljarder kronor exklusive extraordindra poster och med knappt
6 miljarder kronor inklusive extraordinira poster. Aven landstingen
forbéttrade sitt resultat, med 1,5 miljarder kronor. Trots forbittringen var
resultatet negativt, —3,8 miljarder kronor. Endast 6 landsting hade ett
positivt resultat. Regeringen bedomer i budgetpropositionen for 2002 att
det finns vissa kommuner och landsting som sannolikt kommer att ha
svarigheter att klara balanskravet, d&ven om sektorn som helhet klarar
kravet. Drygt 40 % av kommunerna salde anldggningstillgdngar under
2000. Den vanligaste anvidndningen av intdkterna var investeringar,
ddrndst amortering av 14n eller minskning av upplaningen. I
forhdllandevis fa fall uppgavs att medlen anvénts till driftsindamaél eller
att minska underskottet.

Arbetet i Kommundelegationen, som tillsattes 1999 med uppgift att
stodja kommuner och landsting med behov av strukturella atgédrder for att
uppnéd balans, resulterade i att regeringen beviljade bidrag pad 1,3
miljarder kronor till 36 kommuner och 4 landsting. Bidragen &r férenade
med krav péd att de aktuella kommunerna och landstingen skall sénka
bruttokostnaderna och uppna ekonomisk balans. Utredaren bedémer att
dessa dtgédrder sannolikt leder till en forbéttrad ekonomi pé kort sikt och
att dven de langsiktiga forutsittningarna forbéttras.

Bostadsdelegationen tillsattes 1998. Dess uppgift avser atgérder
betrdffande kommuner med 6vermiktiga dtaganden for boendet. Staten
har tillskjutit 2 miljarder kronor for detta d&ndamal. Genom avtal med
staten har kommunerna atagit sig rekonstrueringsatgirder i storleks-
ordningen 3 miljarder kronor.

Riksdagens revisorer har riktat kritik mot bAde Kommundelegationens
och Bostadsdelegationens arbete. Man menar att stodatgérderna
visserligen kan fungera som incitament att anpassa sitt utbud till det
verkliga behovet men man framhaller ocksé att det finns en risk for att
stodet fungerar som ett medel att bibehdlla en struktur som inte &r
langsiktigt hillbar.
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Utredarens slutsats &r att de statliga &tgdrderna i kombination med de  prop. 2003/04:105
kommunala insatserna kan hjédlpa kommuner och landsting med RBijaga 1
ekonomiska problem till att uppnd en balanserad ekonomi pé kort sikt.
Mot bakgrund av en fortsatt avfolkning dr dock de langsiktiga effekterna
osdkra.

Vid utredningens studiebesok i ndgra utvalda kommuner och landsting
gavs en blandad bild av Kommun- respektive Bostadsdelegationens
arbete. I de landsting och den kommun som erhéllit stod var omdémena
mer positiva dn hos ovriga. De som erhéllit stod har framhallit att det
varit vdrdefullt att fi utomstdendes bedomningar och hjilp med att ta
fram atgédrdsprogram.

De besokta kommunerna och landstingen hade en varierande syn pa
frdgan om beredskap infor framtidens vixande véard- och omsorgsbehov.
Fran landstingens sida sdg man med oro pd hur framtidens vardbehov
skall kunna 16sas. Fran kommunsidan framholl man bl.a. vikten av om-
vérldsbevakning och framtidsstudier.

De hér aktuella kommunerna och landstingen arbetar samtliga med
fordjupade analyser av ekonomi och verksamhet. Arbetet har dock
utvecklats olika langt. Fran de tre landstingen framholls bl.a. balans-
kravet som en drivkraft i dessa anstrdngningar.

Revisorernas roll i strdvandena efter god hushdllning och ekonomisk
balans varierar 1 de besdkta kommunerna och landstingen. P& ett par hall
har revisorerna en aktiv och offensiv roll i planeringsarbetet och pa andra
hall finns en klart uttalad mening att revisorerna inte skall ha nédgon
uppgift att granska rimligheten i antaganden och forutséttningar for
budgeten.

Kapitel 5 Kravet pa en balanserad budget

Kravet pad att kommunerna och landstingen skall uppritta budgetar 1
balans aterinfordes genom en #&ndring i kommunallagen 1997. Inne-
borden av bestdimmelsen dr att budgeten skall upprittas sé att intékterna
overstiger kostnaderna. Om det redovisade resultatet blir negativt, dvs.
om kostnaderna for ett visst rdkenskapséar dverstiger intikterna, skall det
negativa resultatet regleras senast under det andra aret efter det att det
negativa resultatet redovisades. Frdn bestimmelsen om &terstdllande av
ett negativt resultat kan undantag medges om det foreligger synnerliga
skdl. Ett exempel pa synnerliga skil dr om ett avsevért eget kapital har
byggts upp for att mota framtida behov. Ett annat exempel dr om
avyttring av anldggningstillging har skett med darpa foljande forlust.

Balanskravet beror ej direkt de kommunala foretagen. Indirekt
omfattas dock dven dessa dd medel for forlusttdckning frdn kommunerna
respektive landstingen belastar resultatrdkningen.

Utredarens uppdrag har varit att undersoka behovet av att ytterligare
fortydliga och eventuellt modifiera balanskravet och begreppet
synnerliga skdl. Vidare har uppgiften varit att utreda vilka atgirder som
kan vara lampliga att vidta om balanskravet inte efterlevs samt att studera
de langsiktiga effekterna av den s.k. blandade modellen for redovisning
av pensionsskulden. Utredningen har ocksa omfattat frigan om hur
kommuner och landsting hanterar frdgan om individuell foérvaltning av
pensionsmedel.

31



38 % av kommunerna och 70 % av landstingen redovisade ett negativt = prop. 2003/04:105
resultat 2000. Det innebér att atminstone en del av dessa kan fé problem Bjjaga 1
med att reglera det negativa resultatet senast 2002. Nagon uppfoljning av
1 vilken omfattning kommuner och landsting anfort synnerliga skél 1
samband med &rsredovisningen for 2000 har inte gjorts.

I de landsting och kommuner som utredningen besokt varierade synen pa
balanskravet och dess effekter. Overlag menade man dock att balans-
kravet har haft en positiv betydelse.

Utredningen har tagit del av och gjort jamforelser mellan de olika
modellerna for redovisning av pensionsskulden, den blandade modellen
och fullfonderingsmodellen. Jamforelsen har visat att den blandade
modellen ger en ldgre kostnad fram till &ren 2012/2013. Fullfonderings-
modellen ger initialt en hogre kostnad men fordelningen 6ver &ren dr mer
jamn. I de besokta ldnen och kommunerna dominerade uppfattningen att
blandmodellen é&r att foredra dven om den har vissa principiella
nackdelar. Utredarens slutsats &r att den blandade modellen bor behéllas
men att regeringen bor folja utvecklingen noggrant, sérskilt efter
brytningsaren 2012/2013.

Samtliga kommuner och landsting som besokts betalar ut maximal del
av avtalspensionen for individuell forvaltning. Deras grunduppfattning
var att det dr béttre att ta den ekonomiska pafrestningen nu och att inte
skjuta dver den pd kommande generationer.

Kapitel 6 Forvaltningen av pensionsmedel m.m.
I utredningsuppdraget har ingétt att folja och analysera utvecklingen av
kommunernas och landstingens forvaltning av medel for pensions-
ataganden. Enligt kommunallagen skall fullmiktige faststilla regler for
medelsforvaltningen. Dessa regler skall omfatta uppfoljning och kontroll
samt faststdllande av tillaten risk vid placering.

I slutet av 2000 hade tva tredjedelar av kommunerna och 18 av 20
landsting antagit ett reglemente for den allmidnna medelsforvaltningen.
89 kommuner och 8 landsting hade faststillt ett sdrskilt reglemente for
forvaltningen av pensionsmedel. Drygt hilften av kommunerna och vart
femte landsting aterldnar avsatta pensionsmedel till investeringar eller
verksamhet. Drygt en tredjedel av kommunerna och hélften av
landstingen har overlatit forvaltningen av pensionsmedel till externa
forvaltare. Uppfoljning och kontroll av forvaltningen varierar tidsméssigt
frén ménadsvis till ”vid behov”.

Knappt 40 % av kommunerna har éronmaérkt tillgdngar for pensions-
ataganden och flertalet av dessa kommuner har inte specificerat
pensionsmedlen 1 balansrédkningen.

Kapitel 7 Uppfoljning av ekonomi och verksamhet

Utredaren skall enligt direktiven i denna del analysera kommunernas och
landstingens arbete med uppfoljning av ekonomi och verksamhet och
overvidga behovet av regler for delarsrapporternas beredning samt
behovet av ytterligare fordndringar. I utredningsarbetet har studerats hur
kommuner och landsting foljer upp sin verksamhet ur ekonomisk och
verksamhetsméssig synvinkel och vad den information som framkommer
leder till 1 frdga om Aatgirder. Andra frdgor som studerats &r vilka
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ambitioner som avspeglas i delarsrapporterna samt om det finns Pprop. 2003/04:105
anledning att formalisera delarsrapporternas beredning ytterligare. Bilaga 1

Enligt en enkdtundersokning i slutet av 2000 upprittar en majoritet av
kommunerna delérsrapporter 2—5 génger per ar eller oftare. I 90 % av
kommunerna behandlas dessa av fullmdktige. I de fall rapporterna
avviker fran budget vidtas generellt atgirder frén styrelsens sida, bl.a. i
form av press pd de ndmnder som stir for Overskridanden att vidta
atgidrder. 3 landsting av 4 behandlar delarsrapporter 2 génger per ar eller
oftare. Behandlingen sker i fullmiktige i tva tredjedelar av landstingen.

Enligt en undersokning som genomforts av Svenska Kommun-
forbundet ses delarsrapporterna Overlag som ett viktigt instrument i
uppfoljningen. En vanlig ambition ar att delarsrapporterna skall
Overensstimma med &arsredovisningen till formen. Av undersékningar
gjorda 1999 och 2000 har det framgétt att antalet delarsrapporter
generellt sett tenderar att 6ka.

Kapitel 8 Organisering och styrning av kommuner och landsting

En av utredningens uppgifter enligt direktiven har varit att 1imna forslag
till atgdrder for att oka langsiktigheten i planeringen av ekonomi och
verksamhet i kommuner och landsting. I syfte att skapa ett underlag for
detta har utredningen studerat hur kommuner och landsting organiserar
sin verksamhet, vilka styrformer som anvénds och hur prestationer mats.
Utredningen har ocksd studerat vad som kdnnetecknar kommuner och
landsting som hamnar i ekonomiska problem samt vad som kénnetecknar
de som dr framgéngsrika.

Kommuner och landsting &r i varierande grad framgéngsrika i sina
strdvanden att uppnd en ekonomi i balans. Vad som kdnnetecknar
“problemkommunerna” har blivit féremal fo6r analys bl.a. i samband med
att de ansokt om medel frdn Kommundelegationen och Bostads-
delegationen. Enligt Kommundelegationen skilde de hjidlpsokande
kommunerna sig inte ndmnvért frdn andra kommuner geografiskt eller
strukturellt. Befolkningsutvecklingen tillméttes stor betydelse for den
ekonomiska utvecklingen 1 dessa kommuner och landsting, och delega-
tionen fiste ocksd stor vikt vid det politiska och administrativa
ledarskapet. I andra analyser har sddana faktorer lyfts fram som arbets-
16shet och for hog serviceniva och personaltidthet i forhallande till
befolkningens storlek.

Enligt en rapport fran ett forskningsprojekt som utredningen initierat &r
den politiska ledningen svag i problemkommunerna. Forskarna har ocksa
funnit brister 1 planerings- och styrsystemen och i samarbetet mellan de
fortroendevalda och tjansteménnen.

Utmirkande for framgangsrika kommuner &r enligt en annan studie
bl.a. niringslivsutvecklingen, forekomsten av hogskola, balanserad
befolkningsutveckling och lag arbetsloshet. De ekonomiska forutsétt-
ningarna tillmittes mindre betydelse for framgang dn t.ex. god politisk
ledning och samarbete.

Utredarens slutsats &r att det &r svart att finna sidkra beldgg for vilka
faktorer 1 eller utanfor en kommun eller landsting som leder till framgang
respektive ekonomiska problem. Svarigheterna beror bl.a. pa bristande
tillgéng till forskningsresultat och att de data som finns har ett begrinsat
forklaringsvirde. Uppfattningarna varierar om forekomsten av yttre

33



strukturella skillnader mellan de olika kommuntyperna. Aven nir det Prop. 2003/04:105
giller befolkningsutvecklingens betydelse for ekonomin skiljer sig Bilaga 1
uppfattningarna. Den politiska och administrativa ledningens betydelse
for den ekonomiska utvecklingen har omvittnats frin flera hill. Aven
formagan till samarbete tillméts betydelse. I den studie som utredningen
initierat framhalls att det finns ett motsatsférhallande mellan tradition
och fornyelse i problemkommunerna samtidigt som dessa kommuner &r
mer flexibla och nyskapande. Dessa forhallanden har betydelse for om
och vilka atgirder som vidtas.

De framgéngsrika kommunerna och landstingen tonar ner de
ekonomiska forutsdttningarnas betydelse for framgéng. Utmérkande for
dessa kommuner &dr dock fokusering pa ekonomin och forsiktighet.
Politisk enighet, 1angsiktighet och uthéllighet, budgetdisciplin och goda
rutiner for ekonomisk uppfoljning &r faktorer som ocksd kan antas
véisentliga i kommuner och landsting som formatt ta sig ur svéra
ekonomiska situationer.

Kapitel 9 Overviiganden och forslag
Pé grundval av de studier och analyser som utredningen gjort presenterar
utredaren sina 6vervdganden och forslag pa fyra huvudomraden:

¢ God ekonomisk hushéllning

e Balanskravet

e Medelsforvaltningen

e Uppfoljning av ekonomi och verksamhet

Utredarens forslag och overvdganden syftar till att 6ka det politiska
ansvaret for ekonomin och stdrka demokratin genom att vdljarna ges ett
avgorande inflytande i ansvarsfragan. Forslagen syftar ocksa till att
tillhandahalla effektiva verktyg for att astadkomma god ekonomisk hus-
hallning, oka flexibiliteten i1 hanteringen av balanskravet samt till 6kad
budgetdisciplin. Utredaren lyfter fram ett antal av forslagen som sarskilt
betydelsefulla.

e Kommuner och landsting skall ange mal och policies for vad som
utgodr god ekonomisk hushallning.

e Regeringen bor inrdtta Statens kommunalekonomiska rad, som
far 1 uppgift att bl.a. f6lja och analysera utvecklingen pa det
kommunalekonomiska omradet och att till kommuner och lands-
ting som sé onskar ge rdd och hjdlp med ekonomiska analyser.

e Den rullande planen for ekonomin skall omfatta fyra ar i stillet
for som nu tre &r. Den fasta fyradrsplanen, som skall sammanfalla
med mandatperioden, blir det viktigaste ekonomiska styrmedlet.

e Det skall vara mojligt att underbalansera budgeten ett enskilt éar,
men ett eventuellt negativt resultat skall regleras under
mandatperioden. Vid regleringen skall medel motsvarande det
negativa resultatet plus 10 % av detta tillforas det egna kapitalet.

e Storre omstruktureringar och orealiserade kortsiktiga forluster 1
virdepapper bor kunna utgéra synnerliga skil vid bedomningen
av om ett negativt resultat skall regleras eller inte.

e Sambandet mellan den kommunala sjédlvstyrelsen och ekonomin
forstarks. Styrelsen skall under ett valar i1 sérskild ordning
redovisa kommunens eller landstingets ekonomiska situation.
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Revisorerna skall beddma om den politiska majoriteten har levt  prop. 2003/04:105
upp till malet for den ekonomiska forvaltningen. En underlatenhet Bjjaga 1
att balansera ekonomin under en fyradrsperiod kan fi
konsekvenser 1 frigan om ansvarsfrihet skall ges.
e Delarsrapporternas status hojs genom att de liksom &arsredovis-
ningen skall behandlas i fullmaktige.

Mal for den ekonomiska forvaltningen: god ekonomisk hushallning
Mal och policies for en god ekonomisk hushallning

Utredarens forslag: Kommuner och landsting skall ange sérskilda maél
och policies for vad som utgdér god ekonomisk hushéllning. I
flerarsplanen skall anges hur en god ekonomisk hushallning skall uppnés
eller sdkerstéllas. En utvédrdering av i vad min maélen uppnatts skall
lamnas i arsredovisningen.

Bestdimmelserna 1 kommunallagen om god ekonomisk hushillning bor
enligt utredarens mening kompletteras och fortydligas. Syftet bor darvid
vara att underlétta for kommuner och landsting att uppna eller vidmakt-
halla en god ekonomisk hushallning.

I begreppet god ekonomisk hushallning bor det enligt utredarens
mening inrymmas dels ett finansiellt perspektiv, dels ett verksamhets-
perspektiv.

Utredaren menar ocksé att det finns en risk for att balanskravet
betraktas som ett mél och inte en ldgsta nivd och att det darfor finns skl
att betona att god ekonomisk hushallning ofta motsvarar en hogre
ambitionsnivé &n vad balanskravet anger.

Med beaktande av den framtréddande roll som de kommunala foretagen
spelar i kommunernas och till viss del landstingens ekonomi framhéller
utredaren att tydliga och klara &dgardirektiv bor utformas betrdffande
foretagets mal och uppgifter, att kompetenta personer bade inom och
utanfor politikerkollektivet rekryteras till foretagens styrelser samt att det
bor finnas ett visst personsamband mellan den politiska ledningen och
foretagens styrelser.

Inrdttande av ett statligt rad for kommunal ekonomi

Utredarens forslag: Regeringen inrdttar ett Statens kommunal-
ekonomiska radd. Radet skall bl.a. ha i uppdrag att f6lja och analysera
utvecklingen p& det kommunalekonomiska omradet. Vidare skall det
tjdnstgdra som samtalspartner och radgivare till kommuner och
landsting som har behov av experthjdlp for att analysera sin
ekonomiska situation, framst i de fall dir staten kan komma att fa
spela en roll. Radet skall ocksd tjanstgéra som remissorgan till
regeringen i drenden som géller relationen stat-kommuner.

Rédet skall ha en stédllning som en forvaltningsmyndighet under
regeringen. Till styrelsen bor rekryteras personer med praktisk
erfarenhet av kommunal ekonomi i ledande politisk eller administrativ
stdllning. Radets operativa verksamhet skall skotas av ett mindre
kansli. Radet skall tilldelas medel 6ver statsbudgeten.
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Mot bakgrund av att Kommundelegationen har upphdrt och att Bostads-  prop. 2003/04:105
delegationen kommer att avvecklas under 2002 samt det faktum att det Bjjaga 1

dven framdeles kommer att finnas kommuner och landsting som inte

klarar av att uppnd en balanserad ekonomi foreslar utredaren inréttandet

av ett statligt kommunalekonomiskt rdd. For ndrvarande saknas ett forum

ddr ekonomiskt problemtyngda kommuner och landsting kan soka stod

och fa r&d och dér ansokningar om ekonomisk hjélp kan beredas.

Kravet pa en balanserad budget

Forslagen med anknytning till budgetbalans har flera syften. Avsikten &r
att dels oka langsiktigheten 1 den ekonomiska planeringen, dels tydlig-
gora det politiska ansvaret. Intentionen dr ocksa att balanskravet skall
kunna hanteras med storre flexibilitet.

Balans 6ver en fyraarig period

Utredarens forslag: Den rullande ekonomiska planens tidsméssiga
omfattning okas fran tre till fyra ar. En fast fyradrsplan, som
sammanfaller med en mandatperiod, infors. Den fasta planen skall
upprdttas sa att intdkterna  Overstiger kostnaderna  under
mandatperioden. I den fasta planen skall det vara mgjligt att
underbalansera budgeten for ett enskilt & under mandatperioden. Av
planen skall framgd ndr och hur ett negativt resultat skall regleras
under den innevarande mandatperioden. Ett negativt resultat skall
regleras senast det sista aret 1 mandatperioden. Om ett negativt resultat
undantagsvis kvarstér 1 slutet av mandatperioden, skall det regleras det
forsta aret i den foljande fyradrsplanen. Revisorerna skall yttra sig
over om och hur ett sddant underskott skall padverka bedomningen i
frdgan om ansvarsfrihet.

Den foreslagna forlangningen av planperioden, som avser den rullande
planen, med ett ar till fyra ar &r ett sétt att oka ldngsiktigheten i den
ekonomiska planeringen. Ett annat sdtt att 6ka den langsiktigheten &r att
hoja statusen pa den ekonomiska planen. Det sker genom att en fyraarig
plan (den fasta planen) infors som anknyter till en mandatperiod. Aven
andra atgirder bor inforas med syfte att tydliggora det politiska ansvaret
och att underlétta ansvarsutkrdvandet. Sddana &tgirder foreslds léangre
fram 1 betdnkandet.

Utredaren menar ocksé att de enskilda &rsbudgetarna bor hanteras pa
samma sitt som de statliga budgetarna, dvs. att ett utgiftstak anges och
att flerrsplanen innehdller en prelimindr fordelning pa olika utgifts-
omraden. Fyraarsplanen bor antas av fullméktige i juni ménad.
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Begreppet synnerliga skdl och skdl for avsteg fran balanskravet Prop. 2003/04:105
Utredarens forslag: Den fasta fyradrsplanen skall, om det inte finns | Bilaga 1
synnerliga skél som talar mot det, uppréttas sa att intdkterna Gverstiger
kostnaderna. Vad som skall anses som synnerliga skil utokas till att
ocksa omfatta storre omstruktureringsatgdrder samt orealiserade
forluster 1 vardepapper.

Ett viktigt skil for den foreslagna ordningen é&r att det bor finnas en
Overensstdmmelse 1 friga om nér synnerliga skdl kan &beropas mellan
kommunallagens bestdmmelser om budgetbalans och bestéammelserna
om reglering av ett negativt resultat. En sddan ordning bor ocksa kunna
dels minska bendgenheten att ldgga orealistiska budgetforslag, dels
stimulera till langsiktigt tinkande. Den foreslagna utvidgningen av vad
som skall kunna utgora synnerliga skidl syftar till okad flexibilitet
betriffande tillimpningen av balanskravet. Aberopande av synnerliga
skal bor ocksd kunna bli foremal for laglighetsprovning.

Reglering av ett negativt resultat

Utredarens forslag/bedomning: Om ett negativt resultat planeras
eller uppkommer under ett enskilt &r i den fasta planen, skall medel
motsvarande det negativa resultatet plus 10 % av detta tillforas det
egna kapitalet, d& det negativa resultatet regleras. Regeringen bor lata
utreda fragan om atgidrder mot ett beteende som har karaktir av
lagtrots och som har samband med bestimmelserna om reglering av
ett negativt resultat.

Syftet med forslaget ar att avhélla kommuner och landsting fran att
lattsinnigt underbalansera sina budgetar eller att inte tillrdckligt energiskt
folja upp budgetutfallet etc. Regeln utgodr ocksa en pdminnelse om att ett
nollresultat inte motsvarar kravet pd god ekonomisk hushéllning.
Pélagget med 10 % ger automatiskt ett sddant Gverskott som bor
efterstrdvas generellt.

Ent tydligare samband mellan den lokala sjdlvstyrelsen och den
kommunala ekonomin

Utredarens forslag: En ny bestimmelse infors i kommunallagen om
att styrelsen senast i augusti under valéar skall redovisa kommunens
eller landstingets ekonomiska situation. En ytterligare ny bestammelse
infors om att revisorerna far i uppgift att ocksd beddoma om
delarsrapporter och arsbokslut dverensstimmer med maélen for den
ekonomiska forvaltningen. Dessutom skall, som foreslagits 1 ett
tidigare avsnitt, revisorerna bedéma om en underlétenhet att uppfylla
balanskravet under en fyradrsperiod skall fa konsekvenser i frigan om
ansvarsfrihet.

Syftet med forslagen 1 denna del ar att tydliggdra ldnken mellan
kommunalpolitiken och den kommunala ekonomin. Medlet 4r i detta
sammanhang att kravet pa ett balanserat resultat levandegérs och
politiseras. Ett instrument i denna process &r att revisionens roll som
kontrollorgan stérks.
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Forvaltningen av pensionsmedel m.m.
Nar det giller forvaltningen av pensionsmedel foreslds inte nagra
lagéndringar. Utredaren rekommenderar dock att kommuner och
landsting som inte har antagit ett sdrskilt reglemente for hanteringen av
pensionsmedel bor dvervédga att utforma ett policydokument i enlighet
med bestimmelserna i 8 kap. 3 § kommunallagen for detta d&ndamal.
Denna rekommendation grundar sig pa det faktum att endast en tredjedel
av kommunerna och landstingen har antagit ett pensionsreglemente.
Utredaren menar ocksid att de som inte Oronmérkt tillgdngar for
pensionsdtaganden kan behova ldgga fast en strategi for hur kommande
pensionsutbetalningar skall moétas. Regeringen rekommenderas att folja
och virdera vilka konsekvenserna fran resursférdelningssynpunkt blir av
att kommuner och landsting betalar ut relativt stora summor {or
individuell forvaltning av pensionsmedel enligt avtalet PFA-98.

Uppf6liningen av ekonomi och verksamhet

Utredarens bedomning och forslag: De nuvarande bestdmmelserna 1
redovisningslagen (1997:614) om att en deldrsrapport skall upprittas
minst en gang per ar bor inte dndras. En ny regel bor inforas i
kommunallagen om att delérsrapporten skall behandlas i fullmaktige.

I utredningen framkommer att de flesta kommuner och landsting
uppréttar delérsredovisning minst tva ganger per ar, varfor utredaren inte
finner anledning att foresla ndgon lagidndring i1 detta avseende. Forslaget
om en obligatorisk fullmiktigebehandling av delérsrapporten syftar till
att markera delarsrapportens politiska betydelse for den ekonomiska
forvaltningen.

Utredaren rekommenderar ocksd kommuner och landsting att infora ett
system med manadsrapportering av strategisk ekonomisk information till
styrelsen.

Utredaren vdlkomnar de forslag som framforts av utredningen for en
fortsatt utveckling av en kommunal databas 1 betidnkandet
(SOU 2001:75) angdende bl.a. nyckeltal, en nationell databas,
uppgiftsinsamling, tvérsektoriella analyser och redovisning av
benchmarkingprojekt. Utredaren rekommenderar regeringen att inbjuda
representanter for sektorsmyndigheterna och de bdda kommunférbunden
till 6verldggning om inrédttande av en nationell databas 1 enlighet med
forslaget.

Prop. 2003/04:105
Bilaga 1
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Forfattningsforslagen 1 betdnkandet God ekonomisk
hushallning i kommuner och landsting (SOU

2001:76)

Forslag till lag om dndring i kommunallagen (1991:900)

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

43§

Kommuner och landsting skall varje ar uppritta en budget for nista

kalenderar (budgetér).

Budgeten for en gemensam namnd upprittas av den kommun eller det
landsting som har tillsatt nimnden. Budgeten skall upprittas efter samrad
med de 6vriga samverkande kommunerna och landstingen.

Budgeten skall upprittas sa att intdkterna overstiger kostnaderna.

5§

Budgeten skall innehélla en plan for verksamheten och ekonomin

under budgetaret.

I planen skall skattesatsen och anslagen anges. Av planen skall det
vidare framgd hur verksamheten skall finansieras och hur den
ekonomiska stdllningen berdknas vara vid budgetarets slut.

Om kostnaderna for ett visst
rdkenskapsar overstiger intdkterna,
skall det negativa resultatet
regleras och det redovisade egna
kapitalet enligt balansrdkningen
aterstdllas under de ndrmast
foljande tva aren. Beslut om sédan
reglering skall fattas i budgeten
senast det andra &ret efter det &r da
det negativa resultatet uppkom.
Om det finns synnerliga skil kan
fullmdktige besluta att sidan
reglering inte skall goras.

Budgeten skall ocksd innehélla
en plan for ekonomin for en period
av tre ar. Budgetaret skall darvid
alltid vara periodens forsta ar.

Budgeten skall ocksa innehalla
en rullande plan for ekonomin for
en  period av  fyra ar
(planperioden). Budgetaret skall
ddrvid alltid vara periodens forsta
ar. I planen for verksamheten skall
anges mal och policies for
omraden som dr av betydelse for
en god ekonomisk hushallning. 1
planen for ekonomin skall anges
de finansiella malen for vad som
dr god ekonomisk hushallning. En
utvdrdering av i vad man malen
for en god ekonomisk hushallning

har uppnatts skall ldmnas i
arsredovisningen.

Den  fyraariga plan  som
sammanfaller  med  mandat-

perioden (den fasta planen) skall
alltid borja aret efter det ar da val
av fullmdktige skall forrdttas i
hela riket. Den skall om det inte
finns synnerliga skdl som talar
mot  det, upprdttas sa  att
intdkterna overstiger kostnaderna.

Om ett negativt  resultat
redovisas for ett enskilt budgetar

Prop. 2003/04:105

Bilaga 2
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under den fasta fyraarsperioden, Prop.2003/04:105
skall detta regleras och det Bilaga 2

redovisade egna kapitalet enligt
balansrdkningen aterstdllas under
denna fyraarsperiod. Beslut om
sadan reglering skall fattas i
budgeten senast for det sista aret
av  fyraarsperioden. Skulle ett
negativt resultat kvarsta i slutet av
fyraarsperioden, skall det regleras
i budgeten for det forsta aret i den
ndrmast foljande fyraarsperioden.
Det belopp som aterstdlls skall
med tio procent Overstiga det
ursprungliga negativa resultatet.
Om det finns synnerliga skdl kan
fullmdktige besluta att sadan
reglering inte skall goras.

21§

De ar, da val av fullmdktige
skall forrdttas i hela riket, skall
styrelsen senast den 31 augusti for
fullmdktige redovisa kommunens
eller landstingens ekonomiska
situation infor den innevarande
fasta planperiodens —avslutning.
Darvid  skall  styrelsen  med
anledning  av  redovisningen
presentera planer och forslag till
atgdrder infor den kommande
planperioden.

22§

Delarsrapport som upprdittas i
enlighet med bestimmelserna i 9
kap. lagen  (1997:614) om
kommunal  redovisning  skall
ldmnas over till fullmdktige och
revisorerna  snarast — mojligt.
Delarsrapport skall godkdnnas av
Sfullmdktige

9 kap.
9a§

Revisorerna skall bedoma om
resultatet i delarsrapport som
enligt 8 kap. 22 § skall behandlas
av fullmdktige och arsbokslutet dr
forenligt med de mal fullmdktige
beslutat om i arsbudgeten och
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planen  for  ekonomin  under Prop. 2003/04:105
planperioden. Revisorernas  Bilaga 2

skriftliga bedomning skall
bildggas  delarsrapport  eller
delarsrapporter och arsbokslut.

Om ett negativt resultat kvarstar
i slutet av en fast planperiod, skall
revisorerna sdrskilt yttra sig over
detta forhallande.

10 kap.
8§

Ett 6verklagat beslut skall upphdvas om

1. det inte har tillkommit 1 laga ordning,

2. beslutet hianfor sig till ndgot som inte dr en angeldgenhet for
kommunen eller landstinget,

3. det organ som har fattat beslutet har dverskridit sina befogenheter,
eller

4. beslutet strider mot lag eller annan forfattning.

Forsta stycket punkterna 3 och 4
giller inte beslut enligt 8 kap. 5 §
tredje stycket.

Négot annat beslut fir inte sittas 1 det 6verklagande beslutets stélle.
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Forteckning dver remissinstanser som yttrat sig ver  Prop. 2003/04:105
betinkandet God ekonomisk hushallning i kommuner Bag23
och landsting (SOU 2001:76)

Instanser som avldmnat yttrande:

Svea hovrdtt, Kammarrdtten i Sundsvall, Ekonomistyrningsverket,
Riksrevisionsverket, Konjunkturinstitutet, Statskontoret, Institutet for
kommunal ekonomi vid Stockholms universitet, Centrum for forskning
om offentlig sektor vid Go6teborgs universitet, Bergs kommun, Bjuvs
kommun, Danderyds kommun, Eksj6 kommun, Enképings kommun,
Falu kommun, Hammar6 kommun, Hudiksvalls kommun, Hylte
kommun, Kalmar kommun, Karlskrona kommun, Luled kommun,
Malmé kommun, Mullsjo kommun, Orsa kommun, Simrishamns
kommun, Solna kommun, Stockholms kommun, Storumans kommun,
Stromstads kommun, Stromsunds kommun, Sundsvalls kommun,
Sodertdlje kommun, Solvesborgs kommun, Tibro kommun, Tomelilla
kommun, Umed kommun, Uppsala kommun, Varbergs kommun, Vixjo
kommun, Vingdkers kommun, Ydre kommun, Almhults kommun,
Orebro kommun, Dalarnas lidns landsting, Visterbottens ldns landsting,
Kalmar léns landsting, Véstra Gotalands ldns landsting, Foreningen
Sveriges kommunalekonomer, KPMG Bohlins AB, Landsorganisationen
i Sverige (LO), Landstingsforbundet, Svenska Kommunférbundet och
Tjansteménnens Centralorganisation (TCO).

Instanser utover remisslistan som avldmnat yttrande:
Falkenbergs kommun, Sdvsj6 kommun, Ulricechamns kommun, Gnosjo
kommun, Toreboda kommun, Norrkdpings kommun, Uddevalla
kommun, Osby kommun, Borlinge kommun, Arboga kommun,
Jonkopings kommun, Tiby kommun, STAREV, Ohrlings Price
Waterhouse och Svenska kommunalarbetarférbundet.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 19 maj 2004.
Nirvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsrdden Ulvskog,
Freivalds, Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Lovdén,
Ringholm, Bodstrom, Sommestad, Karlsson, Lund, Nykvist, Nuder,
Bjorklund, Holmberg, Jamtin

Foredragande: Lovdén

Regeringen beslutar proposition 2003/04:105 God ekonomisk hushall-
ning 1 kommuner och landsting.
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