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Havs- och vattenmyndighetens yttrande 6éver Promemoria — Sarskilda
bestammelser om forprovning av andring av avloppsreningsverksamhet

Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten har ingen erinran om forslaget att mojligg6éra att en
kemikaliebristsituation kan hanteras genom tillfélliga @ndringar i miljoprévningsférordningen och
foérordningen om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd.

Forslaget innebar att bradskande andringar ska kunna genomféras tillfalligt utan att foregas av en
tillstdndsprévning. Verksamhetsutovare ska kunna anmala sadana andringar till
tillsynsmyndigheten i stéllet for att ansdka om tillstand. Det framgar av forslaget att en saddan
andring av verksamheten inte far ske i strid med 5 kap. 4 § miljobalken.

Myndigheten tillstyrker i huvudsak de férslag som lamnas i promemorian for stérre verksamheter
men anser att en del kompletteringar bor goras vad galler anmalans innehall. Betraffande sma
avloppsanlaggningar bedémer myndigheten att man bér évervaga att féreskriva om ett generellt
undantag fran skyldigheten att anvanda kemikalier i en bristsituation for de sma anlaggningar
som forsorjer enstaka fastigheter.

Havs- och vattenmyndighetens instéllning

Generella synpunkter

Havs- och vattenmyndigheten &r enligt 3 kap. 5 8§ miljétillsynsférordningen (2011:13)
tillsynsvagledande myndighet bland annat i frdgor om enskilda avlopp?, vattenskyddsomraden
och miljékvalitetsnormer. Myndighetens yttrande avgransar sig darfor framst till dessa delar.

Detaljerade synpunkter

6.1 Anmalningsplikt ersatter tillstandsplikt vid andringar av verksamheten

Havs- och vattenmyndigheten har ingen erinran mot forslaget att anmalningsplikt ersatter
tillstandsplikt vid en bradskande och tillfallig andring av verksamheten vid en

1 Smé& avloppsanlaggningar dimensionerade fér hogst 200 personekvivalenter
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kemikaliebristsituation. Myndigheten konstaterar att kemikaliebristsituation inte definieras i
promemorian, men utgar fran att tillsynsmyndigheten gor bedomningen om en sadan situation
foreligger i det enskilda fallet.

Betraffande foreslagen lydelse till 5a kap. 3 § andra stycket miljoprovningsforordningen
ifrdgasatter myndigheten behovet och forstar inte avsikten med skrivningen. Myndigheten ser inte
vilka verksamheter som skulle traffas av bestammelsen och saknar en motivering till varfor den
behovs.

Vidare ifrdgasatter Havs- och vattenmyndigheten att tillsynsmyndigheten enligt 27 b §
miljoprovningsforordningen ska fatta ett beslut som avser godkannande av en anmaélan, da detta
strider mot den systematik som vanligen tillampas avseende anmalningsarenden. Ett aktivt beslut
om godkannande gor att bestammelsen far en mer tillstandsliknande konstruktion, och det kan
darmed uppsta fragor om tillsynsmyndighetens mojligheter att fatta beslut som gar emot detta,
trots att beslut i anmalningsarenden inte beddms ha rattskraft. Det framgar inte av vilket syfte
regeringen anser att ett godkannande ar nédvandigt eller [Ampligt, men om det ar kopplat till ett
behov av skyndsam handlaggning och de sedvanliga sex veckorna bedéms vara for lang tid bor
det vara mojligt att reglera detta pa annat satt, t.ex. genom att handlaggningstiden satts till en
kortare period, om det ar mgjligt. Ett annat alternativ kan vara att det framgar av férordningen att
andringen kan trada i kraft tidigare, om myndigheten forelagt om forsiktighetsatgarder innan
denna tidsperiod passerat.

6.2 Andringen ska vara tillfallig

Myndigheten tillstyrker férslaget att andringen ska vara tillfallig och att en atergang till gallande
tillstand bor ske sa snart det ar mojligt.

6.3 Anmalans innehall
Uppgifter som en anmaélan alltid ska innehalla

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forslaget om att en anmalan ska innehalla uppgifter dar
det framgar vilka atgarder som planeras for att férebygga, hindra, motverka eller avhjalpa
negativa miljoeffekter, inklusive underlag i fraga om miljons kanslighet i de omraden som kan
antas bli paverkade.

For att tillsynsmyndigheten ska kunna bedéma &ndringens paverkan pa vattenmiljon bor anmalan
aven innehalla en beskrivning av hur andringen av verksamheten kan paverka status eller
uppnaendet av en miljokvalitetsnorm for vatten.

Anmalan bor aven innehalla uppgifter om recipienten ar en dricksvattentékt eller badvatten och
en beskrivning av hur andringen kan paverka risken for smittspridning och paverkan pa
manniskors hélsa.

6.4 Myndighetens hantering och beslut med anledning av en anmélan

Tillsynsmyndigheten ska bedoma vilka effekter andringen har pa manniskors halsa och miljon
och om dessa ar sadana att andringen kan godtas genom anmalan. En anmalan bor darfor
innehdlla uppgifter sa att tillsynsmyndigheten kan bedéma om otillaten paverkan riskerar att ske.
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Havs- och vattenmyndigheten saknar resonemang om hur tillstandsvillkor som star i strid med
anmalda &ndringar ska tillampas under den tid anmalan géller. Ska beslut i anmalningsarenden
tolkas sa att eventuella tillstAndsvillkor som star i strid med detta inte géller? For att undvika
osakerhet foreslar myndigheten att det bor framga av 1 kap. 5a § miljoprovningsférordningen att
tillsynsmyndigheten far besluta om att tillstandsvillkor ersatts med férelaggande om
forsiktighetsmatt under den tid som den anmalda atgarden galler.

6.5 For sma avloppsanordningar saknas behov av andringar av regelverket

Enligt statistik fran SMED (Svenska miljoemissionsdata finns det i Sverige narmare 50 000 sma
avloppsanlaggningar med forstarkt fosforrening genom kemisk fallning eller fosforfalla. Havs- och
vattenmyndigheten bedomer, till skillnad fran promemorian, att det ar tveksamt om nuvarande
regelverk formar att hantera en kemikaliebrist inom ramen fér en anmalan enligt 14 §
foérordningen om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd. Myndigheten anser att det teoretiskt sett
borde ga att hantera en anmélan om &andring for byte av kemikalier enligt denna paragraf, men
forutsattningarna att alls ersétta de kemikalier som idag anvands med andra ar troligen
begransade for sma avloppsanlaggningar. Det framstar som mer sannolikt att anmalningar
kommer att avse att verksamhetsuttvaren vill driva anldggningen helt utan kemikalier under den
tid bristen bestar, ndgot som myndigheten bedémer bor utgora en tillstandspliktig atgard eftersom
kemisk fallning och uppnaendet av en viss prestanda rimligtvis ar en forutsattning for tillstandet.
Svaret pa en anmalan skulle salunda kunna innebara att tillsynsmyndigheten konstaterar att
andringen &r tillstandspliktig. For att anmalan om andring ska kunna genomféras for alla sma
avloppsanlaggningar pa det satt promemorian avser bedéms nuvarande reglering inte vara
tillracklig. For att sakerstalla att det ska vara tillréackligt att anmala en andring av verksamheten
bor en paragraf motsvarande den féreslagna 1 kap. 5 a 8 miljoprévningsférordningen avseende
mojligheten till undantag fran tillstand for andring av en liten avioppsanlaggning inforas i
anslutning till 13 § férordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd.

Det framstar dock som troligt att kommuner med ett stort antal sméa avloppsanlaggningar med
kemisk fallning kommer att f& en mycket hog, mojligen évermaéktig, arbetsbelastning avseende
anmalningsarenden. Enligt statistik frin SMED finns enstaka tillsynsmyndigheter som har tillsyn
av upp mot 2000 kemikalieberoende sa kallade minireningsverk. Flera hundra minireningsverk i
en kommun ar inte ovanligt.

Havs- och vattenmyndigheten ser vidare en risk for att enskilda verksamhetsuttvare inte kan
undvika att bryta mot sina villkor pa grund av kemikaliebristen. Att bryta mot ett tillstandsvillkor
utgor enligt 29 kap. 4 § forsta stycket 2 miljobalken otillaten miljoverksamhet. Det framstar som
mindre troligt att enskilda i nagon stérre utstrackning kommer att domas till ansvar om villkoret
Overtrads pa grund av en kemikaliebrist i samhallet. Det kan dock leda till stress for den enskilde
verksamhetsutdvaren och ytterligare arbete fér kommunala tillsynsmyndigheter, Polisen och
Aklagarmyndigheten att hantera atalsanmélningar som tillsynsmyndigheterna &r skyldiga att ge in
enligt 26 kap. 2 § forsta stycket miljobalken.

Havs- och vattenmyndigheten anser att man bor 6vervéga att foreskriva om ett generellt
undantag fran skyldigheten att anvanda fallningskemikalier i minireningsverk i anlaggningar
mindre an exempelvis 50 personekvivalenter, och att enbart de anlaggningar som &r stérre én
dessa omfattas av anmalningsplikt. Da ges tillsynsmyndigheten méjlighet att fanga upp de flesta
av de sma anlaggningarna som kan behova en individuell bedomning pa grund av risk for miljo
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och hélsa, men det stora flertalet av anldggningarna som forsorjer enstaka fastigheter undantas.
En sadan, tillfallig ratt att foreskriva om ett undantag kan antingen inforas i forordningen om
miljofarlig verksamhet och halsoskydd eller sa kan en temporar delegation till kommunerna
inféras i forordningen om detta bedoms inrymmas i delegationsmojligheten som framgar av 9
kap. 7 § tredje stycket miljobalken.

7 Konsekvenser
Konsekvenserna for staten ar beroende av om en bristsituation uppkommer och dess omfattning.

For Havs- och vattenmyndigheten kommer behovet av att ge vagledning tka avseende
vattenférekomsters sarbarhet, effekter pa vattenmiljon och majligheten att uppna en
miljokvalitetsnorm.

Aven behovet av tillsynsvagledning for enskilda aviopp kan komma att 6ka eftersom det kan
finnas manga mindre avloppsanlaggningar som kan paverkas av en kemikaliebristsituation pa sa
sétt att tillstdnd och villkor kan vara svara att félja.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Jakob Granit efter foredragning av
utredaren Margareta Lundin Unger. | den slutliga handlaggningen av arendet har éven
verksjuristen Anna Johansson, utredarna Susanna Hogdin och Bodil Aronsson Forsberg,
avdelningschefen Johan Kling och enhetschefen Johan Stal medverkat.
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