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1 Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian foreslés tillfalliga dndringar i miljoprovningsforordningen
(2013:251) och forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd. Syftet med forslaget &r att mdjliggdra bradskande och
tillfalliga &ndringar av verksamheten vid tillstindsprévade avlopps-
reningsverk, om behov av sddana &ndringar uppkommer till f6ljd av
bristande tillgéng till kemikalier for rening av avloppsvatten.

Forslagen innebdr att bradskande och tillfilliga &ndringar av
avloppsreningsverksamheten ska kunna genomforas, utan att foregas av en
tillstdndsprovning. Verksamhetsutdvaren ska ha mojlighet att, i stéllet for
att ansoka om tillstdnd, anméla dndringarna till tillsynsmyndigheten.

Forfattningsdndringarna foreslas trdda i kraft den 1 mars 2022 och
upphora att gélla den 30 juni 2023.



2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till forordning om éndring i
miljoprovningsforordningen (2013:251)

Hirigenom foreskrivs i friga om miljoprovningsforordningen (2013:251)!
dels att 1 kap. 11 och 13 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 1 kap. 5 a §, och nirmast fore
1 kap. 5 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.

! Férordningen omtryckt 2016:188.
% Tidigare 5 a § upphivd genom 2020:529.

Tillfalligt
tillstandsplikt

undantag fran

5a¢§?

Trots 4 § krdvs det inte tillstand till
en brddskande och tillfillig
dndring av en verksamhet enligt
28 kap. 1-3 §§, om dndringen
behovs till foljd av att forut-
sdttningarna for att driva verksam-
heten har fordndrats pa grund av
brist pd tillgang till kemiska
produkter for att rena avlopps-
vatten.

En dndring fdr dock inte medfora
att en verksamhet, som inte dr en
industriutslappsverksamhet enligt
1 kap. 2§ industriutslippsforord-
ningen (2013:250), efter dndringen
omfattas av en verksamhetskod som
dr markerad med -i.



11§

Anmaélningsplikten géller d&ven dndringar av en verksamhet
1. som avses i 3 § eller som omfattas av ett sddant tillstand utan att vara
tillstandspliktig, om dndringen inte ar tillstdndspliktig enligt 4 §,

2. om dndringen undantas fran 2.om dndringen undantas fran
tillstandsplikt enligt 5 §, eller tillstdndsplikt enligt 5 eller 5a§,
eller

3.somavses i 10 §, om dndringen har betydelse fran stérningssynpunkt.

13 §

Bestimmelser om anmaélningar Bestimmelser om anmaélningar
finns 1 22, 24-27 och 46§§ finns i 22, 24-27b och 46 §§
forordningen (1998:899) om miljo-  forordningen (1998:899) om miljo-
farlig verksamhet och hélsoskydd.  farlig verksamhet och hélsoskydd.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 mars 2022.
2. Bestaimmelsernai 5 a § tillimpas dven pad anmélningar som gjorts fore
ikrafttradandet.

3 Senaste lydelse 2020:529.

4 Senaste lydelse 2020:529.



2.2 Forslag till forordning om dndring i
miljoprovningsforordningen (2013:251)

Hirigenom foreskrivs i frdga om miljoprévningsforordningen (2013:251)!
dels att 1 kap. 5 a § ska upphora att gilla,
dels att rubriken ndrmast fore 1 kap. 5 a § ska utgé,
dels att 1 kap. 11 och 13 §§ ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt 2.1 Foreslagen lydelse

11§

Anmaélningsplikten géller dven dndringar av en verksamhet

1. som avses i 3 § eller som omfattas av ett sddant tillstdnd utan att vara
tillstandspliktig, om dndringen inte &r tillstdndspliktig enligt 4 §.

2. om é&ndringen undantas fran 2. om &andringen undantas fran
tillstdndsplikt enligt 5 eller 5 a §, tillstindsplikt enligt 5 §, eller
eller

3.som avses i 10 §, om dndringen har betydelse fran stérningssynpunkt.

13 §3

Bestimmelser om anmilningar Bestimmelser om anmilningar
finns i 22, 24-27b och 46§§ finns i 22, 24-27och 46§§
forordningen (1998:899) om milj6-  forordningen (1998:899) om miljo-
farlig verksamhet och hélsoskydd.  farlig verksamhet och hélsoskydd.

Denna forordning tréder i kraft den 1 juli 2023.

! Forordningen omtryckt 2016:188.
2 Senaste lydelse [0000:00].
3 Senaste lydelse [0000:00].
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Forslag till forordning om éndring 1

forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd

Harigenom foreskrivs i friga om forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd att det ska inforas tva nya paragrafer, 25 g och

27 b §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

! Tidigare 25 g § upphévd genom 2020:531.

Foreslagen lydelse

25g 8!

En anmdlan som avser en dndring
av en verksamhet enligt I kap. 5 a §
miljéprévningsforordningen
(2013:251) ska utéver det som
anges i 25 § 1 innehdlla

1. uppgifter som visar att
dndringen behdvs och varfor
dndringen dr brdadskande,

2. en redogorelse for de atgdrder
som planeras for att forebygga,
hindra, motverka eller avhjdilpa

negativa  miljoeffekter, i den
utstrdckning sddana uppgifter finns
tillgdngliga,

3.en redogirelse  for de

bestammelser, villkor och forsiktig-
hetsmdatt som gdller for verksam-
heten enligt befintliga tillstand
eller andra beslut, och

4.en  icke-teknisk  samman-
fattning  over  uppgifterna i
anmdlan.

Om  dndringen  avser en
verksamhet enligt 28 kap. 3§
miljoprovningsforordningen  och
dndringen kan ha en betydande
negativ inverkan pd mdnniskors
hdlsa eller miljon ska anmdlan
dessutom innehdlla uppgifter

1. om anvindning av rdvaror,
andra insatsvaror och dmnen,

2. om energianvindning och
energigenerering,
3.om  forhdllandena  inom

anldggningens omrdde,



% Tidigare 27 b § upphiivd genom 2020:531.

4. om utsldappskdllor och typ och
mdngd av utslipp med en
redogorelse for vilka betydande
effekter pa miljén som utslippen
kan orsaka,

5. om den teknik och metod som
ska férebygga eller minska utslipp
och en oversikt over de alternativa
tekniker, metoder och dtgdrder som
overvagts,

6. om dtgdrder for 6vervakning
och kontroll av utslipp,

7. om dtgdrder for att forebygga
att avfall uppkommer och atgdrder
for att avfall som uppkommer
forbehandlas for dteranvindning,
materialdtervinning  och  dter-
vinning, och

8. som visar att risken dr liten for
att verksamheten medfor
fororeningsskada inom det omrdde
verksamheten ska bedrivas
alternativt en  statusrapport i
enlighet med 1 kap. 23 § industri-
utsldppsforordningen (2013:250),
om en sddan inte redan getts in.

27b §

Den myndighet som handldgger ett
anmdlningsdrende som avses i
25g¢§ ska handldgga drendet
skyndsamt.  Ndr  drendet  dr
tillrdckligt utrett ska myndigheten
besluta att godkinna anmdlan,
eller vid behov i ett foreldggande
besluta om forsiktighetsmdtt eller
forbud, om verksamhetsutovaren
inte foreldggs att ansoka om
tillstand.

Ett beslut att godkinna en
anmdlan eller ett foreldggande om
forsiktighetsmdtt ska ange den tid
som den dndrade verksamheten far
bedrivas. Tiden far dock sdttas
langst till och med den 30 juni
2023.



Ett foreldggande om forsiktig-
hetsmatt ska, i det fall verksam-
heten avser en verksamhet enligt
28 kap. 3 § miljoprovningsforord-
ningen (2012:251) och dndringen
kan ha en betydande negativ
inverkan pd mdnniskors hélsa eller
miljon, innehdlla de

1. skyddsatgdrder, begrdns-
ningar, forsiktighetsmdtt, tilldtna
utslipp och begrdnsningsvdrden
som behdvs for att forebygga,
hindra  eller  motverka  att
dndringen eller dtgdrden medfor
skada  eller  oldgenhet  for
mdnniskors hélsa eller miljon,

2. atgdrder for hantering av
kemiska produkter i verksamheten,
om hanteringen kan medfora
oldgenheter for den yttre miljon,

3. dtgdrder som behovs for att
overvaka och kontrollera verksam-
heten, med mdtmetod, mdtfrekvens
och utvdrderingsmetod angivna,

4. datgdrder for hantering och
kontroll av avfall som genereras i
verksamheten, och

5. dtgdrder som behovs i frdaga
om att avsluta och efterbehandla
den dndrade verksamheten.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 mars 2022.
2. Bestimmelserna i 25 g och 27 b §§ tillimpas dven pd anmilningar
som gjorts fore ikrafttradandet.
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2.4 Forslag till forordning om dndring i
forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd

Harigenom foreskrivs i fraga om forordningen (1998:899) om miljéfarlig

verksamhet och hélsoskydd att 25 g och 27 b §§ ska upphora att gilla vid
utgéngen av juni 2023.



3 Arendet

En arbetsgrupp inom Miljodepartementet har undersdkt behovet av
andringar i regelverket for miljoprovningen av avloppsrenings-
anldggningar och andra avloppsanordningar, i hdndelse av brist pé tillgang
till kemikalier for rening av avloppsvatten. Ansvariga myndigheter har
identifierat att avloppsvattenrening kan paverkas, om det skulle bli en brist
pa kemikalier for vattenrening. I dagsldget rader det ingen brist pa
vattenreningskemikalier, men ansvariga myndigheter bedomer att
beredskapen for att hantera en brist behdver 6ka. Under arbetet har samrad
skett med bland annat ldnsstyrelserna, Naturvardsverket och Svenskt
Vatten.

4 Bakgrund

For det fall att det skulle uppsté brist pa kemikalier som anvénds for rening
av bland annat avloppsvatten kan det f4 konsekvenser for avlopps-
reningsanlidggningar och andra avloppsanordningar. Det skulle kunna
innebéra att verksamheten inte kan bedrivas som avsett och i enlighet med
de bestammelser eller villkor som foljer av tillstdnd eller andra beslut som
giller for verksamheten. Problemet skulle kunna uppstd med kort varsel
och skulle i s& fall hélla i sig sa lange bristen pa kemikalier varar eller
under den tid som krdvs for verksamheterna helt eller delvis ska kunna
stilla om fran anvéndning av aktuella kemikalier till alternativa metoder
for att rena avloppsvatten.

I Sverige forekommer allt fran stora avloppsreningsanliggningar till
mycket smé avloppsanordningar. En brist pa tillgang till kemikalier for att
rena avloppsvatten kan péverka driften av alla typer av sédana
verksamheter oavsett storlek. Stora anldggningar skiljer sig generellt sett
frén mindre, bland annat i friga om teknisk utformning, ekonomiska och
tekniska forutsittningar samt kompetens hos verksamhetsutdvaren. Aven
avloppsreningsanldggningar av liknande storlek kan skilja sig at i fraiga om
teknisk utformning och val av reningsprocess, vilket innebdr att
konsekvenserna for driften av en anldggning vid en bristsituation kan se
olika ut beroende pa den enskilda verksamhetens utformning.

11
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5 Gallande rétt avseende provning och
tillsyn 1 frdga om rening av
avloppsvatten

5.1 Det krévs forprovning av miljofarliga
verksamheter genom krav pa tillstand eller
anmaélan

Enligt géllande miljolagstiftning kravs tillstind eller anmélan for att
paborja vissa miljofarliga verksamheter (9 kap. miljobalken). Vilka
verksamheter som omfattas av tillstinds- respektive anmailningsplikt
anges 1 miljoprovningsforordningen (2013:251).

Tillstdndsplikten innebér att en férprovning ska ske av en verksamhets
eller atgirds miljoeffekter innan den far starta (1 kap. 3 § miljo-
provningsforordningen). En verksamhet som omfattas av tillstdndsplikt A
provas av mark- och miljodomstol och en verksamhet som omfattas
tillstdndsplikt B provas av miljoprovningsdelegationen vid lénsstyrelsen.
En tillstindsprovning ska foregds av samrdd, i vissa fall en
miljobeddmning, kungorelse av ansdkan, skriftvixling m.m. Genom
provningen erhalls ett rittskraftigt tillstand i vilket forutsittningarna for att
bedriva verksamheten regleras genom villkor. Ett tillstdnd kan vara
tidsbegrénsat men ménga tillstdnd géller utan tidsbegrénsning. Ett tillstdnd
kan under vissa forutsittningar dndras pa initiativ av verksamhetsutdvaren,
antingen genom en ans6kan om andring av tillstand eller en anmélan om
dndring av tillstand.

For anmdélningspliktiga verksamheter eller anmilningspliktiga
andringar av verksamheter géller att verksamheten eller atgirden inte far
paborjas utan att vara anmaéld till tillsynsmyndigheten (1 kap. 10—11 §§
miljoprovningsforordningen). Sddan verksamhet kan paborjas tidigast sex
veckor frén det att anmélan gavs in till tillsynsmyndigheten om inte
tillsynsmyndigheten bestimmer nagot annat (9 kap. 6 ¢ § miljobalken).
Nir ett anmélningsédrende ar tillrackligt utrett och om det behdvs, ska den
myndighet som handlagger drendet i ett foreliggande till verksam-
hetsutdvaren besluta om forsiktighetsmatt eller forbud enligt miljobalken
eller foreldgga verksamhetsutdvaren att ansoka om tillstdnd enligt 9 kap.
6 a § miljobalken. Om myndigheten inte foreldgger om forsiktighetsmatt
eller forbud, ska myndigheten underritta den som har gjort anmélan om
att drendet inte kommer att leda till ndgon atgird frén myndighetens sida
(27 § forordningen [1998:899] om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd).

5.2 EU-rattsliga krav pa forprovning vid dndring av
en tillstdndspliktig eller anmélningspliktig
verksamhet

Det krévs tillstdind for att &ndra en tillstdndspliktig verksamhet om
dndringen i sig innebdr en sddan verksamhet eller atgdrd som é&r



tillstdndspliktig enligt 2-32 kap. miljoprovningsforordningen eller om
andringen 1 sig eller tillsammans med tidigare dndringar innebér att en
oldgenhet av betydelse for manniskors hélsa eller miljon kan uppkomma
(1 kap. 4 § miljoprévningsforordningen). Om tillstdnd krdvs kan dndring
av tillstandspliktiga verksamheter ske genom att hela verksamheten
tillstandsprévas pa nytt eller i vissa fall genom en provning av sjilva
andringen, s.k. dndringstillstand (16 kap. 2 a § miljobalken).

Enligt Europaparlamentets och rédets direktiv 2010/75/EU av den
24 november 2010 om industriutsldpp samordnade &tgirder for att
forebygga och begrinsa fororeningar (industriutsléappsdirektivet), géller
krav pa tillstdind for industriutsldppsverksamheter (artikel 4). Tillstind
kriavs dven for visentliga dndringar av en verksamhet (artikel 20). En
visentlig andring 4r en dndring som kan ha en betydande negativ inverkan
pa ménniskors hélsa eller miljon (artikel 3.9).

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13
december 2011 om bedémning av inverkan pa miljon av vissa offentliga
och privata projekt (MKB-direktivet) ska medlemsstaterna vidta alla
nddvindiga atgirder for att sdkerstélla att projekt som kan antas medfora
en betydande miljopaverkan bl.a. pd grund av deras art, storlek eller
lokalisering blir foremal for krav pé tillstdnd och en beddmning av deras
miljopaverkan innan tillstdnd ges (artikel 2.1). Av direktivet framgar dock
att medlemsstaterna far, efter bedomning fran fall till fall och inom ramen
for den nationella lagstiftningen, besluta att inte tillimpa direktivet pa
projekt eller delar av projekt som enbart avser projekt som enbart avser
beredskapen vid civila olyckor och kriser om medlemsstaten anser att det
skulle inverka negativt pa dessa syften (artikel 1.3).

53 Avloppsreningsanldggningar och andra
avloppsanordningar omfattas av tillstdndsplikt
eller anmélningsplikt

Storre avloppsreningsanldggningar omfattas antingen av tillstandsplikt
eller av anmélningsplikt enligt 28 kap. miljoprovningsforordningen. Detta
innebér att sddana verksamheter inte far bedrivas utan tillstdnd respektive
anmadlan till tillsynsmyndigheten.

Av 28 kap. miljoprovningsforordningen framgér att det finns fyra
kategorier av avloppsreningsanldggningar. Tillstandsplikt B géller for
avloppsreningsanldggning som omfattas av lagen (2006:412) om allménna
vattentjanster och som tar emot avloppsvatten med en fororeningsmangd
som motsvarar 2 000 personekvivalenter eller mer (28 kap. 1 §). Vidare
giller tillstandsplikt B for avloppsreningsanldggning med en anslutning av
2 000 personer eller fler (28 kap. 2 §). Dessutom géller tillstandsplikt B
for avloppsreningsanldggning som tar emot avloppsvatten fran en eller
flera séddana anldggningar som avses i 1 kap. 2§ industriutslédpps-
forordningen (2013:250) (28 kap. 3 §). Sédana avloppsreningsanlidgg-
ningar utgdr industriutsldppsverksamheter. For avloppsreningsanlidgg-
ningar som tar emot avloppsvatten med en fOroreningsmingd som
motsvarar mer an 200 men mindre dn 2 000 personekvivalenter géller
anmilningsplikt (28 kap. 4 §).

13
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Avloppsanordningar som &dr dimensionerade for upp till
200 personekvivalenter omfattas av ett separat regelverk med krav pa
tillstand respektive anmélan enligt 13—16 och 18-20 §§ férordningen om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd.

En dndring av reningsprocessen i en avloppsreningsanldggning som
omfattas av tillstandsplikt enligt 28 kap. miljoprovningsforordningen som
ocksa innebér att villkoren for verksamheten behdver dndras, utgdér en
tillstindspliktig indring av verksamheten. Andringar av avloppsrenings-
anldggningar som 1 sig eller tillsammans med tidigare dndringar inte
innebér att en oldgenhet av betydelse for méinniskors hilsa eller miljon
uppkommer, omfattas av anmélningsplikt. Detta innefattar dndringar som
innebér att verksamheten kan bedrivas pa i huvudsak samma sétt och med
i huvudsak motsvarande miljopaverkan som fore dndringen.

Anmaélningsplikt giller &ven for dndringar av en avloppsanordning som
omfattas av krav pa tillstand enligt 13 § forordningen om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd. Detta giller om atgirden kan medfora
vasentlig dndring av avloppsvattnets mangd eller sammanséttning (14 §).

Om en atgéird utfors inom ramen for befintligt tillstind eller anmélan
och med samma miljopaverkan som fore dtgérden, skulle atgarden kunna
vara sadan att den varken omfattas av tillstindsplikt eller anmilningsplikt.
Byte av reningskemikalie dr ett exempel pé en atgird som, beroende pa
utformningen av tillstidndet eller anmailan, i vissa fall varken omfattas av
tillstdndsplikt eller anmilningsplikt.

Det ér tillsynsmyndigheten som i det enskilda fallet avgdr om en éndring
omfattas av tillstandsplikt eller anmélningsplikt.

5.4 Generella foreskrifter giller parallellt med
villkoren 1 tillstdndet

Naturvardsverket har beslutat om foreskrifter om rening och kontroll av
utsldpp av avloppsvatten fran tatbebyggelse (NFS 2016:6). Foreskrifterna
innehéller renings- och utsldppskrav for titbebyggelser som omfattar
2 000 personekvivalenter eller mera och innehaller grundlaggande krav i
friga om rening av organiskt material i form av BOD; och CODy;,
totalkvéve och totalfosfor.

Foreskrifterna genomfor delvis kraven i det s.k. avloppsdirektivet
(Rédets direktiv av den 21 maj 1991 om rening av avloppsvatten fran
titbebyggelse [91/271/EEG]). Avloppsdirektivet ar ett sa kallat
minimidirektiv vilket innebér att det far inforas stréngare regler, men
déremot inte ldgre krav. Det finns inga generella foreskrifter med strangare
krav for rening av avloppsvatten dn de minimikrav som framgar av
NFS 2016:6. Strédngare krav kan faststéllas vid tillstdndsprovning eller
tillsyn enligt miljobalken for enskilda avloppsreningsanlidggningar.
Undantag i form av mindre strdnga krav @n enligt NFS 2016:6 kan inte
meddelas i tillstdnd.

Kraven i1 foreskrifterna och villkor som faststdllts i tillstdnd géller
parallellt, dér det ar det stréngare kravet som é&r styrande for anldggningens
utformning och drift.



55  Miljstillsyn

Tillsynen ska sékerstilla syftet med miljobalken och foreskrifter som har
meddelats med stod av balken (26 kap. 1 § forsta stycket miljobalken).
Tillsynsmyndigheten ska for detta d&ndamal, pa eget initiativ eller efter
anmilan, i nddvandig utstrickning kontrollera att miljobalken samt
foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stod av balken
foljs samt vidta de dtgdrder som behdvs for att astadkomma réttelse
(26 kap. 1§ andra stycket 1 miljobalken). I frdga om bland annat
miljofarlig verksamhet som omfattas av tillstdnd ska tillsynsmyndigheten
dven fortlopande bedéma om villkoren ar tillrdckliga (26 kap. 1 § andra
stycket 3 miljobalken). Vilka atgérder som behovs for réttelse dr upp till
tillsynsmyndigheten att bedoma.

En tillsynsmyndighet far i det enskilda fallet besluta om de fore-
lagganden och forbud som behdvs for att miljobalken samt foreskrifter,
domar och andra beslut som har meddelats med stdd av balken ska foljas
(26 kap. 9 § forsta stycket miljobalken). Beslut om foreldgganden eller
forbud far férenas med vite (26 kap. 14 § forsta stycket miljobalken).

Ansvaret for tillsyn framgar av miljobalken (26 kap. 3 §). Den nérmare
fordelningen av ansvaret for tillsyn och tillsynsvigledning inom olika
omraden framgar av miljoétillsynsforordningen (2011:13). Tillsynen av
avloppsreningsanldggningar utfors av lansstyrelser och kommuner. Det dr
lansstyrelserna som har ansvar for tillsyn over tillstdndspliktiga
miljofarliga verksamheter, men tillsynen kan &verlatas till en kommun.
Tillsynen av avloppsanordningar enligt 13 § forordningen om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd utévas av kommunen.

Tillsynsmyndigheter kan i fraga om tillstdndspliktiga verksamheter
hantera vissa dndringar av en verksamhet inom ramen fér en anmélan om
en dndring av verksamheten enligt 1 kap. 11 § miljoprovningsforord-
ningen, forutsatt att dndringen ryms i tillstindet och varit féreméal for
provning. Tillsynsmyndigheten kan till viss del hantera t.ex. tidsfrister for
miljorapporter och avgifter, vilket 4ven kan vara aktuellt for verksamheter
som inte &r tillstindspliktiga. Men for flera fragor som kan uppkomma till
foljd av dndrad verksamhet eller omstéllning saknar tillsynsmyndigheten
befogenhet att godkénna eller fatta beslut om adndringar eller ge dispenser.

6 Atgirder for att underlitta nddvindiga
och bridskande dndringar av
avloppsreningsverksamhet

6.1 Anmélningsplikt ersitter tillstandsplikt vid
andringar av verksamheten

Forslag: En tillstandspliktig avloppsreningsverksamhet ska fa éndras
efter anmaélan i stéllet for efter tillstandsprovning, om éndringsbehovet
ar bradskande och dndringen behdvs till f6ljd av att forutsdttningarna
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for att driva verksamheten har fordndrats pa grund av brist pa tillgdng
till kemiska produkter for att rena avloppsvatten.

En é&ndring genom anmilan far inte medféra att en sadan
avloppsreningsanldggning som inte dr en industriutslappsverksamhet
efter &ndringen &r en industriutsldppsverksamhet.

Skilen for forslaget
Andring av tillstandsprévade avloppsanliggningar

En eventuell brist pa tillgéng till kemikalier som anvénds for rening av
avloppsvatten kan paverka, och medfora behov av dndringar i, driften av
avloppsreningsanldggningar och andra avloppsanordningar. Verksamhets-
utdvaren for en anldggning vars drift pdverkas av en bristsituation bor ges
mojlighet att snabbt hantera de &ndrade fOrutséttningarna och vidta
nddvindiga atgirder sé att verksamheten kan fortsitta bedrivas.

Ett tillstdnd begrinsar vilken verksamhet som fér bedrivas och vilken
paverkan pd omgivningen som ir tilliten. Bestimmelsen i 1 kap. 4 §
miljoprovningsforordningen har enligt réttspraxis en sddan innebord att
andringar som gér utover tillstdndets omfattning och villkor inte &r mdjliga
att hantera genom ett anmélningsforfarande, utan omfattas av
tillstandsplikt. En tillstindsprovning ar emellertid ofta tidskrdvande och
stiller krav péd ett relativt omfattande underlag. Forslaget mojliggor
anmélan av en &ndring som annars skulle vara tillstdndspliktig. Det
innebdr en mojlighet for verksamhetsutvaren att tillfalligt kunna hantera
sddana dndringar som géir utdver vad som omfattas av tillstindet och
villkoren for detta genom ett anmilningsforfarande

Behovet av dndring ska ha uppkommit till f6ljd av brist pa tillgang till
kemikalier for rening av avloppsvatten

En grundliggande forutsittning for att anmélan ska fa goras i stéllet for att
ansdka om tillstdnd for dndring av en tillstindspliktig verksamhet ar att
dndringen behdvs till f6ljd av att av att forutsittningarna for att driva
verksamheten har fordndrats pad grund av brist pé tillgdng till kemiska
produkter for rening av avloppsvatten. Det dr endast &ndringar av
verksamheten som beror pa en séddan brist som omfattas av det utokade
anmaélningsforfarandet.

En ytterligare forutsittning &r att behovet av dndringen maste vara
bradskande. Det kan t.ex. handla om &ndringar i reningsprocessen som
omedelbart maste vidtas till foljd av bristsituationen eller akuta dndringar
som gors for att dtgdrda problem som skulle ha uppstatt om verksamheten,
trots bristen pa aktuella kemikalier, hade fortsatt att bedrivas pd samma
sitt. Andringar som verksamhetsutdvaren avser att genomfora mer
langsiktigt och dir tid finns for att prova dndringen inom ramen for
ansokan om tillstdnd omfattas inte av det utdkade anmélningsforfarandet.

Det bor noteras att en dndring av en verksamhet som anmalts i enlighet
med forfattningsforslagen inte far medfora att en verksamhet som inte
redan fore &ndringen utgjorde en industriutsldppsverksamhet efter
dndringen utgor en sadan (se avsnitt 5.2).



6.2 Andringen ska vara tillfillig

Forslag: En éndring av en tillstdndspliktig avloppsreningsanldggning
som sker genom anmdlan, till f6ljd av brist pa tillgdng till kemiska
produkter for att rena avloppsvatten, ska avse en begriansad tidsperiod.
Ett beslut att godkdnna en sddan anmdilan eller ett foreldggande om
forsiktighetsmatt med anledning av en sddan anmélan eller ett beslut att
godkénna den samma fér som ldngst avse tiden framtill och med den 30
juni 2023.

Skilen for forslaget: En viktig utgangspunkt i forslaget till utokat
anmilningsforfarande dr att en atergang till det tidigare géllande tillstdndet
med villkor bor ske sa snart det dr mojligt.

En &ndring av en tillstandspliktig avloppsreningsanldggning genom en
anmaélan bor inte gélla for ldngre tid &n det rader brist pé tillgéng till
kemikalier for rening av avloppsvatten.

Det utokade anmilningsforfarandet innebér en individuell prévning som
uppstéller krav pd verksamhetsutdvarna att sd langt mojligt stdlla om
driften for att hantera de problem som orsakas av en eventuell brist pa
kemikalier for rening av avloppsvatten. Aven av detta skiil bor en #ndring
av en verksamhet inte tillatas for ldngre tid 4n vad som krévs for att helt
eller delvis stilla om fran anvindning av aktuella kemikalier till alternativa
metoder for rening av avloppsvatten. Tidsbegridnsningen innebér ett
incitament for berdrda verksamhetsutovare att snarast paborja utreda
alternativa metoder for rening av avloppsvatten. Tidsbegriansningen
medfor dven att ett enklare forfarande ar acceptabelt for provning av vissa
andringar.

Tillsynsmyndigheten ska i varje enskilt fall bedéma for hur lang tid den
dndrade verksamheten fir bedrivas utan att tillstdnd till dndringen har
medgetts, dock langst t.o.m. den 30 juni 2023.

Om en verksamhetsutdvare onskar att en tillfallig dndring som anmalts
i enlighet med forfattningsforslagen ska goras permanent, ska
verksamhetsutovaren i stéllet ansoka om tillstdnd for dndringen.

6.3 Anmaélans innehall

Forslag: En anmédlan om é&ndring av en tillstindspliktig
avloppsreningsanldggning ska, utover de uppgifter som ska ldmnas i
enlighet med 25 § 1 forordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet
och hilsoskydd, dven innehalla uppgifter som visar att @ndringen
behovs och varfor den dr bradskande Av anmilan ska framgé vilka
atgarder som planeras for att forebygga, hindra, motverka eller avhjilpa
negativa miljoeffekter, i den utstrickning sadana uppgifter finns
tillgéngliga. Uppgifter om de bestimmelser, villkor och forsiktighets-
maétt som géller for verksamheten enligt befintliga tillstind eller andra
beslut ska redovisas. Vidare ska en icke-teknisk sammanfattning finnas
i anmélan.
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Om éndringen avser en industriutsldppsverksamhet och &ndringen
kan ha en betydande negativ inverkan pa méanniskors hélsa eller miljon
ska anmaélan dessutom innehalla uppgifter om

— anvéindning av ravaror, andra insatsvaror och dmnen,

— energianvindning och energigenerering,

— forhallandena inom anldggningens omrade,

— utsléppskallor och typ och mingd av utsldpp med en redogdrelse
for vilka betydande effekter pa miljon som utsldppen kan orsaka,

— den teknik och metod som ska forebygga eller minska utslapp och
en Oversikt Over alternativa tekniker, metoder och atgdrder som
overvagts,

— atgarder for 6vervakning och kontroll av utslépp, och

— atgarder for att forebygga, forbehandla for ateranvindning,
materialatervinning och &tervinning av avfall som anldggningen ger
upphov till.

En anmélan om &ndring av en industriutslappsverksamhet ska ocksa
innehalla uppgifter som visar att risken &r liten for att verksamheten
medfor fororeningsskada inom det omrade verksamheten ska bedrivas
alternativt en sa kallad statusrapport om en sédan inte redan getts in.

Skilen for forslaget: Att en dndring ska fa goras efter anméilan i stéllet
for tillstdndsprévning innebér en littnad i processuella krav men ocksé en
lattnad avseende det underlag en verksamhetsutdvare behdver presentera.
Att underlaget i anmilan ar tillrdckligt dr dock en forutséttning for att
tillsynsmyndigheten ska kunna gora en beddmning av om &ndringen ska
godkénnas eller det finns anledning att foreldgga verksamhetsutévaren att
utfora skyddsétgirder och vidta forsiktighetsmatt eller genomfora andra
fordndringar pa grund av dndringen av verksamheten.

For tillstindsprovade verksamheter finns efter provningen ett skriftligt
underlag om verksamheten och omgivningens kénslighet som kan upp-
dateras, kompletteras och presenteras i en anmilan om #ndring. Mot-
svarande giller for en verksamhet som har anmaélts. Tack vare det
befintliga underlaget har verksamhetsutovaren mojlighet att i de flesta fall
relativt snabbt ta fram de uppgifter som behdvs i en anmélan om &ndring.

Uppgifter som en anmdlan alltid ska innehdlla

En forutséttning for att en anmélan ska fa goras i stéllet for att ansoka om
tillstand for dndring av en tillstandspliktig verksamhet i enlighet med vad
som beskrivits i avsnitt 6.1 dr att &ndringen &r bradskande och behovs till
foljd av att av att forutsittningarna for att driva verksamheten har
fordndrats pa grund av brist pa tillgang till kemikalier for rening av
avloppsvatten. For att tillsynsmyndigheten ska kunna bedéma om sa ar
fallet maste verksamhetsutovaren, utover de uppgifter som alltid ska inga
i en anmilan enligt 25 § 1 forordningen om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd, bland annat visa att behovet av dndring har uppkommit till
foljd av brist pa tillgang till kemikalier for rening av avloppsvatten.
Innehéllet i anmilan ska belysa dndringen och skillnaden mellan
befintlig verksamhet och verksamheten efter dndringen vad géller miljo-
och hélsoméssiga aspekter som dndringen medfor. Av anmélan ska framga
vilka atgirder som planeras for att forebygga, hindra, motverka eller
avhjélpa negativa miljoeffekter, i den utstrdckning sddana uppgifter finns



tillgéngliga. Verksamhetsutdvaren ska alltsd redovisa planerade skydds-
atgdrder och de forsiktighetsmatt som kommer att vidtas med anledning
av den dndrade verksamheten. Av detta foljer att verksamhetsutovaren
dven behover redovisa sddana uppgifter om miljoeffekterna av andringen
som gor det mojligt for tillsynsmyndigheten att ta stillning till fragan om
tillrdckliga skyddsétgérder och forsiktighetsmatt. I detta ingér att redovisa
underlag, t.ex. i fraga om miljons kénslighet i de omraden som kan antas
bli paverkade eller vad i miljon som kan antas bli betydligt paverkat.

En redogorelse for alla tillstdindsbestimmelser och villkor som géller for
verksamheten enligt tidigare tillstdnd liksom en icke-teknisk samman-
fattning underléttar myndighetens handléggning.

Innehallet i anmdlan om den verksamhet som dndras dr en
industriutslippsverksamhet

Avloppsreningsanldggningar enligt 28 kap. 3 § miljoprovningsforord-
ningen utgdr industriutsldppsverksamheter. Om &ndringen av en saddan
verksamhet kan ha en betydande negativ inverkan p4 manniskors hilsa och
miljo utloses kravet pa tillstind i industriutsldppsdirektivet. For att
tillsynsmyndigheten ska kunna fatta ett beslut om godkinnande som
kompletterar befintligt tillstind och uppfyller kraven pa tillstandets
innehall behdvs uppgifter om anvéndning av ravaror, andra insatsvaror och
dmnen, om energianviandning och energigenerering, om forhallandena
inom anldggningens omrade, om utsldppskéllor och typ och mingd av
utslapp, om den teknik och metod som ska forebygga eller minska utslapp
och en oversikt 6ver alternativ teknik med referens till beslutade slutsatser
om bésta tillgingliga teknik for verksamheten, metoder och atgédrder som
Overvigts samt om Aatgdrder for att forebygga, forbehandla for
ateranvindning, materialdtervinning och atervinning av avfall som
anldggningen ger upphov till.

I tilligg till det som ndmns 1 stycket ovan behdver en
verksamhetsutévare som dnnu inte upprittat och gett in en statusrapport
enligt 1 kap. 23 § industriutslappsforordningen gora det och ge in den i
anslutning till anmilan, alternativt redovisa uppgifter som visar att risken
ar liten for att verksamheten medfér fororeningsskada inom det omrade
verksamheten ska bedrivas. Med statusrapport avses en skriftlig rapport
som redovisar de fororeningar som forekommer i mark och grundvatten
inom det omrade dédr verksamheten bedrivs eller avses att bedrivas, hur
omradet anvénds nér statusrapporten upprittas, tillgdnglig information om
tidigare anvéndning av omradet och mark- och grundvattenmétningar som
avspeglar forhallandena i omradet.

6.4 Myndighetens hantering och beslut med
anledning av en anmélan

Forslag: Tillsynsmyndighetens handldggning ska vara skyndsam.
Tillsynsmyndigheten ska i sitt beslut ange den tid som den &ndrade
verksamheten ska f& bedrivas och vid behov besluta om forsiktighets-
matt. Om kriterierna for dndring genom anmélan inte dr uppfyllda, ska
myndigheten meddela forbud mot att genomféra &ndringen eller
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foreldgga verksamhetsutdvaren att sdka tillstind. Om &ndringen gors i
en industriutsldppsverksamhet ska ytterligare krav pa beslutets innehall
stéllas.

Skilen for forslaget
Handldggningen, provningen och beslutets innehdll

Tillsynsmyndigheten ska vid sin handldggning av anmélan beakta om de
sdrskilda kriterier for en tillfdllig &ndring av en avloppsreningsanldggning
som anges i 1 kap. 5 a § miljoprovningsforordningen respektive 25 g §
andra stycket forordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd ar
uppfyllda.

Eftersom eventuell brist pa tillgang till kemikalier som anvénds for
rening av avloppsvatten kan medféra bradskande éndringar i driften av
avloppsreningsanldggningar, ir det av stor betydelse att handlaggningen
sker skyndsamt.

Tillsynsmyndigheten ska beddoma vilka effekter dndringen har pa
ménniskors hilsa och miljon och om dessa dr sddana att &ndringen kan
godtas genom anmaélan.

En myndighet eller en kommun féar enligt 5 kap. 4 § miljobalken inte
tillata att en verksambhet eller en atgérd paborjas eller dndras om detta, trots
atgirder for att minska fOroreningar eller storningar fran andra
verksamheter, ger upphov till en sddan 6kad fororening eller storning som
innebdr att vattenmiljon forsdmras pa ett otillatet sétt eller som har sddan
betydelse att det Aventyrar mojligheten att uppné den status eller potential
som vattnet ska ha enligt en miljokvalitetsnorm. 5 kap. 4 § miljobalken
genomfor bestimmelser 1 Europaparlamentets och radets direktiv
2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram for
gemenskapens atgirder pad vattenpolitikens omrade (ramdirektivet for
vatten). Avloppsreningsanldggningar péaverkar miljon negativt framst
beroende pé utslédpp till vatten, bland annat av nédringsimnen som bidrar
till 6vergddning. Det ar darfor viktigt att tillfalliga &ndringar av tillstanden
inte medfor en for omfattande miljopéverkan.

Vid behov ska tillsynsmyndigheten foreldgga om forsiktighetsméatt som
ska vidtas for verksamheten. De bestimmelser, villkor och forsiktighets-
matt som géller for verksamheten enligt befintliga tillstdnd eller andra
beslut giller fortsatt i dvriga delar. S& snart de tillfilliga &ndringarna
upphort géller det ursprungliga tillstdndet med dess villkor eller beslutet
med forsiktighetsmatt.

Om tillsynsmyndigheten bedomer att &ndringen inte bor godkénnas kan
tillsynsmyndigheten besluta om forbud eller foreldgga verksamhets-
utdvaren att soka tillstand enligt 9 kap. 6 a § miljobalken.

Tillsynsmyndigheten ska i varje enskilt fall fatta ett beslut och, om den
dndrade verksamheten kan f&4 bedrivas, ta stdllning till hur ldnge
verksamheten far bedrivas och ange denna tidsperiod i sitt beslut. En
andring far medges ldngst t.o.m. den 30 juni 2023.

Om avloppsreningsanliggningen dr en industriutsldppsverksamhet

For industriutsldppsverksamheter behover beslutet utformas i form av ett
foreldggande och innehélla de tillatna utsldpp och begridnsningsvirden



som behdvs for att forebygga, hindra eller motverka att dndringen eller
atgdrden medfor skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon,
nddvindiga tillfalliga &ndringar av befintliga villkor, tillkommande
atgdrder for hantering av kemiska produkter i verksamheten om
hanteringen kan medfora olédgenheter for den yttre miljon, tillkommande
atgdrder som behovs for att dvervaka och kontrollera verksamheten med
mitmetod, matfrekvens och utvirderingsmetod angivet, tillkommande
atgéarder for hantering och kontroll av avfall som genereras i verksamheten
och de atgarder som behovs i fraga om avslutning och efterbehandling av
den @ndrade verksamheten.

Tillsynsmyndigheten behdver beakta tillimpliga slutsatser om bésta
tillgéngliga teknik under industriutslédppsdirektivet nir foreldggandet
utformas.

6.5 For avloppsanordningar saknas behov av
andringar av regelverket

Bedomning: Regelverket i frdga om tillstdndspliktiga avlopps-
anordningar enligt 13 § forordningen om miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd bor inte dndras.

Skilen for bedomningen: Eftersom anmdélningsplikt géller for
andringar av en viss omfattning i frdga om avloppsanordning som omfattas
av krav pa tillstand enligt 13 § férordningen om miljofarlig verksamhet
och hélsoskydd, finns det redan i dag forutsittningar att vid behov snabbt
anmdla dndringar av tillstdndspliktiga avloppsanordningar (se avsnitt 5.3).
Detta omfattar dndringar som sker till foljd av brist pa tillgang till
kemikalier for rening av avloppsvatten. Det saknas darfér anledning att
gora dndringar i regelverket for avloppsanordningar.

6.6 Ikrafttradande- och 6vergingsbestimmelser

Forslag: Forfattningsédndringarna ska tréda i kraft den 1 mars 2022 och
upphora att gélla den 1 juli 2023. Bestimmelserna ska tillimpas dven
pa anmélningar som gjorts fore ikrafttradandet.

Bedomning: Nagra sirskilda 6vergangsbestimmelser behovs inte.

Skilen for forslaget: Forslagen tar sikte pd att skyndsamt kunna
undanrdja de risker som skulle kunna bli f6ljden av en plétslig brist pa
kemikalier for avloppsrening. Forfattningséndringarna bor darfor trida i
kraft s& snart som mojligt, vilket for ndrvarande beddms vara den 1 mars
2022. Da forslagen innebér ett avsteg fran den provningsplikt som normalt
giller for dessa verksamheter och dé en tillimpning kan komma att medge
en storre miljopdverkan dn vad som hade kunnat komma i fraga under
normala driftsforhéallanden, bor bestimmelserna upphora att gélla ett drygt
ar efter det att de trétt i kraft. Det datumet kan sedan komma att skjutas
fram om behovet fortfarande kvarstar.
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Mojligheten for verksamhetsutovaren att i stillet for att ansoka om
tillstand, =~ anmila  bradskande och tillfalliga  &ndringar av
avloppsreningsverksamhet till tillsynsmyndigheten bor &dven omfatta
anmaélningar som gjorts fore ikrafttradandet.

Inférande av en mojlighet att under vissa forutséttningar anmaéla en
framtida &ndring av en verksamhet som normalt skulle vara tillstands-
pliktig beddms inte medfora ndgot behov av sdrskilda &vergangs-
bestdmmelser.

7 Konsekvenser

7.1 Konsekvenser for staten

Forslaget innebir ett klargérande for lansstyrelserna i sévél provning som
tillsyn i det avseendet att det tydliggdr vilka avsteg fran géllande regelverk
och tillstand som &r méjliga under vissa omstédndigheter. Det ar viktigt att
lansstyrelserna i sin provning och tillsyn kan ge svar och snabbt hantera
uppkomna situationer och drenden eftersom det motsatta kan det leda till
minskat fortroende for myndighetens formaga att hantera extraordindra
héindelser.

Vad giller provning uppskattas de tolv ldnsstyrelserna med
miljoprovningsdelegationer att behdva hantera farre dndringstillstdnd och
villkorsidndringar om forslaget genomfors jamfort med om det inte
genomfors. Fler drenden hos miljoprovningsdelegationerna ger léngre
handldggningstider, vilket innebdr att forslaget ar positivt for
handldggningen av ordinarie provningsdrenden.

Vad giller tillsyn innebér en bristsituation ett dkat behov av statens
insatser oavsett om forslaget genomfors eller inte. Att inte genomfora
forslaget ger behov till 6kade insatser kopplat till fraigor om Gvertradelser
av tillstind eller foreldgganden om forsiktighetsmatt. Att genomfora
forslaget ger behov av 6kade insatser nér det géller verksamheter som
lansstyrelsen har tillsyn 6ver och som berdrs av forslaget. Dessutom okar
behovet av tillsynsvigledning fran linsstyrelserna. Tillsynsvigledning
utifran forfattningsandringarna kommer ocksé behdvas fran andra statliga
myndigheter, till exempel Naturvardsverket och Havs- och vatten-
myndigheten.

Lattade processuella krav kan i viss man bidra till att det blir svarare for
statliga myndigheter att bevaka sina intressen. Exempelvis kan krav pa
tillstandsprovning ha betydelse for att statliga myndigheter ska fa
kdnnedom om en atgédrd och darmed mojlighet att ldmna upplysningar
kring sddana forhallanden som kan ha betydelse for bedomningen av
huruvida en viss atgérd ar lamplig eller inte i forhallande till vissa statliga
verksambheter. Léttnaden i processkrav géller for tillfélliga dndringar av
avloppsreningsanldggningar som har tillstdnd eller som omfattas av en
anmaélan. Nytillkommande markansprak liksom stdrningar av helt ny typ
beddms dérfor inte bli aktuellt i ndgon storre utstrackning.

Konsekvenserna for staten dr beroende av huruvida en bristsituation
uppkommer och dess omfattning. De eventuella kostnader som forslaget



kan medféra bedoms kunna hanteras inom berérda myndigheters
befintliga ekonomiska ramar.

7.2 Konsekvenser for kommunerna

For en inte obetydlig del av avloppsreningsanldggningarna &r kommunen
verksamhetsutovare. Forslaget bedoms medfora positiva effekter for
verksamhetsutovarna genom att det ger mojlighet att anpassa driften av
enskilda avloppsreningsverk utifrdn en bristsituation. Forslaget forvéntas
ocksa bidra till att samhillsviktig verksamhet i form av vatten- och
avloppstjanster i 6kad utstrackning kan upprétthallas vid en bristsituation.

I likhet med vad som framforts ovan gillande staten innebér forslaget en
lattnad for kommunerna som tillsynsmyndighet i det avseendet att det
tydliggors vilka avsteg fran géllande tillstdnd som dr mojliga under vissa
omsténdigheter.

Kommunens tillsynsinstanser bedoms dka till f6ljd av en bristsituation
oavsett om forslaget genomfors eller inte. Att genomfora forslaget
kommer troligen innebédra okade insatser i den mén kommunerna har
overtagit tillsyn over tillstandspliktiga avloppsreningsanldggningar som
omfattas av forslaget. Det kan péverka planerad tillsyn sa att den inte kan
utforas som det var tidnkt. Forslaget berér dock ett begrinsat antal
verksamheter, varfor Okningen av tillsynsinsatser inte beddms vara
namnvird. Att inte genomfora forslaget leder troligen till 6kade insatser
for att hantera fradgor om 6vertrddelser av tillstdnd eller av foreldgganden
om forsiktighetsmaétt.

Konsekvenserna for kommunerna &r beroende av huruvida en
bristsituation uppkommer och dess omfattning. Forslagen innebér inte en
inskrankning av den kommunala sjilvstyrelsen och bedéms inte medfora
konsekvenser som innebér att den kommunala finansieringsprincipen ska
tillimpas.

7.3 Konsekvenser for foretag och enskilda

Forslagen ger okade forutséttningar for verksamhetsutovare att dndra
driften till f6ljd av saddan driftsstorning som kan uppkomma vid en
bristsituation, men dven att stélla om driften for att forebygga stérningar.
Forslaget bedoms dirigenom medfora positiva effekter for
verksamhetsutovare oavsett om verksamheten bedrivs av ett foretag eller
en enskild. Huvuddelen av de verksamheter som omfattas av de foreslagna
andringarna drivs av kommunala foretag

Enskilda som brukar vatten- och avloppstjanster kan komma att
paverkas negativt till foljd av dndringar i avloppsreningsanldggningar i en
utstrickning en é&ndring innebdr att en oOkad miljobelastning fran
verksamheten kan tilldtas under en begransad tid. Sddana &ndringar skulle
emellertid intrdffa vid en bristsituation, oavsett om forslaget genomfors
eller inte. Forslaget bedoms oka forutsdttningarna att undvika alternativt
mildra de negativa konsekvenser som en bristsituation skulle kunna ge
upphov till. Detta genom att forslaget ger forutsittningar att snabbt
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anpassa verksamheten for att forebygga storningar i driften, vilket bedoms
medfora positiva effekter for enskilda i forhéllande till om sadan reglering
saknas. Detta bedoms medfora bittre forutsittningar for enskilda att ta del
av samhillsviktig verksamhet i form av vatten- och avloppstjénster vid en
bristsituation.

7.4 Konsekvenser for ménniskors hilsa och miljon

Det ér de processuella reglerna som léttas tillfalligt. Forslaget avser enbart
befintliga avloppsreningsanldggningar och éndringarna av verksamheten
ska f& ske under en begrinsad period. Nytillkommande markansprék
liksom storningar av helt ny typ beddms dérfor inte bli aktuellt i ndgon
storre utstrdckning. Samtidigt kan en bristsituation medfora sadan
paverkan pa driften som innebédr Okade utsldpp och risk for andra
storningar i omgivningen. Det géller sarskilt for utslapp till vatten, bland
annat av ndringsdmnen som bidrar till 6vergddning. Risken for sédana
storningar ar svéra att fullt ut bedoma.

Eftersom sddana konsekvenser beror pé bristsituationen och inte pa
forslaget 1 sig skulle konsekvenserna intridffa oavsett om forslaget
genomfors eller inte. Forslaget bedoms emellertid ge forutséttningar att
snabbt anpassa driften for att forebygga storningar i driften och diarmed
risken for negativa konsekvenser for miljon och ménniskors hilsa.
Forslaget innebér att miljobalkens hénsynsregler med bestimmelser om
bland annat kunskapskrav, forsiktighetsprincipen och produktval géller
fortsatt, liksom t.ex. bestimmelser om miljokvalitetsnormer. Eftersom
forslaget innebér att varje verksamhet ska genomgéd en provning for
bedémning av vilka krav pé t.ex. skyddsatgédrder och forsiktighetsmatt
som ska gilla for verksamheten for att forebygga risk for negativa effekter
pd miljon och ménniskors hélsa, bedoms forslaget medféra positiva
effekter for att paskynda en omstillning fran anvindning av aktuella
kemikalier till alternativa metoder for rening av avloppsvatten.

7.5 Bedomning av om forslaget dverensstimmer
med eller gér utdver de skyldigheter som foljer
av Sveriges medlemskap 1 EU

Forslaget har utformats sa att skyldigheter i berérda EU-direktiv uppfylls.
Forfattningsforslaget berdr verksamheter som tréffas av MKB-direktivet
(se avsnitt 5.2). Direktivet innebdr att medlemsstaterna ska vidta alla
nddvindiga atgirder for att sikerstilla att projekt som kan antas medfora
en betydande miljopaverkan bl.a. pd grund av deras art, storlek eller
lokalisering blir foremal for krav pa tillstind och en bedomning av deras
miljopaverkan innan tillstand ges (artikel 2.1). Av direktivet framgar dock
att medlemsstaterna far, efter bedomning fran fall till fall och inom ramen
for den nationella lagstiftningen, besluta att inte tillimpa direktivet pa
projekt eller delar av projekt som enbart avser projekt som enbart avser
beredskapen vid civila olyckor och kriser om medlemsstaten anser att det
skulle inverka negativt pa dessa syften (artikel 1.3). Nar det géller



andringar av avloppsreningsanldggningar som behovs till f6ljd av att
forutséttningarna for att driva verksamheten har fordndrats pa grund av en
generell brist pa tillgang till kemikalier for rening av avloppsvatten, ar det
atgdrder som handlar om att hantera en civil kris. MKB-direktivets artikel
1.3 &r tillamplig pa dessa fall. Forslaget sasom det ar utformat ar forenligt
med MKB-direktivet.

Nir det giller industriutslappsdirektivet finns inte motsvarande
undantag som i MKB-direktivets artikel 1.3. Industriutslappsdirektivet
stdller bland annat upp krav pé tillstdnd och vad som ska regleras i tillstdnd
i de verksamheter som omfattas samt att bista tillgdngliga teknik ska
tillimpas. Det stiller ocksd en méingd materiella krav. Nu foreslagna
andringar gor inte ndgot undantag fran de materiella kraven som stélls upp
i industriutslédppsdirektivet utan utgdér en tillfdllig ldttnad fran nér
tillstandsprovning krévs. En anmélan om &ndring av en industriutslépps-
verksamhet far endast goras av befintliga industriutsldppsverksamheter
som redan har tillstand och omfattas av industriutsldppsbestimmelserna.
Tillsynsmyndigheten ska dértill, efter en anmélan av en dndring som kan
ha en betydande negativ inverkan pad manniskors hélsa eller miljéon och
som dr bradskande till fo6ljd av brist pd kemikalier for rening av
avloppsvatten och nddvéndig for samhaillets krisberedskap, fatta ett beslut
som kompletterar tillstdndet och som innehéller de krav som ska stéllas pa
industriutslippsverksamheter. Andringar maste dirutdver vara tillfilliga.
Tillsynsmyndigheten ska gora en beddmning i det enskilda fallet av vad
andringen av verksamheten skulle innebéra och foreligga verksamhets-
utdvaren att soka tillstind nédr det dr motiverat. Lattnaden i kravet pa
tillstand géller under en begransad tid och under sérskilda omstandigheter.
Om en &dndrad verksamhet ska permanentas krdvs tillstind. Forslaget
sasom det dr utformat bedoms ddrmed vara forenligt med industri-
utslappsdirektivet.

Forfattningsforslaget ~ berér  ramdirektivet  for  vatten  och
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008
om upprittande av en ram for gemenskapens atgidrder pa
havsmiljopolitikens omrade (ramdirektivet om en marin strategi) samt
regionala Overenskommelser om utsldppsminskningar inom ramen for
Helcom-samarbetet. Arbetet inom Helcom &r en viktig del av Sveriges
(och andra Ostersjostater som ir EU-medlemmar) genomfdrande av
ramdirektivet om en marin strategi, inklusive arbetet att minska
Overgddning. Sverige har i nuldget problem med att uppna god miljostatus
for kustvatten och havsomraden och forslaget kan ytterligare 6ka behoven
av atgérder for att nd gransviarden och krav enligt direktiven. Forslaget
innebidr dock ingen dndring av bestimmelsen i 5 kap. 4 § miljobalken om
att en myndighet eller en kommun inte fér tilldta atgérder som innebér
forsdmringar 1 vattenmiljon eller dventyrar mdjligheten att uppna den
status eller potential som vattnet ska ha enligt en miljokvalitetsnorm. Den
bestimmelsen géller ofordndrat vid provning av en anmélan om &ndring
enligt forslaget. Pa s sétt beaktas ramdirektivet for vatten.
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