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Bakgrund

Regeringskansliet har remitterat en promemoria med forslag om tillfalliga regel-
andringar. Reglerna ska gilla mellan den 1 mars 2022 och den 30 juni 2023.
Syftet ar att majliggora bradskande och tillfalliga &ndringar av verksamheten vid
tillstdndsprovade avloppsreningsverk i samband med bristande tillgang pa
kemikalier for rening av avloppsvatten. Da ska verksamhetsutévaren kunna stilla
om reningen under en 6vergangstid utan hinder av tillstdndsplikt. En anmaélan till
tillsynsmyndigheten ska racka.

Svenskt Vattens synpunkter

Svenskt Vatten vilkomnar initiativet till utredningen och forslagen. Det ar
mycket viktigt att underlatta driften vid kommunala avloppsreningsverk om det
uppstéar en brist pa reningskemikalier s& att miljon och méanniskors hélsa kan
skyddas utan hinder av byrakrati.

Vi stodjer forslagen till regelandringar men anser att regeringen dven bor lagga
till en tredje punkt i 4 kap. 11 § vattenforvaltningsférordningen. Punkten bor
medge ritt for avloppsanliaggningar som omfattas av lagen om allménna vatten-
tjanster! att & avvika frin Weserreglernas forbud i 5 kap. 4 § miljobalken mot att
forsamra eller aventyra recipientens status nar en sidan kemikaliebrist uppstatt
som avses i forslaget till 5 a§ i 1 kap. miljoprovningsforordningen.

Nar det ar brist pa sddana kemikalier for rening av avloppsvatten fran en titort sa
forsamras eller aventyras recipientens status annu mer om tillsynsmyndigheten,
trots bradskande omstéandigheter, tvingas forbjuda en nodviandig omstillning av
ett avloppsreningsverks drift.

Vi utgdr fran att tiden forlangs till efter den 30 juni 2023 om det behdovs.

1 formulering i 28 kap. 1 § miljoprévningsférordningen
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Motivering

Det framgar av konsekvensutredningen att Regeringskansliet utgatt fran att EU:s
ramdirektiv for vatten (RDV) ska tillampas fullt ut vilket darmed inkluderar
forbudet i 5 kap. 4 § miljobalken mot att forsamra eller dventyra recipientens
status.

Skilj mellan olika slags avloppsvatten
Svenskt Vatten anser att det ar viktigt att tydligare an som gors skilja mellan
avloppsvatten fran tiatorter och avloppsvatten fran industriella anldggningar.

Eftersom livet i en tatort inte kan stoppas eller begriansas fortsatter stora volymer
orenat avloppsvatten att floda darifran dygnet om, aret runt. Dessutom ar total-
volymerna industriellt avloppsvatten2 som ska renas mindre &n avlopps-
volymerna fran Sveriges titorters. Detta far konsekvenser for miljon vid en brist
pa reningskemikalier.

Trots att flodena fran tatorterna inte gar att stoppa vid kemikaliebrist kan
tillsynsmyndigheten av formella skil dnda bli skyldig att forbjuda fortsatt drift av
tatortens miljoskyddande reningsverk som foljd av forbudet i 5 kap. 4 § miljo-
balken. Bestimmelsen tar inte hansyn till att den anmailda andringen av driften
handlar om en bradskande och tidsbegriansad omstillning orsakad av omstandig-
heter som den som driver reningsverket inte kunnat rada over.

EU:s regler bor inte fa hindra

Krav pa utslapp av tatorters avloppsvatten regleras i EU:s avloppsdirektiv (AvlD)
medan EU:s industriutslappsdirektiv reglerar krav pa utslapp av avloppsvatten
fran stora industrier.

Det framgér av artiklarna 4 (genom hanvisningen i punkten 3 till bilaga 1 B4) och
7 (genom hanvisningen till artikel 2.9) i AvID att driften vid de kommunala
avloppsreningsverken ska sikerstillas sé att krav i andra EU-direktiv pa recipien-
tens miljokvalitet kan uppfyllas. Direktivets krav giller alla kommunala renings-
verk oavsett storlek. Svenskt Vatten anser att driften sikerstills bast nar renings-
verk for tatorter far stillas om vid kemikaliebrist utan att den omstéllda driften
riskerar forbud.

2 Sveriges industri sldpper ut ca 0,8 miljarder m3 renat avloppsvatten/ar fran processer

och sanitira installationer enligt SCB, Industrins vattenanvindning 2020 Uttag,

anvandning och utslapp av vatten i industrisektorn MI16 Industrins vattenanvindning
2020A01

3 Enligt SCB statiska meddelande MI 22 SM 2001 renas ca 1,1 miljarder m3 avloppsvatten/ar fran
tatorter.


https://www.scb.se/contentassets/1ce4ef2d124f497ea694145513f552a3/mi0902_2020a01_br_mi16br2101.pdf
https://www.scb.se/contentassets/1ce4ef2d124f497ea694145513f552a3/mi0902_2020a01_br_mi16br2101.pdf
https://www.scb.se/contentassets/1ce4ef2d124f497ea694145513f552a3/mi0902_2020a01_br_mi16br2101.pdf
https://www.scb.se/contentassets/dfddd9bb71804c4ea0c06891508b1c84/mi0106_2018a01_sm_mi22sm2001.pdf
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RDV och lagandringen i miljobalken efter EU-domstolens s.k. Weserdom ar
tyvarr inte kompatibel med skyldigheten att skydda vattenmiljon genom att bygga
och driva effektiva avloppsreningsverk. Svenskt Vatten har lange papekat regel-
problemet och flera dnnu pagaende rattsfall har hittills verifierat att reningsverk
riskerar forbud. Men vi anser att braddskande och nodvandiga driftforandringar av
force majeurekaraktar anda bor kunna tillatas aven om séddana situationer inte
uttryckligen regleras i RDV och miljobalken.

Vid brist pa reningskemikalier gar det inte att utesluta att en omstalld drift i
enskilda fall kan komma i konflikt med Weserreglernas forbud mot att aventyra
recipientens status eller riskera att forsimra statusen under en troligen kortvarig
men dnd3 inte tydligt angiven kalendertid. Riskerna ar storst vid vira mest
effektiva reningsverk. De ar effektiva for att de anvander reningskemikalier och
for att miljon dar de finns ar kdnslig. En omstéillning av ett sidant reningsverk
kan sallan bli till det battre.

Som framgar av Regeringskansliets promemoria ska myndighetens beslut avse
krav for driften under en begrinsad tid. Aven om den omstillda driften skulle
aventyra eller i simsta fall forsamra statusen tillfalligt blir skadan mindre jamfort
med om driften forbjuds. Ett forbud kan i samsta fall omojliggora att hamta in
skadan sa att miljokvalitetsnormen kan f6ljas till 2027, men om driften far fort-
satta kan skadan begransas sé att EU:s direktiv lattare kan foljas.

Regeringen har redan ett bemyndigande

Regeringens bemyndigande i 5 kap. 6 § miljobalken att meddela undantag fran
forsamrings- och dventyrandeférbudet tar fasta pa allmidnna intressen nir det
finns sarskilda skal for undantag. Bemyndigandet ar inte uttryckligen begransat
till genomforande av EU-ratten varfor det bor vara tillampbart for bradskande
situationer nar kommunala avloppsreningsverk inte kan rena avloppsvatten for
att det rader brist pa reningskemikalier.

En ratt enligt 4 kap. 11 § vattenforvaltningsforordningen att fa avvika fran for-
samringsforbudet ar redan villkorad pa lampligt satt i 12 § punkt 2.
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