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Delleverans 2 inom Uppdrag om producentansvaret for forpackningar

1. Sammanfattning

Inom regeringsuppdraget om producentansvar for forpackningar ska
Naturvardsverket folja implementeringen av forordningen (2022:1274) om
producentansvar for forpackningar (forpackningsforordningen). Om
Naturvardsverket bedomer att det finns skil for regeringen att gora dndringar i
forpackningsforordningen eller annan lagstiftning, ska verket skyndsamt
inkomma med sadana forslag till Regeringskansliet. Regeringsuppdraget pagar
till den 1 mars 2028 och i denna skrivelse ger Naturvardsverket dndringsforslag i
forpackningsférordningen som innebdr att en del av en mening i 7 kap. 14 §
andra stycket i forordningen tas bort. Naturvardsverkets forslag innebér att det
inte ska vara mojligt for den som driver ett marknadsdrivet dtervinningssystem
att lamna avfallet till producentansvarsorganisationernas mottagningsplatser.

2. Bakgrund

Fran och med den 1 januari 2024 ska verksamheters forpackningsavfall samlas
in pa de mottagningsplatser som den storsta producentansvarsorganisationen
ordnar och driver. (se 7 kap. 1 § 1 forpackningsforordningen). Vid sidan av
producentansvarsorganisationernas system med mottagningsplatser kommer det
fran och med samma datum att kunna finnas s.k. marknadsdrivna
materialatervinningssystem. Ett marknadsdrivet system for materialdtervinning
ar enligt definitionen 1 1 kap. 8 § 1 forpackningsforordningen organisatoriska,
tekniska eller finansiella arrangemang som drivs pa marknadsmaéssig grund och
som sékerstiller att forpackningsavfall fran verksamheter atervinns. Den som
avser att driva ett sddant system maste anméla detta till Naturvardsverket.
Anmélningar kan ldmnas in till Naturvardsverket efter den 1 november 2023 (se
p. 8 1 overgangsbestimmelserna till forpackningsférordningen). I anméilan ska
vissa uppgifter ges in (se 7 kap. 15 § som dven hénvisar till 7 kap. 14 §).
Systemet maste bl.a. ge in uppgifter som visar att insamlingen ger en
materialdtervinning eller annan dtervinning som &r atminstone likvirdig med
producentansvarsorganisationernas (7 kap. 14 § forsta stycket 1). I 7 kap. 14 §
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andra stycket anges ocksa att den som driver systemet ska sikerstilla att
materialatervinning eller annan behandling sker genom att sjélv behandla
avfallet eller genom att [dmna avfallet till producentansvarsorganisationernas
mottagningsplatser (7 kap. 14 § andra stycket). Naturvardsverket ska sedan
prova att anmélningsplikten ar uppfylld och innan beslutet om att
anmélningsplikten dr uppfylld ska Naturvardsverket ge
producentansvarsorganisationerna tillfélle att yttra sig (7 kap. 16 §).

3. Naturvardsverkets forslag till indring i 7 kap. 14 § i forordning
(2022:1274) om producentansvar for forpackningar

Nuvarande lydelse

Den som driver ett marknadsdrivet
system for materialatervinning far
samla in utsorterat forpackningsavfall
som producerats i samband med en
verksamhet om
1. insamlingen ger en
materialatervinning eller annan
atervinning av det aktuella
forpackningsavfallet som &r
atminstone likvirdig med producent-
ansvarsorganisationernas,

2. verksamheten har anmaélts enligt
15§, och

3. Naturvardsverket har beslutat att
anméilningsplikten &r uppfylld.
Den som driver systemet ska sékerstilla
att materialatervinning eller annan
behandling sker genom att sjilv
behandla avfallet eller genom att limna
avfallet till
producentansvarsorganisationernas
mottagningsplatser.

3.1. Motivering till forslaget

Foreslagen lydelse

Den som driver ett marknadsdrivet
system for materialatervinning far
samla in utsorterat forpackningsavfall
som producerats i samband med en
verksamhet om
1. insamlingen ger en
materialatervinning eller annan
atervinning av det aktuella
forpackningsavfallet som dr dtminstone
likvéardig med producent-
ansvarsorganisationernas,

2. verksamheten har anmaélts enligt
15§, och

3. Naturvardsverket har beslutat att
anmalningsplikten ar uppfylld.
Den som driver systemet ska sikerstélla
att materialatervinning eller annan
behandling sker genom att sjilv
behandla avfallet.

Naturvirdsverket foreslér att den sista delen av meningen 1 7 kap. 14 § andra
stycket ” eller genom att ldmna avfallet till producentansvarsorganisationernas
mottagningsplatser” ska tas bort. Skilet till detta &r att Naturvardsverket
uppfattar att innehéllet i denna del av meningen inte stimmer éverens med hur
systemen dr tdnkta att fungera, d.v.s. som ett system vid sidan av
producentansvarsorganisationernas grundsystem. Det gir ocksa emot vad som
uttryckligen anges i promemorian En forbéttrad forpackningsinsamling
M2021/02118, November 2021, 1 vilken de nya reglerna om marknadsdrivna
atervinningssystem presenterades, se sid.155 dér det star: “den mdjlighet som
finns i 2018 drs forordning for ett marknadsdrivet system att ldmna
forpackningsavfallet till producenternas insamlingssystem bor tas bort.”. 1 de
forslag till forfattningstext som fanns med i promemorian fanns inte den nu



NATURVARDSVERKET 3(5)

aktuella skrivningen 1 7 kap 14 § andra stycket med men skrivningen ar for
Naturvardsverket av oklar anledning med i befintlig forordningstext. Den
nuvarande skrivningen innebér en otydlighet vad géiller hur systemet med
marknadsdrivna system ska fungera och vilka aktdrer som ska kunna anméla sig
som ett sadant system till Naturvéardsverket.

4. Konsekvensutredning

Naturvardsverket kan inte se skélen till varfor den sista delen av meningen i 7
kap. 14 § andra stycket har inforts och bedomer att den behdver tas bort for att
insamlingen av forpackningsavfall ska fungera sa som avsetts. Att ta bort detta
innebdr i nuldget framfor allt att den otydlighet som tilldgget medfor forsvinner.
Av denna anledning anses endast en begransad konsekvensutredning kravas.

De aktorer som framfor allt berdrs dr Naturvardsverket, avfallsentreprendrer och
de aktorer som avser att driva ett marknadsdrivet system for materialatervinning
Indirekt berors dven producentansvarsorganisationerna.

For 2022 var det 318 foretag registrerade 1 SCBs foretagsdatabas pd SNI-koden
38.110 Insamling av icke-farligt avfall'. Av dessa foretag hade 74 procent under
10 anstéllda och 8 procent hade 100 eller fler anstédllda. En del av dessa foretag
transporterar och/eller hanterar férpackningsavfall och berdrs ddrmed av
foreslagen dndring. Hur stor andel finns det inte tillgédngliga uppgifter om. Nér
det giller marknadsdrivna system for materialdtervinning ska den som avser att
driva ett sddant system anméla sig till Naturvardsverket i november 2023, sa det
finns &nnu inga uppgifter om antalet marknadsdrivna system for
materialdtervinning. Dock lyfts insamlingssystemen for wellpapp och krymp-
och strackfilm som exempel pad marknadsdrivna system som antas fungera vél i
dagslédget i promemorian.

4.1. Referensalternativ och alternativa I6sningar

Referensalternativet &r att sista delen av meningen i 7 kap 14 § andra stycket star
kvar 1 sin nuvarande formulering. Det kommer att innebéra att otydligheten
kring vad som ridknas som ett marknadsdrivet system for materialatervinning och
vem som ska anmadla sig till Naturvardsverket kvarstar.

De som framf0r allt berdrs av att ingen dndring genomfors ar
avfallsentreprendrer som transporterar och/eller hanterar forpackningsavfall fran
verksamheter utan att sjdlva behandla avfallet och i stillet Iimnar hela eller delar
av insamlade floden till producentansvarsorganisationernas mottagningsplatser
samt Naturvardsverket som hanterar anmélningar av systemen.

Gors ingen dndring riskerar aktérer som endast transporterar och/eller hanterar
forpackningsavfall utan att behandling ingér i systemet att tolka det som att de
utgdr ett marknadsdrivet system for materialatervinning och att de anmaéler sig
till Naturvardsverket. Det innebér ett onddigt administrativt arbete och en onddig
kostnad bade for de som anmaéler sig och for Naturvardsverket som maste
handldgga anmélningarna.

'SCB, 2023, Statistikdatabasen, Foretag (FDB) efter niringsgren SNI2007 och storleksklass. Ar
2008 — 2022, SNI-kod 38.110, alla storleksklasser, ar 2022,
www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START NV _ NV0101/FDBR07N/table/tableVie
wLayoutl/
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Genomfors ingen dndring innebér det att de som kommer att driva ett
marknadsdrivet systemen for materialatervinning kommer att kunna limna
forpackningsavfall som de sjélva inte kan behandla till
producentansvarsorganisationernas mottagningsplatser, vilket gar emot hur det
nya systemet for forpackningsavfall var tinkt fran borjan.

Det beror indirekt den ansvariga producentansvarsorganisationen, om ingen
andring infors, som da méste ta emot det forpackningsavfall som de
marknadsdrivna systemen ldmnar till producentansvarsorganisationernas
mottagningsplatser. Det kan tinkas medfora 6kade kostnader for
producentansvarsorganisationerna.

Gors ingen dndring riskerar aktorer som endast transporterar och/eller hanterar
forpackningsavfall utan att behandling ingér i systemet att tolka det som att de
utgor ett marknadsdrivet system for materialatervinning och att de anmaéler sig
till Naturvardsverket. Med aktuell skrivning saknas det tolkningsutrymme for
Naturvardsverket att viagleda i enlighet med syftet med bestimmelsen varfor
Naturvardsverket inte ser nagra alternativ till att dndra i férordningen.

4.2. Konsekvenser av féreslagen andring

Den foreslagna dndringen innebér att det i forordningen blir tydligare vilka
aktorer det &r som kan anméla sig till Naturvardsverket. En okad tydlighet
innebdr att aktorer inte anmaéler sig i onddan. Det innebér besparingar i form av
administrativa resurser bade for de avfallsentreprendrer som inte ska anméla sig
och for Naturvardsverket som da far handldgga anmélningar fran ett mindre
antal aktorer.

Den foreslagna dndringen innebir att de som driver ett marknadsdrivet system
for materialatervinning inte ska kunna ldmna forpackningsavfall till
producentansvarsorganisationernas mottagningsplatser. Eftersom de som avser
att driva ett marknadsdrivet system for materialatervinning kan anmaéla sig till
Naturvérdsverket forst i november i ar, paverkar forslaget inte nagra befintliga
aktorers verksamhet.

Den foreslagna dndringen innebér att producentansvarsorganisationerna pa sina
mottagningsplatser inte méste ta emot forpackningsavfall fran de
marknadsdrivna systemen for materialatervinning som de inte har avsittning for.
Det kan forvéntas innebér ndgot minskade kostnader for
producentansvarsorganisationerna och 1 sin tur de anslutna producenterna.

Den foreslagna dndringen forvéntas inte medfora ndgra konsekvenser for
kommuner eller hushall.

5. Tkrafttridande och behov av speciella informationsinsatser

Naturvérdsverket véagleder for ndrvarande om vilka krav som stills péa de
marknadsdrivna systemen enligt forordningen och hur de ar avsedda att fungera
infor de anmélningar som kan ske av systemen frdn och med den 1 november
2023. Det ar darfor angelédget att den foreslagna d@ndringen kan trada ikraft sd
snart som mojligt.
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Beslut om denna delleverans har fattats av generaldirektor Bjorn Risinger efter
foredragning av avdelningschef Ingela Hiltula.

Vid den slutliga handlidggningen har i 6vrigt deltagit enhetschef Maria Elander,
enhetschef Elin Andersen, enhetschef Uwe Fortkamp, handlaggare Annelie
Bivén, handliggare Emma Nord-Norén, milj6jurist Lisa Grill samt
samhéllsekonom Linda Hellblom

Detta beslut har fattats digitalt och saknar dérfor namnunderskrifter.

Naturvardsverket

Bjorn Risinger

Ingela Hiltula



