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Promemorian Undantag fran sekretess for vissa beslut som
ror stod vid korttidsarbete (Fi2020/04215)

1 Sammanfattning

Skatteverket har inget att erinra mot foreslagna tillige i 28 kap. 12 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), OSL, samt bilagan till offentlighets- och sekretessférordningen
(2009:641), OSF, i férhallande till beslut 1 drenden enligt lagen (2013:948) om stéd vid
korttidsarbete som fattas av Tillvixtverket.

Skatteverket anser diaremot att den féreslagna dndringen 1 28 kap. 12 § OSL inte far avsedd
effekt f6r beslut om stéd vid korttidsarbete som fattas av Skatteverket, vid en aktivering
enligt 5 § lagen om stdd vid korttidsarbete, eftersom en regelkonkurrens uppstar mellan
sekretessen 1 28 kap. 12 § och databassekretessen i 27 kap. 1 § andra stycket 1 OSL. Detta
medfor att det tilligg som foreslas 1 28 kap 12 § OSL om undantag fran sekretess for vissa
beslut inte giller i férhallande till databassekretessen, till £6ljd att besluten inte kommer att
vara undantagna sekretess pa Skatteverket.

For att insynsintresset for besluten ska fa det genomslag som ir avsett, dven for det fall
Skatteverket handligger drendena, krivs ytterligare regelindring som neutraliserar
konkurrensen mellan sekretessen enligt 28 kap. 12 § OSL och databassekretessen 1 27 kap. 1
§ andra stycket 1 OSL. Skatteverket foreslar att en bestimmelse med en sidan inneb6rd
placeras 1 27 kap. 1 § OSL.

2 Skatteverkets synpunkter

Skatteverket har inget att erinra mot foreslagna tillige i 28 kap. 12 § OSL, samt bilagan till
OSF, i forhallande till beslut i drenden enligt lagen om st6d vid korttidsarbete som fattas av
Tillvaxtverket.

Skatteverket anser daremot, i motsats till vad regeringen anfor, att den foreslagna andringen i
28 kap. 12 § OSL inte far avsedd effekt for beslut om stod vid korttidsarbete som fattas av
Skatteverket, vid en aktivering enligt 5 § lagen om st6d vid korttidsarbete. Vid dessa
torhallanden uppkommer en regelkonkurrens mellan sekretessen 1 28 kap. 12 § och
databassekretessen 1 27 kap. 1 § andra stycket 1 OSL. Eftersom sekretessen 1 27 kap. 1 §
andra stycket 1 OSL dr absolut har den féretride framfor den svagare sekretessen i 28 kap.
12 § OSL (jfr 7 kap. 3 § OSL). Det tilligg som foreslds 1 28 kap 12 § OSL om undantag fran
sekretess fOr vissa beslut giller vidare inte i forhallande till databassekretessen. Detta far till
foljd att besluten inte kommer att vara undantagna sekretess pa Skatteverket.

Skatteverkets grundar sin bedémning av databassekretessens rickvidd pa uttalanden i
forarbetena till den tidigare bestimmelsen om sekretess for uppgifter i allmant
kriminalregister i 7 kap. 17 § sekretesslagen (1980:100), samt Hogsta Forvaltningsdomstolens
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uttalanden om databassekretessen i HFD 2020 ref. 36. Skatteverket utvecklar sina
synpunkter enligt nedan.

2.1 Databassekretessens rackvidd

Skatteverket anser att databassekretessens rickvidd, sisom den kommer till uttryck i

27 kap. 1 § andra stycket 1 OSL, innebir att sekretessen giller f6r uppgift om enskilds
personliga eller ekonomiska férhallanden sa linge uppgiften ingar och behandlas 1
beskattningsdatabasen. Att samma uppgift samtidigt ingdr i annan verksamhet som omfattas
av en annan eller andra sekretessbestimmelser paverkar inte databassekretessens rackvidd.

Begreppet “verksamhet som avser férande av eller uttag ur beskattningsdatabasen” dr
centralt for frigan om databassekretessens rickvidd. Rickvidden av bestimmelsen skulle
kunna delas upp i bestandsdelarna ”férande av”” och “uttag ur”. En férutsittning for att
konkurrens mellan databassekretessen och andra sekretessbestimmelser inte ska foreligga ar
da att uppgifter som tas ut ur registret och tillférs en annan verksamhet eller ett visst drende,
inte lingre omfattas av databassekretessen utan av den sekretess som galler f6r den andra
verksamheten eller for det sirskilda drendet, dven om uppgiften fortfarande ingar och
behandlas i databasen. Ett sidant resonemang skulle dven ligga i linje med uttalandena i flera
forarbeten'. Exempelvis kan nimnas forarbetena till bestimmelsen om sekretess for
utsokningsregistret. Den bestimmelsen innehaller ocksa begreppet verksamhet som avser
torande av eller uttag ur”. I samma forarbete fick foregangaren till bestimmelsen om
databassekretess (bestimmelsen om sekretess i verksamhet som avser férande av eller uttag
ur skatteregistret) sin lydelse och placering i davarande 9 kap. 1 § sekretesslagen. Inneb6rden
av bestimmelsen om databassekretess dr densamma som den tidigare bestimmelsen om
sekretess for uppgift i skatteregistret. Bestimmelsen om databassekretess genomgick bara
torindringar av redaktionell karaktir i samband med att lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet tridde i kraft och begreppet register
ersattes med databas’.

I forarbetet till bestimmelsen om sekretess for utsékningsregistret anges bland annat
foljande.

”Lagtekniskt bor detta uttryckas sa att sekretessen for uppgifterna i uts6kningsregistret giller
myndighets verksamhet som avser férande av eller uttag ur registret. Detta uttryckssitt, som
ocksa anvands i fraga om allmant kriminalregister m.m. (jfr. 7 kap. 17 § sekretesslagen),
innebar att den sekretess som giller hos den registerférande myndigheten blir tillaimplig
ocksa hos terminalanslutna myndigheter, si linge uppgifterna ar kvar i registret. Gors ett
utdrag ur registret eller anvinds uppgifter ur detta pa annat sitt i den terminalanslutna
myndighetens verksamhet blir sekretessbestimmelserna f6r denna verksamhet i stillet
tillimpliga. Av redaktionella skil bér samma uttryckssitt anvindas ocksa i fraiga om
sekretessen vid kronofogdemyndigheternas terminalatkomst till det centrala skatteregistret.
Den nuvarande regleringen 1 9 kap. 19 § sekretesslagen bor dirfor utga och ersittas med en

! Prop. 1985/86:155 s. 27; prop. 2010/11:78 s. 12; prop. 2013/14:1 avsnitt 6.17.6.11; och prop. 2016/17:58 5.108
2 Prop. 2000/01:33
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regel av samma slag som den som jag foreslagit betriffande utsokningsregistret. Den nya
» 3

regeln om skatteregistret bor tas in 1 9 kap. 1 § sekretesslagen”.
Lagstiftaren synes vara av uppfattningen att bestimmelsen i 27 kap. 1 § andra stycket 1 OSL
upphor att vara tillimplig hos den terminalanslutna myndigheten nir uppgiften tas ut ur
registret. Detsamma giller for Skatteverkets egen del nir uppgiften lyfts ut ur basen och
tillfors exempelvis ett borgenirsirende”.

Som framgar av det atergivna férarbetsuttalandet har sekretessbestimmelsen for det
allminna kriminalregistret (7 kap. 17 § sekretesslagen) varit forebild for bestimmelserna om
sekretess fOr utsokningsregistret respektive skatteregistret. Begreppet ”férande av eller uttag
ur” dr himtat fran den bestimmelsen. Av férarbetena till bestimmelsen om sekretess f6r
uppgift 1 allmint kriminalregister f6ljer dock att databassekretessen kvarstar, dven efter det
att uppgiften tagits ut ur registret. I de foérarbetena anges bland annat féljande.

“Bestimmelsen i forsta stycket, som svarar mot 11 § forsta stycket sekretesslagen,
foreskriver sekretess i verksamhet som avser forande av eller uttag ur allmant
kriminalregister eller polisregister. |.....] Sekretessen giller bade hos den registerférande
myndigheten, vanligen rikspolisstyrelsen, och hos andra myndigheter som kan gora uttag ur
registret, t.ex. lokala polismyndigheter med terminaler anslutna till rikspolisstyrelsens
datoranlaggning. Med den valda avfattningen ar dven uppgifter som har forts av ur registret
sekretessbelagda. Limnas en registeruppgift ut till myndighet foljer sekretessen uppgiften dit
bara i den min detta foljer av bestimmelserna om éverforing av sekretess i bla. 13 kap™.?
Skatteverket anser att vad som anges 1 forarbetena till 7 kap. 17 § SekrL, vilken ju varit
forebild till senare bestimmelser om databassekretess, bor tjana som ledning vid
bedomningen av den rickvidd som databassekretessen har. Skatteverket ar darfor av
uppfattningen att begreppet ’verksamhet som avser forande av eller uttag ur allmint
kriminalregister” innebir att sekretessen foljer med uppgiften dven nir denna tagits ut ur
registret. Det forhallandet dndras inte fOr att uppgiften fors 6ver till annan verksamhet eller
annat sarskilt drende och dirfor samtidigt omfattas av annan sekretess enligt en annan
bestimmelse. Skatteverket tolkar vidare uttalandet i f6rarbetena sa att det r6r samtliga de
myndigheter som har tillgang till registret. Om nagon av dessa myndigheter sedermera skulle
limna ut uppgiften till annan myndighet f6ljer diremot sekretessen inte med uppgiften till
den mottagande myndigheten, om inte detta foljer av reglerna om 6verforing av sekretess.

2.2 HFD 2020 ref. 36

Skatteverket anser att den tolkning som verket gor av databassekretessen och dess rickvidd
far stod 1 praxis genom Hogsta forvaltningsdomstolens uttalanden i HFD 2020 ref. 36. 1
referatet var féremalet f6r Hogsta forvaltningsdomstolens provning fragan om i vilken
utstrackning uppgifter pa ett skattekonto omfattas av sekretess. Hogsta forvaltnings-
domstolen konstaterar att uppgifter pa ett skattekonto ingar och behandlas i beskattnings-
databasen. Uppgifter om enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden som tillforts ett
skattekonto omfattas dirfér av den absoluta databassekretessen enligt 27 kap. 1 § andra

3 ibid
4 Se prop. 2006/07:99 s. 35
5 Prop. 1979/80:2 del A s. 213 f
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stycket 1 OSL. Eftersom uppgifterna i aktuellt drende omfattades av databassekretessen
konstaterar Hogsta forvaltningsdomstolen vidare att det saknas anledning att préva om
uppgifterna ocksia omfattas av skattesekretess enligt 27 kap. 1 § forsta stycket OSL.

Hogsta forvaltningsdomstolens slutsatser bekriftar Skatteverkets tolkning av
databassekretessens rickvidd. Det avgérande for databassekretessens tillimplighet pa en
uppgift ar saledes att en uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden ingar
och behandlas 1 beskattningsdatabasen. Sa linge dessa forutsittningar foreligger giller
databassekretess for uppgiften. Att uppgiften samtidigt férekommer i annan verksamhet
som regleras enligt annan eller andra sekretessregler paverkar inte rickvidden av
databassekretessen’.

23 Regelkonkurrens

Skatteverket anser mot bakgrund av databassekretessens rickvidd att en regelkonkurrens
uppkommer mellan bestimmelserna i 28 kap. 12 § och databassekretessen i 27 kap. 1 §
andra stycket 1 OSL f6r Skatteverkets del 1 det fall verket blir handliggande myndighet f6r
irenden om st6d vid korttidsarbete’. Eftersom Skatteverket kommer att behdva tillimpa
bada bestimmelser om sekretess vid en begiran om utlimnande som avser uppgifter i
irendena och beslut i dessa drenden, dr det den bestimmelse om sekretess som ger starkast
skydd som ska ges foretride om inte annat anges 1 OSL (jfr 7 kap. 3 § OSL).

Bestimmelsen i 28 kap. 12 § OSL har ett omvint skaderekvisit vilket innebir att en
skadeprovning ska goras innan uppgifter om enskilds affirs- eller driftsférhallanden limnas
ut. Databassekretessen enligt 27 kap. 1 § andra stycket 1 OSL ar didremot absolut och
innebdr alltsa att sekretess alltid giller for uppgifter om enskilds personliga eller ekonomiska
torhallanden ndr dessa ir tillférda databasen. I enlighet med 7 kap. 3 § OSL kommer ddrmed
databassekretessen att ha foretride och gilla f6r uppgifter om enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden 1 drenden om stéd vid korttidsarbete vid en handliggning av
irendena pa Skatteverket. Uppgifterna i drendena kommer saledes att omfattas av absolut
sekretess vid en handldggning pa Skatteverket till skillnad fran den svagare sekretessen som
giller enligt 28 kap. 12 § OSL. Den dndring som foéreslas i promemorian for att astadkomma
offentlighet f6r vissa beslut 1 drenden om stéd vid korttidsarbete far vidare inte det
genomslag som ir tinkt vid en handliggning av drendena pa Skatteverket, eftersom att
andringen inte giller 1 forhallande till databassekretessen.

24 Synpunkter pa lagtext eller forfattningskommentarer av teknisk
natur

For att insynsintresset for besluten om stod vid korttidsarbete ska fa det genomslag som
lagstiftaren avser med den féreslagna dndringen behéver den radande konkurrensen mellan
sekretessen enligt 28 kap. 12 § OSL och databassekretessen neutraliseras. Ett uttryckligt
undantag fran databassekretessen for att neutralisera konkurrensen ar nédvindigt enligt 7

¢ Jfr HEFD 2020 ref. 36 p. 24-30 och 35
7 ibid
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kap. 3 § OSL. For att uppna detta foreslar Skatteverket ett nytt tredje stycke 1
27 kap. 1 § OSL med féljande lydelse.

”Om en uppgift som ir sekretessreglerad enligt andra stycket 1 ocksa ar sekretessreglerad
enligt en annan bestimmelse 1 denna lag, ska endast den sistndimna bestimmelsen vara
tillimplig pa uppgiften i den verksamhet eller de drenden som anges i den bestimmelsen.”

Detta remissvar har beslutats av generaldirektéren Katrin Westling Palm och foredragits av
rittsliga experten Fatima Daoudi Hildestrand. Vid den slutliga handldggningen har ocksa
foljande deltagit: 6verdirektoren Fredrik Rosengren, rittschefen Michael Erliksson,
enhetschefen Pia Gustafsson och sektionschefen Jonas Gronkvist.

Katrin Westling Palm

(for- och efternamn pa foredragande)
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