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Kommittédirektiv

Forbud mot rasistiska organisationer

Beslut vid regeringssammantride den 4 juli 2019

Sammanfattning

Den organiserade rasismen utgdr enligt regeringens uppfattning ett sarskilt
hot mot samhillet som maste tas pa storsta allvar. Rasistiska organisationer
bidrar till att rasistiska uttryck far spridning i medier, pa internet och i sociala
medier samt genom bl.a. demonstrationer pa olika hall 1 landet. Det handlar
t.ex. om antisemitiska och afrofobiska budskap. Vit makt-miljons aktiviteter
utgdr ocksa ett hot mot enskilda individer. Personer inom den miljon
bedoms ha férmaga att bega grova valdsbrott som skulle kunna utgora
terroristbrott i Sverige.

En parlamentariskt sammansatt kommitté ska darfor

e gora en kartligening av hur rasistiska organisationers moijlighet att verka
har begrinsats i andra linder och ta del av vad som ar kint om begrins-
ningarnas effekter,

e Overviaga om det bor inforas ett sirskilt straffansvar for deltagande i en
rasistisk organisation och hur ett sidant skulle kunna utformas,

*  overvaga om det bor inforas ett forbud mot rasistiska organisationer och
vilka rittsverkningar och administrativa system som skulle kunna knytas
till ett sadant férbud samt bedéma hur verkningsfullt ett sadant férbud
skulle vara, och

e limna forfattningsférslag om kommittén kommer fram till att
lagstiftning avseende dessa fragor bor inforas.



Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2021.

Regeringen ar djupt engagerad i kampen mot rasism

Utvecklingen i Sverige ar komplex och samtidigt oroande ...

Enligt undersokningar tyder det mesta pa att det svenska sambhillet utvecklas
positivt i termer av ¢kad 6ppenhet. A andra sidan kan de som utsitts for
rasism vittna om ett samhallsklimat dir rasismen har blivit orovickande
utbredd. Rasismen begransar manniskors liv och far férodande
konsekvenser for dem som drabbas.

Ett sitt att fa en indikation pa hur utbredda olika attityder 4r i samhallet och
hur de utvecklas 6ver tid ar attitydundersékningar. I SOM-undersékningen
tor 2018, som utforts av den opartiska undersokningsorganisationen SOM-
institutet vid G6teborgs universitet, dr andelen som upplever liget i dag som
’mycket oroande” infor framtiden 42 procent nir det giller 6kad frimlings-
fientlighet. Av Mangfaldsbarometern 2018 framgar att svenskarnas attityder
till méangfald uppvisar de minst positiva nivaerna nigonsin. Exempelvis anser
59 procent att den etniska mangfalden utvecklar den svenska kulturen, en
siffra som tangerar bottennivan. Samtidigt 6kar andelen som har goda
erfarenheter av att ha kollegor med utlindsk bakgrund, i skolan eller pa
jobbet, till 74 procent vilket dr den hégsta uppmatta andelen nagonsin.

Upplevelseundersokningar visar hur personer upplever att de drabbas av ras-
ism och liknande former av fientlighet och hatbrott. I Europeiska unionens
andra undersokning av minoriteter och diskriminering (2018) svarade

34 procent av muslimska respondenter fran Afrika séder om Sahara i Sverige
och 18 procent av muslimska respondenter fran Turkiet i Sverige att de har
upplevt trakasserier pa grund av etnisk bakgrund eller invandrarbakgrund
under de tolv manaderna fére undersckningen. I samma undersékning
svarade 82 procent av respondenter som identifierar sig som judar i Sverige
att antisemitism ar ett mycket eller ganska stort problem i landet. Vidare
svarade 41 procent av respondenterna med afrikanskt ursprung i Sverige att
de upplevt rasistiska trakasserier under de fem aren innan undersokningen
genomfordes.

Brottsférebyggande radet (Bra) publicerar vartannat ar statistik 6ver polisan-
milningar med identifierade hatbrottsmotiv och sjilvrapporterad utsatthet
tor hatbrott. Statistiken 6ver anmilda hatbrott kan ge en indikation pa hur
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hatbrott uppmarksammas i polisanmilningar och information om de
anmalda hindelserna. Den sdger dock mycket lite om férekomsten av
hatbrott i samhallet, eftersom manga brottsliga hindelser inte anmils. Ar
2016 var antalet polisanmailningar med identifierade hatbrottsmotiv 6 415,
varav 4 609 hade ett frimlingsfientligt eller rasistiskt motiv. Enligt Nationella
trygghetsundersokningen var det under 2015 uppskattningsvis 1,9 procent av
befolkningen (i dldern 16—79 dr) som utsattes for fraimlingsfientliga hatbrott
och 0,6 procent som utsattes for antireligiosa hatbrott.

... och regeringen har vidtagit atgarder fér demokratin och mot rasismen pa
ett strukturellt plan ...

For att bekdmpa rasism, hatbrott och vildsbejakande extremism krivs en
helhetssyn. Regeringens arbete pa omradet omfattar flera insatser.

I Strategi for en stark demokrati — frimja, férankra, férsvara fran 2018 redo-
g0r regeringen for de utmaningar f6r demokratin som ar sirskilt viktiga att
bemota, bl.a. ett hotat demokratiskt samtal och antidemokratiska rorelser,
samt for regeringens atgirder for en stark demokrati. En sadan atgird ir den
nationella planen mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott,
som regeringen antog 2016. Planen utgor ett samlat grepp om arbetet mot
alla former av rasism och hatbrott inom ett antal sdrskilt viktiga strategiska
omraden som regeringen har identifierat, diribland ett mer aktivt rittsvisen-
de. I regeringsforklaringen lyfte statsministern fram att arbetet enligt den
planen fortsitter och att Sverige kommer att sta vird for en ny internationell
konferens om hagkomst av Forintelsen ar 2020.

En annan sdadan atgird ar handlingsplanen Till det fria ordets forsvar —
atgirder mot utsatthet f6r hot och hat bland journalister, fértroendevalda
och konstnirer, som regeringen beslutade 2017. Handlingsplanens atgirds-
omraden avser 6kad kunskap, stod till dem som utsitts samt ett starkt ritts-
visende. Till exempel visar Politikens trygghetsundersékning (2017:9) frin
Brottsforebyggande radet att 30 procent av de fértroendevalda som utsatts
for hot, vald eller trakasserier under 2016 upplevde att f6rovaren tillhorde en
politisk extremistgrupp. Ungefir var femte (21 procent) uppfattade att
torévaren kom frin hogerextremistiskt héll, en 6kning med 4 procentenheter
jamfort med valaret 2014.
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... genom lagar och férordningar ...

Regeringen har dven vidtagit ett antal lagstiftningsatgirder. I juli 2018 och
januari 2019 utvidgades det straffrittsliga skyddet for transpersoner, bl.a.
genom att olaga diskriminering och hets mot transpersoner kriminaliserades.
I propositionen Brott mot fértroendevalda som beslutades i juni 2019 f6re-
slas en ny straffskiarpningsgrund for brott som begas mot fortroendevalda
(prop. 2018/19:154). Forslaget innebir att det som en forsvarande
omstindighet vid bedomningen av straffvirdet sarskilt ska beaktas om
brottet begitts mot en person pa grund av att han eller hon eller nagon
nirstiende innehaft ett uppdrag som fértroendevald i stat, kommun,
landsting, Sametinget eller Europaparlamentet.

Genom den nya kamerabevakningslagen, som tridde i kraft i augusti 2018,
krivs inte lingre tillstind f6r kamerabevakning av exempelvis medieredak-
tioner och religiésa samfunds lokaler.

Forordningen (2018:1533) om statsbidrag for sakerhetshéjande atgarder till
organisationer inom det civila samhillet mojliggor f6r statsbidrag i fall dar
verksamhet paverkas av ridsla for hot, vald eller trakasserier som har
samband med t.ex. hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung. Genom
férordningen (2018:527) om statligt stéd for sikerhetshéjande dtgirder i
skolor kan forskoleklasser och skolor fa stod 1 form av bidrag 1 fall dar det
finns en pataglig risk for brott mot skolan eller i skolan mot elever eller
personal dir ett motiv ar att krinka en person, en folkgrupp eller en annan
sadan grupp av personer pa grund av ras, hudfirg, nationellt eller etniskt
ursprung, trosbekinnelse, sexuell liggning, knsoverskridande identitet eller
uttryck eller annan liknande omstidndighet.

I betinkandet Demokrativillkor f6r bidrag till civilsamhaillet (SOU 2019:35),
som 6verlimnades i juni 2019, féreslar Demokrativillkorsutredningen att
bidrag inte ska fa limnas till en organisation om den eller nagon av dess
foretridare, inom ramen f6r verksamheten, utévar vald, tvang eller hot eller
pé annat otillborligt sitt krinker den enskildes grundliggande fri- och
rittigheter, diskriminerar eller pa annat satt bryter mot principen om alla
minniskors lika virde, rittfardigar, frimjar eller uppmanar till sidana
ageranden eller motarbetar det demokratiska styrelseskicket. Betinkandet har
nyligen remitterats.
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... och genom uppdrag till myndigheter

Flera myndigheter har ocksa fatt sirskilda uppdrag och intensifierat sitt arbe-
te pa omradet. Polismyndigheten h6jde ambitionsnivin avseende hatbrott
och andra brott som hotar de grundldggande fri- och rittigheterna i samband
med omorganisationen 2015. Det finns numera en nationell kontaktpunkt
och s.k. demokrati- och hatbrottsgrupper i Stockholm, Géteborg och
Malmé. Det finns ocksa polisresurser avsatta i andra polisregioner. Polisen
intensifierar dven insatserna mot it-relaterade brott, diribland hatbrott. Inom
Aklagarmyndigheten finns det vid varje aklagarkammare en eller flera
utsedda aklagare med sirskilt ansvar for att handligga hatbrott. Polismyndig-
heten och Sikerhetspolisen har i maj 2019 redovisat ett regeringsuppdrag om
att stirka sitt arbete mot politiskt motiverad brottslighet och bl.a. redovisat
hur det myndighetsgemensamma arbetet kan utvecklas och samverkan med
andra myndigheter och aktorer kan stirkas.

Bra redovisade i maj 2019 ett regeringsuppdrag att géra en fordjupad studie
av antisemitiska hatbrott. I rapporten beskrivs brottens karaktir, girnings-
personerna och brottens konsekvenser for de utsatta, utifran polisanmil-
ningar, fallande domar och intervjuer.

I syfte att fOrstirka det f6rebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism
har regeringen inrittat ett nationellt center mot valdsbejakande extremism
vid Bra. Regeringen har gett Totalférsvarets forskningsinstitut i uppdrag att
kartlagea valdsbejakande extremistisk propaganda som sprids via internet
och utveckla nya verktyg f6r analys av innehallet i den propaganda som
térekommer och hur den sprids.

Forum for levande historia genomfor en stor utbildningsinsats om olika
former av rasism 1 historien och i dag och tar fram informationsmaterial.
Statens medierad arbetar for att stirka barn och unga som medvetna medie-
anvandare och skydda dem fran skadlig mediepaverkan, genom bl.a. medie-
och informationskunnighet. Statens medierad genomfor dven kampanjen No
Hate Speech Movement bland barn och unga mot bl.a. rasism pa internet.
Statens skolverk ger kunskaper och stod for skolans arbete mot olika former

av rasism.

I Sverige inrittas ocksa ett nytt museum for att bevara och féra vidare
minnet av Forintelsen. Forutsittningarna for hagkomstresor till Forintelsens
minnesplatser 2018—2020 f6r skolor och andra har stirkts genom uppdrag
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till Forum f6r levande historia och ekonomiskt stod till Svenska kommittén
mot antisemitism. Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhallesfragor for-
delar arligen bidrag i enlighet med férordningen (2008:62) om statsbidrag till
verksamheter mot rasism och liknande former av intolerans. Myndigheten
har sedan 2016 fatt mer medel for att 6ka férdelningen av statsbidrag till
projekt som specifikt syftar till att bekimpa olika former av rasism inklusive

antisemitism.

Regeringen har saledes vidtagit ett stort antal atgirder i kampen mot rasism,
hatbrott och véldsbejakande extremism, men detta arbete kan aldrig vila.

Den organiserade rasismen i Sverige

Det ar alltid den enskilda individen som ger uttryck for rasistiska varderingar
men en del av den rasistiska verksamheten utovas av individer tillsammans

pa ett eller annat sitt.

Den organiserade rasismen i Sverige kan beskrivas pa olika sitt utifrin olika
perspektiv. Sakerhetspolisen, som bl.a. har till uppgift att férebygga,
torhindra och uppticka brottslig verksamhet som syftar till att paverka det
demokratiska statsskickets funktioner, talar om vildsbejakande extremism
som bestar av tre milj6er, den valdsbejakande islamistiska miljon, vit makt-
miljén och den autonoma miljon. Rasistiska uttryck férekommer i olika
utstrickning i dessa miljéer. I andra sammanhang talas t.ex. om radikal-
nationalistiska milj6er. Exempelvis beskriver Bra i rapporten Antisemitiska
hatbrott antisemitismen som en del av det ideologiska fundamentet 1 bl.a.
radikalnationalistiska miljGer.

I de organiserade sammanhang dir rasism forekommer kan det ocksa vara
vanligt med liknande former av fientlighet. Det kan handla om antireligiésa
uttryck, t.ex. antimuslimska, och hot och hat som riktas mot hbtq-personer
och organisationer inom hbtq-rérelsen.

Vit makt-miljon ar ett sarskilt hot mot det demokratiska samhallet

Rasism har fatt stérre genomslag i det offentliga rummet ...

Ritten till det fria ordet och respekten for yttrandefriheten ar grundlaggande
1 ett demokratiskt samhalle. Att kritisera och ifragasitta dr en del av det
demokratiska samtalet men hat och hot kan fa till f6ljd att médnniskor tystnar
och det leder i forlaingningen till en simre fungerande demokrati.
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Internet och sociala medier har gjort det moijligt for fler att uttrycka sig och
gora sina roster hérda. Det har ocksa blivit littare att na ut till fler manni-
skor. I grunden ir det positivt att fler kan delta i det demokratiska samtalet
men det for ocksa med sig utmaningar. De nya digitala forutsittningarna kan
missbrukas av dem som motsitter sig ett 6ppet och demokratiskt samhille.
Rasistiska och fientliga budskap av olika slag, t.ex. antisemitiska eller afro-
fobiska, sprids i dag i medier, pa internet och i sociala medier och far
darigenom ett storre genomslag dn vad de fick nir de framst férekom 1
slutna sillskap. Sikerhetspolisen bedomer att férekomsten av en frimlings-
fientlig och radikalnationalistisk idéstrémning har 6kat i samhallet, framfor
allt pa internet. Enligt en granskning som Sveriges television genomforde
2017 besoker tusentals svenskar varje manad digitala hdgerextremistiska
forum i USA. Dessa plattformar erbjuder en mojlighet till ideologisk
tordjupning och moijlighet att uttrycka extrema asikter pa ett annat sitt 4n i
Sverige. Flera ensamagerande girningspersoner har haft konton pa dessa
forum.

Det dr vidare tydligt att rasistiska organisationers synlighet skapar en stark
oro i samhillet. Organisationernas 6kade synlighet bidrar ocksa till en upp-
levelse av hot vilket kan géra att deras skrimselkapital 6kar. Samtidigt vicker
deras verksamhet vrede bland minniskor, nigot som har visat sig inte minst i
samband med de uppmairksammade nazistdemonstrationer som hallits i bl.a.
Stockholm, Géteborg, Ludvika och Visby.

... och vit makt-miljon beskrivs av Sédkerhetspolisen som ett hot mot
Sverige ...

Sakerhetspolisen beskriver hotet frin vit makt-miljén och den autonoma
miljon som mer langsiktigt in det mer omedelbara hotet fran den valds-
bejakande islamistiska miljon. Verksamheten inom vit makt-miljén och den
autonoma milj6n handlar i mindre utstrickning om storskaliga grova vilds-
brott med omfattande skadeutfall och mer om att anvinda hot, trakasserier
och ibland vild som medel f6r att nd malet att avskaffa eller andra vart
demokratiska styrelseskick. Agerandet riktas inte enbart mot samhills-
foretridare utan ocksa mot enskilda personer. Sakerhetspolisen bedémer
visserligen att ingen av miljoerna har formaga att férandra det demokratiska
styrelseskicket men dr av uppfattningen att sidana angrepp i forlingningen
skadar demokratin.
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Hotet fran vit makt-miljén utgér enligt Sikerhetspolisen frimst ett hot mot
enskilda individer. Vid sidan av opinionsbildande yttringar férekommer det
regelbundet och systematiskt t.ex. valdsbrott, hot och trakasserier for att
hindra manniskor fran att motas, utféra sina uppdrag eller sitt arbete och
uttrycka sina asikter. Nar vald mot personer férekommer har det frimst
koppling till friktionen mellan vit makt-miljén och den autonoma miljon.
Det kan handla om konfrontationer, bade i samband med stora offentliga
manifestationer och vid mindre samlingar, och riktade angrepp mot enskilda

personer i deras hem.

Sakerhetspolisen bedémer att det finns individer inom bl.a. vit makt-miljon
som har férmaga att bega grova valdsbrott som skulle kunna utgora terrorist-
brott i Sverige. Nir Siakerhetspolisen i sin arsbok fér 2018 redogor for sju
hot mot Sverige under kommande ar ir ett av dessa hot att en frimlings-
fientlig och radikalnationalistisk idéstrémning har 6kat i samhallet, framfor
allt pa internet. Det bidrar enligt Sdkerhetspolisen till en bild av en vixande
bred radikalnationalism som inkluderar radikala och valdsbejakande grupper.
Att vit makt-miljén och den 16sare frimlingstientliga miljon nirmar sig
varandra bedoms kunna bli en drivkraft f6r individer att bega fraimlings-
fientligt motiverade brott.

... samtidigt som det har utforts ett antal attacker dar garningspersonerna
har haft en hdgerextrem motivbild

Ensamagerande garningspersoner som drivs av en hogerextrem motivbild
har under de senaste dren utfort ett antal terroristattentat i vastvirlden.
Attentaten har riktats mot muslimer, judar och personer med icke-vister-
lindsk bakgrund. Exempelvis utfordes attentaten i Oslo och pa Utoya i juli
2011 av en ensamagerande aktor med inspiration fran den s.k. counter-jihad-
rorelsen som riktar sitt hat mot muslimer. Andra exempel ér terrorist-
attentatet mot tva moskéer i Christchurch pa Nya Zeeland 2019 och skott-
dadet mot en synagoga i Pittsburgh 2018.

Det finns dven andra allvarliga valdsbrott som har begitts av ensamagerande
girningspersoner med hégerextrem motivbild. I USA genomférdes under
2017 ett attentat i Charlottesville 1 samband med en demonstration mot
hégerextremism. Ett annat exempel, fran juni 2016, dr mordet pa en brittisk
politiker som utférdes av en man utifran en hogerextrem och nationalistisk
motivbild 1 samband med ett valméte inf6r Storbritanniens folkomrostning
om fortsatt EU-medlemskap. Aven i Sverige finns exempel pa personer som
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begatt allvarliga brott med motsvarande motivbild, t.ex. i Trollhattan 2015
och Malmé 2003, 2009 och 2010.

Nuvarande lagstiftning och tidigare dvervaganden av forbud mot
rasistiska organisationer

Det finns inte nagot direkt férbud mot rasistiska organisationer ...

I dag finns det inget direkt f6rbud mot att t.ex. bilda eller delta 1 rasistiska
organisationer. Det saknas ocksa moijlighet att tvangsupplosa sadana
organisationer. Diremot finns det en omfattande straffrittslig lagstiftning
som forbjuder olika uttryck for rasism, bl.a. bestimmelserna om hets mot
folkgrupp i1 16 kap. 8 § brottsbalken (som ocksa utgér ett tryck- och
yttrandefrihetsbrott enligt 7 kap. 6 § tryckfrihetsférordningen och 5 kap. 1 §
yttrandefrihetsgrundlagen) och olaga diskriminering i 16 kap. 9 § brotts-
balken. Vidare innebir straffskirpningsregeln i 29 kap. 2 § 7 brottsbalken att
bl.a. rasistiska motiv ses som en férsvarande omstandighet vid brott.

Det finns ocksa annan lagstiftning som motverkar uttryck for rasism, t.ex.
diskrimineringslagen (2008:567) som har till indamal att motverka diskrimi-
nering och pa andra sitt frimja lika rittigheter och mojligheter oavsett bl.a.
etnisk tillh6righet.

... och regeringsformen dppnar for ett organisationsférbud ...

Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 5 regeringsformen ar var och en gentemot det
allmanna tillférsakrad foreningsfrihet: frihet att sammansluta sig med andra
tor allméinna eller enskilda syften. Féreningsfriheten far enligt 2 kap. 24 §
andra stycket regeringsformen begrinsas endast nir det galler sammanslut-
ningar vilkas verksamhet ar av militir eller liknande natur eller innebar for-
foljelse av en folkgrupp pa grund av etniskt ursprung, hudfirg eller annat lik-
nande forhallande. En siadan begransning far aldrig ga utéver vad som ar
nodvandigt med hinsyn till det andamal som har féranlett den och inte
heller stricka sig sd langt att den utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen
sasom en av folkstyrelsens grundvalar. Den far inte goras enbart pa grund av
politisk, religios, kulturell eller annan sadan askddning (2 kap. 21 § regerings-
formen).

Straffbestimmelsen om olovlig karverksamhet i 18 kap. 4 § brottsbalken
innebir en begrinsning av foreningsfriheten for enskilda som ar med i
sammanslutningar vilkas verksamhet ar av militr eller liknande natur. Den

9 (17)



tar sikte pa bildande eller deltagande i en sammanslutning som maste anses
vara avsedd att utgora eller latt kan utvecklas till ett saidant maktmedel som
militir trupp eller polisstyrka. Vidare omfattas vissa garningar med
anknytning till en sidan sammanslutning, t.ex. olika former av understéd.

Mojligheten att begrinsa foreningsfriheten nar det giller sammanslutningar
vilkas verksamhet innebir forfoljelse av en folkgrupp pa nagon av de ovan
nimnda grunderna infordes for att gora det mojligt att lagstifta mot rasistiska
foreningar (prop. 1975/76:209 s. 114). Inneborden av ”f6rf6ljelse av en folk-
grupp” kommenterades inte i férarbetena. Bestimmelsens sprakliga utform-
ning dndrades 2011, bl.a. genom att ordet ras togs bort. I stillet inférdes
uttrycket annat liknande férhallande” som i forsta hand avses triffa
forestillningar om ras (prop. 2009/10:80 s. 256).

Fragan om att analysera behovet av att utreda mojligheterna att begrinsa
foreningsfriheten for enskilda nir det galler sammanslutningar som dgnar sig
at terrorism Overvigs i ett annat sammanhang,.

... men tidigare utredningar har inte lett till lagstiftning

Fragan om ett férbud mot rasistiska organisationer har évervigts vid flera
tillfillen. Ar 1971 ratificerade Sverige FN:s internationella konvention om
avskaffandet av alla former av rasdiskriminering (SO 1971:40). Enligt
konventionens artikel 4 b atar sig varje konventionsstat att olagligférklara
och foérbjuda organisationer samt organiserad och all annan propaganda som
fraimjar och uppmanar till rasdiskriminering samt att kriminalisera deltagande
1 sadana organisationer eller 1 sidan verksamhet. I den proposition som
foregick ratificeringen anfordes bl.a. att den forebyggande verkan som
toresprakare av ett uttryckligt férbud ville uppna i viss utstrickning kunde
vinnas genom propositionens forslag om bl.a. utvidgat ansvar for hets mot
tolkgrupp (prop. 1970:87 s. 64). Fragan om hur den svenska lagstiftningen
lever upp till Sveriges atagande enligt rasdiskrimineringskonventionen har
alltid ber6rts nir ett férbud mot rasistiska organisationer har overvigts.
Sarskilt utredningar som har forordat ett férbud har betonat att FN:s
rasdiskrimineringskommitté har erinrat om att Sverige enligt konventionen
har dtagit sig att olagligférklara och férbjuda organisationer och verksam-
heter som framjar rasdiskriminering (se t.ex. SOU 1984:55 s. 187 och 189).
Det kan ocksa nimnas att Lagradet vid ett tillfalle har uttalat att det enligt
dess mening fanns goda skal f6r den tolkning av konventionen som lag till
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grund for kommitténs kritik. Lagradet ansag att den avvisande instillningen
till ett organisationsférbud borde omprovas (prop. 1986/87:151 s. 308).

Nir ett férbud mot rasistiska organisationer har 6vervagts har ocksa en rad
andra argument f6r och emot ett sidant férbud lyfts fram. De dldsta Gver-
vigandena gjordes mot bakgrund av de rasistiska organisationerna inte
ansags utgdra nagot stort problem i Sverige (se t.ex. SOU 1981:38 s. 7576
och prop. 1981/82:58 s. 21).

Senare Gverviganden har i stor utstrickning rort den principiella frigan om
huruvida en begrinsning av féreningsfriheten ar férenlig med den svenska
demokratin. I ett lagstiftningsidrende konstaterades att ett forbud som riktar
sig mot organisationer som siadana skulle innebara ett allvarligt ingrepp 1
foreningsfriheten och darfér borde ha ett bredare st6d dn vad det fatt i
remissbehandlingen, dér nastan lika manga remissinstanser hade avstyrkt
som tillstyrkt forslaget (prop. 1989/90:86 s. 25).

Till stéd for ett organisationsférbud har det bl.a. anférts att ett sadant
torbud visserligen inte skulle hindra rasism inom mindre subkulturer, men
bér hindra att sidana subkulturer far ett omfattande genomslag i samhallet.
Det har ocksa framforts att ett forbud skulle férsvara organisationernas
mojlighet att arbeta effektivt och att det tydligt skulle visa vilka normer och
virderingar som bor gilla 1 samhillet (SOU 1989:14 s. 13, 15 och 61-62).

Ett argument emot ett férbud som har f6rts fram ar att det skulle vara
mycket svart att uppritthalla och det finns en klar risk f6r havererade ritts-
processer som i virsta fall kan dra 16jets skimmer ver lagstiftningen och
rittsvasendet (SOU 2000:88 s. 118). Nagot som ocksa har papekats ér risken
for att en organisation efter ett rittsligt forfarande ofortjant kommer att upp-
fattas som godkind av samhillet (prop. 1986/87:151 s. 111).

Ett férbud mot rasistiska organisationer?

Det kravs mer riktade atgarder mot den organiserade rasismen ...

Som framgir av redogorelsen ovan far den organiserade rasismens uttryck
stor spridning pa internet och i sociala medier. Ddr méts ocksa vit makt-
miljon med en bredare frimlingsfientlig miljo, vilket riskerar att inspirera
enskilda individer till brott. Vit makt-miljon utgdr ocksa ett hot mot enskilda
individer eftersom det inom den miljon regelbundet och systematiskt
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forekommer t.ex. valdsbrott, hot och trakasserier for att hindra minniskor
fran att motas, utfora sina uppdrag eller sitt arbete och uttrycka sina asikter.
Regeringen anser mot denna oroande bakgrund att det inte ar tillrickligt att
motarbeta rasismen i allmidnhet utan konstaterar att den organiserade

rasismen ir ett hot i sig som behéver uppmarksammas sirskilt.

Sverige har, som nimnts ovan, en omfattande straffrittslig lagstiftning som
torbjuder olika uttryck for rasism. Ett sitt att kommunicera rasistiska
budskap ar genom symboler, nagot som ir vanligt férekommande inom bl.a.
vit makt-miljéns organisationer. Det faktum att sidana organisationer har
tagit allt storre plats i det offentliga rummet har féranlett en diskussion om
hur straffansvaret for hets mot folkgrupp kan tillimpas nir det giller
rasistiska och liknande symboler, och regeringen har darfér latit utreda om
den straffrittsliga regleringen i friga om sadana symboler dr dndamalsenligt
utformad. Utredningen om rasistiska symboler, som redovisade sitt arbete i
maj 2019, har funnit att sa ir fallet och att det saknas skil att genomféra
nagra forindringar i den nuvarande straffrittsliga regleringen av detta slags
symboler (Rasistiska symboler — praxisgenomgang och analys, SOU
2019:27).

Nagot som kan ses som en begriansning 1 den straffrittsliga lagstiftningen ar
dock att den ar inriktad pa den enskilda individens uttryck for rasism och
saledes inte vinder sig mot den rasistiska organiseringen eller de rasistiska
organisationerna som sadana. Enligt regeringens uppfattning talar detta for
att det kan finnas behov av lagstiftning som mer direkt tar sikte pa rasism i
organiserad form.

I sammanhanget bor fragan om lagstiftning mot de rasistiska organisationer-
nas nirvaro i det offentliga rummet beréras. Ett av de mest synliga inslagen i
organiserad rasistisk verksamhet under senare ar har varit demonstrationer
och andra manifestationer pa allmin plats. Mot den bakgrunden har tankar
framférts om atgirder for att hindra de rasistiska organisationerna fran att
synas i sidana sammanhang. Det ska dock noteras att métes- och
demonstrationsfriheten ir grundlagsreglerade friheter som var och en ar
tillf6rsdkrad 1 forhallande till det allmdnna och som endast far begrinsas
enligt de forutsittningar som giller enligt regeringsformen. En begrinsning
maste vara proportionerlig och fir inte stricka sig sa langt att den utgor ett
hot mot den fria asiktsbildningen. En begrinsning far inte géras enbart pa
grund av t.ex. politisk eller annan sadan askadning. Fér métes- och
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demonstrationsfriheten giller dessutom att dessa friheter endast far
begrinsas av hinsyn till ordningen och sidkerheten vid sammankomsten eller
demonstrationen, till trafiken eller till rikets sikerhet eller f6r att motverka
farsot. Grundlagen limnar alltsa inget utrymme for atgirder mot vissa
demonstrationer eller méten for att en viss politisk askadning eller dsikt kan
komma att uttryckas vid dessa.

... och tiden ar nu mogen for att pa nytt évervaga forbud mot rasistiska
organisationer ...

En dtgird som kan vidtas inom ramen for grundlagen ar att f6rbjuda
rasistiska organisationer eller deltagande 1 sadana. Som framgatt ovan far
foreningsfriheten enligt 2 kap. 24 § andra stycket regeringsformen begransas
nir det giller ssmmanslutningar vars verksamhet innebar f6rféljelse av en
folkgrupp p4, sammanfattningsvis, rasistisk grund.

Lagstiftning mot rasistiska organisationer har redan 6vervigts flera ganger,
vilket visar att fragan dr svar. Att det finns tungt vigande skil bade f6r och
emot att lagstifta mot rasistiska organisationer framgar av de argument som
har lyfts fram. De far pa det stora hela fortfarande anses vara aktuella.
Regeringen anser for sin del att det finns omstindigheter, inte minst de som
redovisas nedan, som med avsevird styrka talar f6r sadan lagstiftning.
Oavsett hur skilen f6r och emot lagstiftning virderas, bedémer regeringen
dock att fragan dr sa viktig att den — mot bakgrund av radande férhéllanden
och samtidens syn pa rasistiska organisationer — fOrtjanar att utredas igen.
For detta andamal bor det tillsattas en parlamentarisk kommitté.

... eftersom ett organisationsforbud skulle innebéra ett tydligt avstandstag-
ande fran rasismen ...

Enligt regeringens uppfattning ar ett starkt skl for ett organisationsférbud
att samhillets avstandstagande fran rasismen skulle komma till uttryck tyd-
ligare 4n i dag. Det kan anses ha ett virde i sig, inte minst genom det
budskap det sinder till de personer som drabbas av rasism. Att lagstiftningen
uttryckligen tar stillning emot rasistisk organisering bor vidare kunna mana
till eftertanke hos personer som annars hade 6vervigt att bli medlemmar
eller aktivt delta i rasistiska organisationers verksamhet. Aven om ett férbud
kanske inte skulle paverka personerna i kirnan av en organisation sa bor det
kunna hindra att organisationerna fir ett mer omfattande genomslag i
samhillet.
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... kunna férsvara organisationernas verksamhet ...

Ett férbud mot rasistiska organisationer skulle forsvara for organisationernas
verksambhet, aven om det inte leder till att de forsvinner helt. Exempelvis
skulle ett f6rbud som riktar sig mot organisationer som sidana kunna
utformas sd att en organisation tvingas upphéra med sin verksamhet och att
det dirmed inte lingre ar moijligt att t.ex. hyra moteslokaler 1 organisationens
namn. Vidare bor ett straffrittsligt férbud mot deltagande i en rasistisk
organisation kunna forsvara organisationernas rekrytering av medlemmar
och andra aktiva.

... och tillmétesga rekommendationer fran internationella évervakningsorgan

Sverige har aterkommande fatt rekommendationer fran FN:s rasdiskriminer-
ingskommitté om att dndra lagstiftningen sa att organiserandet av grupper
som frimjar och uppmanar till rashat férbjuds. Liknande rekommendationer
har lamnats bl.a. av Europakommissionen mot rasism och intolerans, ett
organ under Europaradet. Sverige har 1 dessa sammanhang hinvisat till den
omfattande straffrittslig lagstiftning som férbjuder olika uttryck f6r rasism
och innebir att organisationer inte kan dgna sig at rasistisk verksamhet utan
att nagon begar brott. Mot bakgrund av den straffrittsliga regleringen har
Sverige, under olika regeringar, ansett att svensk ritt ir forenlig med vara
ataganden enligt FIN:s rasdiskrimineringskonvention i fraiga om
organisationer som frimjar och uppmanar till rasdiskriminering. Det dr
alltjamt regeringens installning.

Aven om det inte kan ses som ett avgdrande skil for ny lagstiftning sa kan
det konstateras att ett organisationsférbud skulle innebira att Sverige
tillmotesgar dessa rekommendationer. Det kan vara av virde bl.a. med tanke
pa Sveriges trovardighet i internationella sammanhang.

Uppdraget att se hur andra lander har begransat rasistiska
organisationers maojlighet att verka

Vid en internationell jimforelse kan man konstatera att lander har valt olika
sitt att begrinsa utrymmet for rasistiska organisationer att verka. Vissa
linder har i likhet med Sverige f6rbjudit olika uttryck for rasism men inte
uttryckligen lagstiftat mot rasistiska organisationer. I linder som har infort
torbud férekommer dels férbud mot deltagande 1 organisationer, dels férbud
mot organisationerna som sadana. Forbuden tar inte nédvindigtvis sikte pa
just rasistiska organisationer utan kan ha en vidare triffyta.
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Infor att utredningen ska 6verviga ett férbud avseende rasistiska organisa-
tioner i Sverige finns det ett virde i att ta del av andra linders reglering och
vilka erfarenheter linderna har av tillimpningen.

Kommittén ska darfor

* gora en kartliggning av hur rasistiska organisationers mojlighet att verka
har begrinsats i andra linder och ta del av vad som ar kiant om begrins-
ningarnas effekter.

Uppdraget att dvervaga ett forbud avseende rasistiska organisationer

Ett férbud som riktar sig mot rasistiska organisationer kan besta i att
deltagande i sidana organisationer gors straffbart. Det kan ocksa handla om
att férbjuda organisationerna som sadana. Regeringen anser att bada
mojligheterna bor Gvervigas.

Nir det giller frigan om att genom ett sérskilt straffansvar férbjuda
deltagande i rasistiska organisationer kan en sadan kriminalisering vara
virdefull som ett komplement till den nuvarande regleringen, t.ex. straff-
ansvaret for hets mot folkgrupp, och kunna férsvara organisationernas
rekrytering av medlemmar och andra aktiva. Kriminaliseringen av olovlig
karverksamhet i 18 kap. 4 § brottsbalken kan tjina som en forebild. Som
framgar av tidigare 6verviganden pa omradet dr en utmaning i det samman-
hanget att utforma ett brott som ir tillrackligt val avgrinsat for att vara
godtagbart ur ett rattssikerhetsperspektiv. Samtidigt far det inte vara sa snavt
att en persons deltagande i praktiken gar ostraffat.

Det bor sta kommittén fritt att ta stallning till vilka garningar som ar s
straffvirda att de bor omfattas av straffansvaret. Att ordet deltagande
anvands 1 uppdraget bor inte hindra att kommittén foreslar ett straffansvar
tor sidana mellanhavanden med en organisation som i strikt mening kanske
inte kan ses som ett deltagande i organisationen (jfr utformningen av straff-
ansvaret for olovlig karverksamhet).

Ett fo6rbud mot rasistiska organisationer som sadana skulle kunna innebéra
att en otillaten organisation tvingas att upphora med sin verksamhet och
dirmed inte lingre t.ex. kan hyra moéteslokaler. Ett sadant férbud skulle i den
meningen kunna ses som mer effektivt an ett férbud som riktas mot
deltagarna i organisationen. Signalvirdet 1 ett tydligt forbud mot rasistiska
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organisationer skulle ocksa vara stort. Samtidigt maste det beaktas att det kan
vara svart att utforma ett organisationsférbud som inte blir alltfor latt att
kringga, bl.a. med tanke pa mojligheterna f6r en upplost organisation att
iteruppstd i form av en ny juridisk person. Aven risken for att organisa-
tionerna gar under jorden maste beaktas. Det kan t.ex. innebira att det krivs
storre anstringningar for att Polismyndigheten och Sikerhetspolisen ska
kunna kartligga och f6lja miljéernas verksamhet och utveckling. Ett f6rbud
kan ocksa leda till fler icke tillstindsgivna demonstrationer, vilket skulle
forsvara polisens mojligheter att hélla ordning i samband med demonstra-

tionerna.

Ett férbud kan tinkas utformas antingen som en i huvudsak civilrittslig eller
offentligrattslig reglering och skulle dven kunna bestd av en kombination av
regler av dessa olika slag. En sirskild svarighet vid utformningen av civil-
rittsliga regler dr att det saknas associationsrittsliga regler om ideella
foreningar att anknyta till. De intressen som motiverar ett forbud av en
rasistisk organisation och t.ex. tvingslikvidation av juridiska personer enligt
befintliga regleringar dr vidare inte desamma. Kommittén bér dock vara
oforhindrad att Gverviga olika 16sningar.

Oavsett hur ett férbud mot rasistiska organisationer utformas maste ett
flertal intressen av olika slag beaktas. Ett exempel ér att en organisation som
forbjuds kan ha affirsférbindelser med foretag som kan paverkas negativt
om férbindelsen avbryts. Det kan finnas anstillda i organisationen och den
kan ha gett sakerheter till kreditgivare som ska garantera forpliktelser.
Kommittén behover dirfor ta stillning till hur intresset av effektivitet och en
snabb avveckling kan forenas med tillrickliga rittssakerhetsgarantier for
berorda aktorer. Aven i denna del bér kommittén dock vara oférhindrad att
fritt 6verviga olika l6sningar.

Kommittén ska darfor

e Overviaga om det bor inforas ett sirskilt straffansvar for deltagande i en
rasistisk organisation och hur ett sadant skulle kunna utformas,

e O6verviaga om det bor inforas ett forbud mot rasistiska organisationer och
vilka rattsverkningar och administrativa system som skulle kunna knytas
till ett sadant férbud samt bedéma hur verkningsfullt ett sadant férbud

skulle vara, och
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e limna forfattningsférslag om kommittén kommer fram till att
lagstiftning avseende dessa fragor bor inforas.

Vid samtliga 6verviganden behover regleringen av grundlaggande fri- och
rittigheter enligt saval svensk grundlag som internationella dtaganden
beaktas. Det ingar inte i uppdraget att foresla dndring i grundlag. Med
rasistiska organisationer avses i uppdraget dirmed sammanslutningar vars
verksamhet innebir forféljelse av en folkgrupp pa grund av etniskt ursprung,
hudfirg eller annat liknande férhallande (jfr 2 kap. 24 § andra stycket
regeringsformen).

Konsekvensbeskrivningar och redovisning av uppdraget

Forslagens konsekvenser ska analyseras och redovisas enligt 14—15 a §§
kommittéforordningen (1998:1474). Konsekvenserna for det civila
samhillets organisationer ska ocksa belysas. Det ska dven framga om
forslagen 1 betinkandet har betydelse fér Sveriges konventionsataganden om
minskliga rittigheter.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2021.

(Justitiedepartementet)

17 (17)



	Förbud mot rasistiska organisationer
	Sammanfattning
	Regeringen är djupt engagerad i kampen mot rasism
	Utvecklingen i Sverige är komplex och samtidigt oroande …
	… och regeringen har vidtagit åtgärder för demokratin och mot rasismen på ett strukturellt plan …
	… genom lagar och förordningar …
	… och genom uppdrag till myndigheter

	Den organiserade rasismen i Sverige
	Vit makt-miljön är ett särskilt hot mot det demokratiska samhället
	Rasism har fått större genomslag i det offentliga rummet …
	… och vit makt-miljön beskrivs av Säkerhetspolisen som ett hot mot Sverige …
	… samtidigt som det har utförts ett antal attacker där gärningspersonerna har haft en högerextrem motivbild

	Nuvarande lagstiftning och tidigare överväganden av förbud mot rasistiska organisationer
	Det finns inte något direkt förbud mot rasistiska organisationer …
	… och regeringsformen öppnar för ett organisationsförbud …
	… men tidigare utredningar har inte lett till lagstiftning

	Ett förbud mot rasistiska organisationer?
	Det krävs mer riktade åtgärder mot den organiserade rasismen …
	… och tiden är nu mogen för att på nytt överväga förbud mot rasistiska organisationer …
	… eftersom ett organisationsförbud skulle innebära ett tydligt avståndstagande från rasismen …
	… kunna försvåra organisationernas verksamhet …
	… och tillmötesgå rekommendationer från internationella övervakningsorgan

	Uppdraget att se hur andra länder har begränsat rasistiska organisationers möjlighet att verka
	Uppdraget att överväga ett förbud avseende rasistiska organisationer
	Konsekvensbeskrivningar och redovisning av uppdraget


