Kommenterad dagordning
Regeringskansliet Radet

2021-09-27

Finansdepartementet

Ekofinradets mote den 5 oktober 2021
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Enligt den preliminira dagordning som presenterades den 24 september
2021.

1. Godkannande av dagordningen
2. Godkannande av A-punkter

Lagstiftningsdverlaggningar

3. Oversyn av tillsynsreglerna for forsékrings- och
aterforsakringsforetag (Solvens 1)

- Diskussionspunkt

Radet vintas diskutera forslag pa nya EU-regler £6r forsikrings- och
aterforsiakringsforetag, inklusive dndringar 1 Solvens II-direktivet och férslag
pa ett nytt krishanteringsramverk. Forslagen presenterades av kommissionen
den 22 september.

Samrad med EU-nimnden inf6r diskussioner i raidet om kommande férslag
pa forsakringsomradet har dgt rum vid tva tillfallen, senast den 16 juni 2021.
Forslagen som presenterades den 22 september har inte behandlats 1
tinansutskottet.

Solvens II-direktivet tridde i kraft den 1 januari 2016 och innebar en
reformering av den grundliggande regleringen pa EU-niva for
torsikringsforetag. Syftet med Solvens II-direktivet dr att tillse att



torsikringsforetag kan sta for sina forpliktelser och darmed ge
forsakringstagarna ett gott skydd, samt bidra till stabilitet i det finansiella
systemet.

I linje med direktivets 6versynsklausul har kommissionen lagt fram forslag
med dndringar 1 det befintliga direktivets regler. I ljuset av covid-19-
pandemin, och EU:s ambitioner om fullfdljandet av
kapitalmarknadsunionen, ar andringar som syftar till att stirka
torsakringssektorns roll som investerare i realekonomin i fokus. Exempelvis
ingar justeringar fOr att Oka proportionaliteten, minska den administrativa
boérdan for sma och mindre komplexa férsakringsbolag och anpassa
regelverket till det laga rinteldget. Forslaget innehaller ocksa dndringar i
tekniska parametrar i kapitalkravsberakningen for att motverka procykliskt
agerande, samt i regler som ror grinsoverskridande verksamhet och grupp-
regler. Kommissionen foreslar dven att fler klimat- och hallbarhetsrelaterade
risker integreras 1 befintliga tillsynsverktyg, for att direktivet ska bidra till

EU:s ambitioner inom ramen for den grona given.

Ut6ver dndringar 1 befintliga regler, féreslar kommissionen att Solvens 11-
direktivet utokas med ett antal nya makrotillsynsverktyg for att stirka
torsakringsbolagens motstandskraft mot systemrisker.

Slutligen foreslar kommissionen ocksa en helt ny réttsakt, i form av ett
direktiv, for att etablera ett aterhimtnings- och resolutionsramverk for
forsakringssektorn.

Forslag till svensk stindpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens ambition att stirka konsumentskyd-
det ytterligare for EU:s forsdkringstagare. Solvens 11 ar ett 6verlag
vilfungerande regelverk som har bidragit till att stirka konsumentskyddet 1
forsikringssektorn. Ett viktigt ingangsvirde for regeringen ar déirfor att verka
for nédvindiga justeringar av regelverket, men utan att férindra regelverket i
grunden. Regeringen kommer nu att analysera forslagen noggrant och ater-
komma till riksdagen inf6r den kommande radsbehandlingen.

4. Ovriga fragor
Aktuella lagstiftningsforslag om finansiella tjanster

- Informationspunkt
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Ordférandeskapet vintas i vanlig ordning informera om hur arbetet gar med
aktuella lagstiftningsforslag om finansiella tjanster.

Icke lagstiftande verksamhet

5. Faciliteten for aterhdmtning och resiliens
a) Genomférandet av faciliteten for aterhdmtning och resiliens

b) Radets genomforandebeslut enligt férordningen om faciliteten
for aterhamtning och resiliens

- Beslutspunkt

Radet vintas fa en ligesuppdatering om genomférandet av faciliteten f6r
aterhimtning och resiliens (RRF). Ridet vintas ocksa besluta om
kommissionens forslag till ridets genomfoérandebeslut f6r Maltas
aterhamtnings- och resiliensplan.

Den aktuella aterhamtnings- och resiliensplanen har inte tidigare behandlats 1
riksdagen. Samriad med EU-ndmnden inf6r tidigare genomférandebeslut om
aterhamtnings- och resiliensplaner dgde senast rum den 3 september 2021.

Samrad med EU-nimnden inf6r radets antagande av RRF dgde rum den 11
februari 2021. Overliggning med finansutskottet om RRF dgde rum den 16
juni 2020. Finansutskottet fick senast information om processen foér
aterhamtnings- och resiliensplanernas genomférandebeslut den 24 juni 2021.

Den 28 maj 2020 presenterade kommissionen ett forslag om inrittande av
RRF. Férordningen tradde 1 kraft den 19 februari 2021.

Forslaget besktivs nirmare i faktapromemoria 2019/20: FPM52.

Enligt férordningen ska medlemsstaterna limna in dterhdmtnings- och
resiliensplaner till kommissionen for att erhalla ekonomiskt stod frin RRF.
Planerna ska godkinnas genom att radet antar genomfoérandebeslut. Hittills
har 18 genomforandebeslut godkints. Planerna ska redogora for vilka
reformer och investeringar medlemsstaterna planerar att genomfora, ange
tidsbestimda mal och delmal f6r dessa atgarder, samt forklara hur de
planerade atgirderna uppfyller de kriterier som anges i férordningen.
Atgirderna ska bl.a. bidra till att effektivt hantera relevanta landsspecifika

rekommendationer inom ramen for den europeiska planeringsterminen samt
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bidra till den grona och digitala omstillningen. I planerna ska det ocksa
anges hur de féreslagna atgirderna bidrar till jamstilldhet.

Genomforandebesiut for Maltas aterbimtnings- och resiliensplan

Malta limnade in sin aterhimtnings- och resiliensplan den 13 juli och
kommissionens forslag till genomférandebeslut presenterades den 16
september. Malta anséker om 316 miljoner euro i bidrag, vilket motsvarar ca
2,3 procent av landets BNP 2019. Planen innehaller 47 atgirder, varav 64
procent dr reformer. Kommissionens bedémning ér att dtgirderna ér
komplementira genom att forstirka varandra. Kommissionens bedémning
ar att planen vintas besvara alla eller ett signifikant antal av de landspecifika
rekommendationer till Malta som radet antagit 2019 och 2020.

Av det totala stodet fran faciliteten dr 54 procent avsett for klimatatgirder,
vilket inkluderar renoveringar for att 6ka byggnaders energietfektivitet,
héllbara och rena transporter samt utbyggnad av solkraft. 26 procent ar
avsett for atgarder f6r digital omstillning, vilket inkluderar digitalisering av
offentlig sektor och stod till foretag f6r 6kad digitalisering.

De storsta komponenterna i termer av kostnader dr 1) minskade utslipp av
vixthusgaser fran transporter, vilket inkluderar byggande av hamn for att
minska vigtransporter, 6kad andel elektriska fordon i kollektivtrafiken och
finansiellt bidrag for elektriska fordon, 2) energieffektivitet, ren energi och
cirkulir ekonomi, vilket inkluderar renovering av byggnader, installation av
solceller och ett mer effektivt avfallshanteringssystem och 3) digital, smart
och motstandskraftig ekonomi, vilket inkluderar ovan nimnda atgarder
gillande digitalisering.

Exempel pa reformer ar 1) stirkande av rittsvasendet genom att bl.a. gora
det mer oberoende samt 6ka dess kvalitet och effektivitet, 2) atgarder for att
motverka penningtvitt, korruption och aggressiv skatteplanering och 3)
reformer pa utbildningsomradet, inklusive fér att 6ka lds- och
skrivforstaelsen, minska antalet studenter som avbryter sin utbildning och
tillhandahallande av distanskurser for att 6ka vuxnas kunskaper.

Malta har ans6kt om férhandsbetalning om 13 procent av finansieringen
fran faciliteten. Utbetalningar darefter kraver att landet implementerar sina
reformer och investeringar enligt specifika och tidsatta milstolpar och mal.
Kommissionen bedémer att uppsatta milstolpar och mal dr tillrickligt tydliga
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och omfattande. Kommissionen bedomer vidare att Gvriga arrangemang for
6vervakning och implementering av planen dr adekvata samt att
arrangemang for att motverka och uppticka korruption, bedrigeri eller
intressekonflikter dr tillrickliga.

Sammanfattningsvis bedémer kommissionen att Maltas plan lever upp till
kriterierna f6r godkdnnande och gav hogsta betyg (A) pa 10 av de 11
kriterierna. I likhet med manga andra medlemsstater gav kommissionen
planen medelbetyg (B) gillande kostnadsestimeringar.

Forslag till svensk stindpunkt

Regeringen instimmer med kommissionens bedémning att Maltas
aterhdmtnings- och resiliensplan uppfyller kriterierna for stéd enligt
férordningen for faciliteten for aterhimtning och resiliens. Regeringen kan
darfor stilla sig bakom kommissionens forslag till genomférandebeslut £6r
Maltas aterhdmtnings- och resiliensplan.

6. Den europeiska planeringsterminen 2021: Tillvaratagna
erfarenheter och det fortsatta arbetet i samband med faciliteten for
aterhamtning och resiliens
- Diskussionspunkt

Radet vintas diskutera den europeiska planeringsterminen 2021 och

kommande ars process.

Samrad om den europeiska planeringsterminen 2021 dgde senast rum den 9
juli 2021, infor radets antagande av radsslutsatser om 2021 érs férdjupade

granskningar.

Den europeiska planeringsterminen 2021 inleddes den 17 september 2020,
da kommissionen publicerade den érliga hallbara tillvixtstrategin. Arets
planeringstermin avslutades den 13 juli, da radet antog slutsatser om arets
fordjupade granskningar.

Den europeiska planeringsterminen har tillfalligt anpassats till faciliteten for
aterhimtning och resiliens (RRF). Detta har bl.a. medfért att 2021 érs
landsrapporter har utgatt och ersatts av kommissionens granskning av de
nationella aterhimtnings- och resiliensplanerna inom RRF. Dirtill gav
kommissionen enbart landsspecifika rekommendationer pa det
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tinanspolitiska omradet till varje medlemsland, i enlighet med bestimmelser i
stabilitets- och tillvixtpakten. Inga rekommendationer gavs alltsa avseende
medlemslindernas strukturella politik.

Eftersom implementeringen av RRF fortgir kan anpassning av den
europeiska planeringsterminen bli aktuellt aven kommande ar.
Kommissionen vintas redovisa utformningen av 2022 ars europeiska
planeringstermin i november, 1 samband med publiceringen av den arliga
hallbara tillvixtstrategin.

Forslag till svensk stindpunkt

Regeringen vilkomnar en diskussion om 2021 ars europeiska
planeringstermin samt om kommande ars process. Regeringen stodjer de
tillfalliga férandringar som har gjorts med anledning av RRF, men anser att
en atergang till den ordinarie processen ska ske sa snart som mojligt.
Regeringen anser aven att eventuella forindringar inte ska dventyra den
europeiska planeringsterminens huvudsyften. Vidare bor forindringar enbart
gobras nar det finns tydliga 6verlappningar med processen for RRF eller nir
uppenbara forbattringar foreslas. Vid dndringsforslag ska hinsyn tas till att
arbetet med den europeiska planeringsterminen sker i flera olika delar av
radsstrukturen.

7. Genomforandet av SURE-instrumentet
- Diskussionspunkt

Radet vintas diskutera genomférandet av det europeiska instrumentet for
tillfalligt stod for att minska risken for arbetsloshet 1 en krissituation (SURE).

Samrid med EU-nimnden om SURE har dgt rum vid flera tillfillen, senast
den 19 april 2021 inf6r beslut om antagande av forslag till radets
genomférandebeslut gillande dndring av genomférandebeslut om
instrumentet till Malta, Lettland, Litauen, Grekland, Cypern och Belgien.
Overliggning med finansutskottet om SURE-férordningen dgde rum den 6
april 2020.

Kommissionen lade den 2 april 2020 fram ett f6rslag pa en férordning om

inrittande av ett nytt lanebaserat instrument, SURE. Forordningen antogs
den 19 maj 2020 och instrumentet tradde i kraft den 22 september 2020.

6 (11)



Forslaget beskrivs ndrmare i faktapromemoria 2019/20:FPM35.

Instrumentets storlek uppgar till 100 miljarder euro och finansieras genom
upplaning pa marknaden. EU-budgeten och garantier fran medlemslinder
om totalt 25 miljarder euro utgor sikerhet for upplaningen. For Sveriges del
uppgar garantin till ca 9 miljarder kronor.

Hittills har 19 medlemsstater beviljats lan via instrumentet till ett belopp om
94,3 miljarder euro. De medlemsstater som har beviljats om lan via SURE ar
Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Grekland, Spanien, Kroatien, Italien, Cypern,
Lettland, Litauen, Malta, Polen, Portugal, Ruminien, Slovakien, Slovenien,
Ungern, Irland och Estland.

Enligt foérordningen ska kommissionen var sjatte manad ligga fram en
rapport om SURE. Rapporten ska innehalla information om utestdende
belopp, limplig tidsplan for aterbetalning samt om de extraordinira
omstindigheter som motiverar tillimpningen av instrumentet fortfarande
kvarstar. Den senaste rapporten publicerades den 22 september 2021.

I den senaste rapporten konstaterar kommissionen bl.a. att merparten av
medlen fran SURE har gatt till atgarder kopplade till korttidsarbete och att
tem procent har gatt till hilsorelaterade utgifter. I rapporten faststills att 19
medlemsstater hittills har nyttjat SURE och att sex av dessa har bett om
utokade lan. Dirutéver konstaterar kommissionen att de extraordinira
omstindigheterna fortfarande kvarstar, vilket motiverar fortsatt tillimpning

av instrumentet.
Forslag till svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar diskussionen om genomférandet av SURE och
kommissionens halvarsrapport. Rapporten bidrar till att frimja multilateral
6vervakning, transparens och likabehandling av medlemsstaterna. Det dr
viktigt att SURE enbart ér tillgingligt sa linge de extraordinira
omstindigheterna kvarstar.
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8. Forberedelser infor de arliga méten som G20-landernas
finansministrar och centralbankschefer samt IMF ska halla den
12-14 oktober 2021

a) EU:s mandat vid G20

b) Uttalande till Internationella monetara och finansiella kommittén
(IMFC)

- Beslutspunkt

Radet vintas forbereda de arliga méten som G20-lindernas finansministrar
och centralbankschefer samt IMFC haller den 12—14 oktober. Som ett led i
dessa forberedelser ska radet godkdnna EU:s gemensamma positioner infér
G20-métet den 12—-13 oktober och EU:s gemensamma uttalande infor
IMFC-métet den 14 oktober.

Arendet har inte tidigare behandlat i riksdagen.

De gemensamma positionerna infér G20-métet och uttalandet infér IMEFC:s
mote innehaller flera samstdmmiga budskap. EU konstaterar att den globala
ckonomin har fortsatt att aterhdmta sig under 2021, men att dterhimtningen
ar ojamn och att mutationer av covid-19-viruset kan medféra nya risker. EU
uttrycker stod for vaccinationsplattformen ACT-A och till COVAX. EU
stiller sig dven bakom IMF:s mal om att vaccinera 40 procent av
befolkningen 1 alla linder till utgangen av 2021 och 60 procent i alla lainder
till utgangen av forsta halvaret 2022. Vad giller finanspolitikens inriktning,
framhalls att stéd inte bor dras tillbaka for tidigt samt att det gradvis bor bli
mer riktat. Tillvaxtfrimjande investeringar och strukturreformer bor
prioriteras, inklusive for att stodja den grona omstallningen. EU:s arbete
med att stodja laginkomstlinder lyfts fram, inklusive en effektiv
implementering av G20 och Parisklubbens skuldhanteringsinitiativ. Det
noteras att EU:s medlemslinder dr 6ppna for att undersdka mojligheterna att
utvidga initiativet till medelinkomstlinder. EU valkomnar ocksa den
tilldelning av IMF':s sirskilda dragningsritter (SDR) som beslutades i augusti,
samt fortsatt arbete med att undersoka utsikter f6r vidareutlining av SDR:er.

I G20-mandatet betonas dven vikten av att snabbt na en slutlig
overenskommelse om pelare I och 11 1 OECD/G20 Inclusive Framework on
BEPS. Dirtill vilkomnas det arbete som gérs inom Radet f6r finansiell
stabilitet (FSB) f6r motstandskraft f6r andra finansinstitut an banker.
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Mandatet lyfter aven fram hallbara finansmarknader med fokus pa bl.a.
hallbarhetsrelaterade stabilitetsrisker, rapportering och transparens.

I IMFC-uttalandet uttrycks stod for att fortsitta processen med den 16:¢
kvotoversynen i IMF samt IMF:s rad for kapitalfléden. Uttalandet ber6r
aven EU:s aterhamtningsfond och dess bidrag till aterhimtning och
utveckling inom EU.

Forslag till svensk stindpunkt

Regeringen kan stalla sig bakom utkasten till EU:s gemensamma positioner
infér G20-métet med finansministrar och centralbankschefer den 12-13
oktober och EU:s gemensamma uttalande infér IMFC-métet den 14
oktober.

9. Slutsatser om klimatfinansiering infor 26:e partskonferensen for
FN:s ramkonvention om klimatférandringar (COP26) i Glasgow
den 31 oktober-12 november 2021

- Beslutspunkt

Radet vintas godkinna slutsatser om klimatfinansiering infér FN:s
klimatkonferens COP26.

De aktuella radsslutsatserna har inte tidigare behandlats i riksdagen.

Radsslutsatserna utgor tillsammans med radsslutsatserna som Miljoradet
antar den 6 oktober EU:s mandat under COP26.

Utkastet till radsslutsatser beskriver dels EU:s arbete och ambition med
klimatfinansiering generellt, dels EU:s arbete med hinsyn till genomférandet
av Parisavtalet mer specifikt. Slutsatserna redogor vanligen f6r EU:s
klimatbidrag det foregiende aret. Eftersom COP26 dger rum tidigt 1 ar, ar
utfallet av EU:s klimatbidrag f6r 2020 inte klart. Det kommer istéllet att

redovisas senare.

I slutsatserna upprepar EU sitt atagande att fortsitta 6ka sin
klimatfinansiering, som en del av utvecklade linders sedan tidigare
overenskomna mal om att mobilisera 100 miljarder dollar per ar fram till
2025. Det noteras att EU ér den storsta givaren av offentlig internationell
klimatfinansiering. EU uttrycker starkt stod for genomforandet av

9 (11)



Parisavtalet och lyfter fram ataganden pa EU-niva i linje med den europeiska
grona given samt ambitiosa klimatmal. Dartill framhalls vikten av att
mobilisera privat finansiering for effektivt genomforande av Parisavtalet,
samt den viktiga roll som multilaterala utvecklingsbanker har i detta
avseende. EU uppmanar vidare andra parter att presentera ambitisa
strategier pa miljo- och klimatomradet.

Forslag till svensk stindpunkt

Regeringen kan stilla sig bakom utkastet till radslutsatser om
klimatfinansiering.

10. Slutsatser om revideringen av EU:s forteckning 6ver icke
samarbetsvilliga jurisdiktioner pa skatteomradet
- Beslutspunkt

Radet vintas godkinna slutsatser om revideringar av EU-f6rteckningen 6ver
icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pa skatteomradet.

Samrid med EU-nimnden skedde den 1 december 2017 och dairefter vid ett
flertal tillfallen, senast genom skriftligt samrad den 19 februari 2021 infor
den senaste revideringen av EU-férteckningen 6ver icke samarbetsvilliga
jurisdiktioner. Overliggning med skatteutskottet igde rum den 28 november
2017, 1 samband med att radet upprittade EU-forteckningen.

I december 2017 antog och offentliggjorde Ekofinradet slutsatser om en
EU-f6rteckning 6ver icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pa skatteomradet.
Forteckningen inneh6ll vid denna tidpunkt 17 jurisdiktioner, dar
uppférandekodgruppen hade identifierat problem avseende de kriterier for
listning som radet enades om i december 2016. Dessutom bifogades en
sarskild bilaga 6ver de jurisdiktioner som gjort meningsfulla ataganden pa
hég politisk niva om att atgarda sina problem.

Under 2018, 2019, 2020 och bérjan av 2021 utvirderade
uppférandekodgruppen hur de 6vervakade jurisdiktionerna hade genomfort
sina ataganden om att atgarda problem. Fran och med 2020 uppdateras
forteckningen endast tva ganger per ar. Radet antog nya slutsatser om EU-
forteckningen den 22 februari 2021. Genom dessa uppdaterades
forteckningen och den sarskilda bilagan. Forteckningen innehaller nu 12
jurisdiktioner.
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Uppforandekodgruppen har sedan den senaste uppdateringen av EU-
torteckningen fortsatt att 6vervaka hur jurisdiktionerna har genomfort sina
ataganden. Vid motet den 5 oktober vintas radet diskutera den nu aktuella
uppdateringen, som ska spegla resultatet av den 16pande

overvakningsprocessen.
Foérslag till svensk stindpunkt

Regeringen kan stalla sig bakom slutsatserna om att revidera EU-
torteckningen.

Det dr viktigt att stirka internationella patryckningar mot icke
samarbetsvilliga jurisdiktioner. Regeringen stéder dirfér arbetet med en
gemensam EU-forteckning 6ver icke samarbetsvilliga jurisdiktioner. Nar det
giller fragan om limpliga motatgirder har processen fOr att uppritta
torteckningen och forteckningen i sig tillsammans med motatgirder utanfor
skatteomradet en avhallande effekt. For det fall att dtgirder bor vidtas pa
skatteomradet dr det viktigt att medlemsstaterna ges ett visst matt av
flexibilitet och att atgirderna liknar redan forekommande dtgarder eller 1 vart
fall passar in i de nationella skattesystemen.

11.Ovriga fragor

Laget nar det galler genomforandet av lagstiftningen om finansiella
tjianster
- Informationspunkt

Radet vintas fa en ligesuppdatering om medlemsstaternas genomforande av
aktuella EU-rittsakter pd finansmarknadsomradet.

Information om genomforandet av EU-direktiv pa finansmarknadsomradet
gavs till EU-nimnden senast den 12 mars infor ett informellt videomote
med EU:s ekonomi- och finansministrar den 16 mars 2021.

EU:s medlemsstater ska anpassa sin nationella lagstiftning efter de direktiv
och forordningar som tas fram pa finansmarknadsomradet. Mot bakgrund
av detta redogor kommissionen halvarsvis om medlemsstaternas

genomforande av aktuella EU-rittsakter pa finansmarknadsomradet.
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