Offentligt och privat ansvar samt medborgerligainitiativ.
En inledande programférklaring.

Kriminalpolitik

Under perioden efter andra varldskrigets dut har brottdigheten i det svenska samhéllet Okat kraftigt.
Enligt statistiken dver anméda brott har antalet brott som arligen kommer till polisens kénnedom
oOkat frén ca 200 000 & 1950 till 1 150 000 & 1995, dvs. en 6kning med nérmare 500 procent.

En del av denna ckning & vissarligen skenbar i sAmétto att den bl.a. beror paen 6kad

anma ningsbenégenhet och olika forandringar i den statistiska redovisningen. Det & emdlertid stdllt
utom allt tvivel att inte bara den anmélda utan &ven den faktiska brottdigheten har Okat vasentligt,
sivd totat som for enskilda och dlvarligare brottskategorier, t.ex. misshande, ran och grova
stolder samt narkotikabrott.

Under samma period har ocksa den andel av brottdigheten som klaras upp blivit mindre. Uppklaring
ar ett komplicerat begrepp men om man utgar fran den definition av uppklaring som innebér att en
garningsman som begétt ett brott ocksa blivit lagford for brottet, maste man tyvarr konstatera att
andelen uppklarade brott under efterkrigstiden totalt sett har mer én halverats.

Det som sammanfattningsvis kallas for brottdighet har manga olika orsaker och kan - vad avser de
brottdiga garningarna - se ut pa olika sétt. Brottdigheten kan aven fahogst skilda konsekvenser
beroende pa vilka personer dler intressen som drabbas. Av bl.a. dessa skd foljer ocksa att de mest
effektiva atgérdernamot brottdigheten kan variera dtskilligt i det enskildafallet beroende
exempelvis pa brottets karaktar eler egenskaper hos garningsmannen.

Vi lever i entid av snabba samhdlsforandringar, déar kraven palaggtiftningens och
kontrollmyndigheternas forméaga att anpassa sig till nya problem hela tiden 6kar. Salunda har under
de senagte trettio aren samhdlets krimina politik gang pa gang konfronterats med nya och alvarliga
brottstyper: sextiota ets narkotikabrottdighet, g uttiotaets ekonomiska brottdighet, en dlt grévre
och mer professionell brottdighet under attiotalet, nittiotalets [aktarvad, brott med rasistiska
fortecken och kriminella motorcykelgang. Detta & bara ndgra exempe hamtade ur den nya
arbetshordan for det kriminal politiska system som annu for fyrtio & sedan i dlt vasentligt &gnade sig
at att bekampa traditionella vadsbrott, stélder och bedrégerier.

Samtidigt & det tyvar sa att de majligheter som stér till buds for samhéllet for at bekampa
brottdigheten hittills varit begransadetill sitt innehdl och i manga avseenden & sin historias fange.

| den dlmanna debatten har krimina politiken under senare & kommit att helt och hdllet forknippas
med den statliga dler offentliga delen av de &géarder som & avsedda att rikta sig direkt mot
brottdigheten, dvs. det regelverk med vidhéngande straff-bestammel ser och den kontrollapparat
med polis, &lagare, domstolar och kriminavard som paolika sétt skal 6vervaka att reglernafdljs.

Krimina politiken omfattar emellertid mycket mer: den generdllavafardspolitiken inriktad pa socid
bostadspolitik, en skola som & 6ppen for dla, forskolor och fritidsverksamhet dér barn fran olika
bakgrund och miljoer méts och som inte, som i manga andralander, riktar sig enbart till riskgrup-
per, for att ndmna ndgra exempd . Atgérder som bidrar till att stérka skyddsnéten for barn och
ungdomar i riskzonen eller som motverkar att stora grupper av manniskor dagits ut och



margindiseras, & ming lika dler kanske t.o.m. mer betydelsefullai det krimina politiska arbetet én
det som utforsi réttsvasendet. Denna helhetssyn har ocksa varit kénnetecknande for den offentliga
kriminalpolitiken i Sverige och i Gvriga Norden under de senaste decennierna.

En tillbakablick - fran informdl till formell kontroll

Den dtraffréttdigalagstiftningen har en mer an tusendrig tradition hér i landet. Den offentliga kon-
trollgpparaten sidan som vi nu kénner den formades daremot under industrialismens utveckling. |
dag har den sdledes en historia pa mindre &n tvéhundra &, och méit med ekonomiska och andra
resursméatt skedde den storatillvéxten av kontrollapparaten under perioden ndrmast efter andra
varldskrigets dut. Under detta skede forlorade den mycket gamlainformella, medborgerliga dler
privata kontrollen mycket av sin tidigare betydelse. Fran att forst hafungerat som ett dternativ och
senare som ett komplement till den offentliga formella kontrollen kom den informella kontrollen att i
alt s6rre utstréckning erséitas av den formella.

Det var ocksa under efterkrigstiden som det svenska samhéllet utvecklades pa et sddant St att
aven forutsétningarna for brottsligheten kom att radikalt forandras, tyvarr pa et negativt sétt. Detta
beror till en del pa vissa strukturella faktorer som Sverige har gemensamt med Gvriga
vasteuropeiska lander. Den kraftiga forbéttringen av ménniskors materiellalevnadsnivaoch en
forandrad livsstil har sdledes medftrt en kraftig 6kning av antalet brottstillfalen. Urbaniseringen har
minskat den socida kontrollen och dkat anonymiteten, invandringen har forandrat befolkningens
sammanséttning, normsystemen har forandrats liksom familjens och kyrkans roll. Gamla auktoriteter
har altsa forsvunnit. Manga av dessa samhdlsforandringar har varit dnskvardai sig, men har ocksa
fétt fleraicke efterstravade och odnskade bieffekter. Den goda framsidan visade Sig haen samre
baksida och vi har &gnat alltfor lite uppmérksamhet & den goda samhdllsutvecklingens negativa
konsekvenser for brotts-ligheten.

Den offentligakriminapolitiken i snév mening, dvs. réttsvasendets insatser, & tydligt inriktad pa den
brottdigaindividen. Dennade av krimindpolitiken vilar ytterst pa ett statligt valdsmonopol och &
bara undantagsvis forebyggande i den meningen att den aviggsnar de bakomliggande orsakernatill,
dler grundlaggande forutsittningarna for, att brott begas. Ser man till kontrollapparatens resur-
sanvandning & det i stéllet sAatt huvuddelen av resursernatasi ansprak for att reglera verkningarna
av redan begangna brott, nér skadan redan & skedd.

De privata éler medborgerligainsatsernamot kriminditeten, liksom kunskapen om att brottdig-
heten ytterst & ett resultat av samhdlets utveckling i stort och att brottdigheten givetvis ocksa
paverkas av andra politiska dtgéarder &n de rent krimina politiska, har inte uppméarksammats
tillréckligt.

Ett brottsforebyggande perspektiv har inte heller i tillracklig utstréckning anlagts pa de delar av
samhéllspolitiken som grénsar till kriminapolitiken i mer snév bemérkelse. Det finns ett behov av &t
6ka medvetenheten framst hos politiska bedutsfattare pa olika nivaer for att pa sa sétt minskarisken
for icke onskade kriminapolitiska bieffekter av de bedut som fattas. Vissaddar av
samhdllspolitiken & givetvis hér mer betydel sefulladn andra, t.ex. de som gdler barn och ungdomear,
arbetsmarknad, héso- och §ukvard, akohoal, droger och uthildning.

Man maste ocksa vara medveten om det vasentliga brottsférebyggande och brottsforhindrande
arbete som medborgarna gava stér for, som forddrar, enskildaindivider dler genom



intresseorganisationer, ingtitutioner och foretag. Detta & ett arbete som bygger pa samarbete,
informell kontroll och medmanskligt engagemang och dér forutsédttningarna liksom formerna for det
som gors vasentligt skiljer sig fran de statligainsatserna pa omradet.

Det medborgerligainitiativet - kalat A for att sarskilja det fran det offentliga ansvaret - & néstan
altid idedIt eller motiverat av privata skd. Det tar ofta sikte pa ait skydda den egna egendomen
eller réttssfaren. Vidare har det i regel en forebyggande karaktéar och kan inte annat 8n undantagsvis
st6dja sig parepressiva dgarder.

Att det offentliga ansvaret och det medborgerligainitiativet existerar sdavid sda ar en viktig
forutsittning for att den samhdlldligakriminapolitiken i vid mening skall kunnafungerai det
samhdlevi nu lever i, med dess nya forutsdttningar. De kompletterar och & beroende av varandra
och Okar véra samlade m6jligheter att kommatillrétta med brottdigheten.

Forutsattningarna for den informella kontrollen férsamrades som namnts under efterkrigstiden
samtidigt som den offentliga kontrollapparaten byggdes ut. Nar man pasenare & i den dlméanna
debatten diskuterat kriminapolitikens tillkortakommanden, i regel med hénvisning till den stigande
brottdigheten och den gunkande uppklaringen, har man envist bitit Sg fast i just den offentligadelen
av insatserna. Debatten har i hog grad kommit att handla om luckor i lagen och Straffsystemets ut-
formning samt brist pa resurser och bristande effektivitet hos de réttsvardande myndigheterna. For-
visso viktigafrégor i sig, men samtidigt baraen sidaav den samhdleliga kriminapolitiken.

Och medan krimind politiken inriktades pa att bekampa brottdigheten genom att utforma en hel-
téckande lagstiftning - som samtidigt som den skulle vararéttvis och réttsssker ocksa skulle géra
kontrollmyndigheterna sa effektiva som mdjligt - sa beaktadesintei tillrécklig utstrackning det
privata och medborgerligainitiativet.

Den informella kontrollen kom i hdg grad att erséttas av samhéllets institutionaliserade insatser.
Samarbetet med det medborgerliga engagemanget pa den lokaanivan, i de miljoer dar vi bor,
arbetar och verkar i Ovrigt, dvs. i denlillade av varlden dér vi A att sga"lever vaaliv",
forsummades. | fokus hamnadei stéllet lagstiftningen och de réttsvardande myndigheternas arbete.

En framatblick - nya utmaningar

Eftersom det nu blivit altmer tydligt att réttsvésendet inte ensamt kan bek&mpa brottdigheten, och
dafor ovrigt resurserna dven i fortsittningen aldrig kommer att varatillrackliga, blir det nu en ny
utmaning for kommuner och myndigheter paloka niva, att i ett mer organiserat samarbete och till
dlasnyttatatill varaden resurs som bestér i det medborgerligainitiativets kraft, engagemang och
majligheter.

| en hogt industrialiserad vafardsstat som var, maste emellertid - det behtver knappast ségas -
ansvaret for kampen mot kriminaliteten ytterst vila staten. Och da framst genom
lagtiftningsprocessen och det arbete som utfors av de réttsvardande myndigheterna. Det & sdledes
intetal om att enslockasatt klivai falan - att tro att de medborgerliga brottsférebyggande
insatserna pa den lokala nivan skulle kunna ersétta den offentliga kriminapolitiken. Vad det i stéllet
handlar om & it tatill varaden ytterligare resurs som medborgarnas frivilliga insatser utgor.



Det & inte baraformernafor det offentliga ansvaret och det medborgerligainitiativet som skiljer g
a. Ytterst & det ocksa en fraga om effektiviteten vid va av dtgarder, med andra ord det gavklara
forndlandet att olikatyper av brott kréver olika tgarder. Ibland av en formell, 6verordnad och
offentlig karaktar. Ibland i form av medborgerligainsatser pa den lokala nivan som betingas av
idedlladler rent privata skd.

Avstandet mellan aena sidan brottdigheten pa den lokala nivan och, aden andra, de &tgéarder som
skall forebygga och bekdmpa denna brottdighet har helt enkelt blivit for stort. Detta har fétt flera
negativa konsekvenser. Det engagemang och den krestivitet som enskilda manniskor kan utveckla
nar de konfronteras med svarigheter av det hér daget har delvisforlorats. Det har dven brudtit i
sambandet mellan de olika problemen och de dgérder som man satt in mot dem. Dessa &garder har
inte varit nog rationella beroende pa et dltfor stort avstand mellan problem och &gard.

Vad gdler det medborgerliga brottsforebyggande arbetet paloka nivastér vi nuinfor en viktig
politisk uppgift. Namligen att lyftafram och betona den lokala nivans ansvar och betydelse for det
brottsforebyggande arbetet, for att pa s it ta vara pa och stodja den kreativitet och
arbetskapacitet som finns bland enskilda individer, organisationer och foretag. En viktig del av den
processen & att hitta effektivaformer for stod fran och samverkan med de myndigheter som bér det
yttersta och formella ansvaret for kampen mot brottdigheten.

Det & en utmaning for regeringen - och helasamhdllet - att pa det hér séttet 1agga grunden for et
nytt och effektivt brottsforebyggande arbete. | detta nationella brottsférebyggande program tas
dérfor ett samlat grepp pa kriminapolitiken i det svenska samhdlet. Dettainnebér att det offentliga
och privata ansvaret samt det medborgerligainitiativet skall samverka sdavid sdafor att forebygga
brottdigheten. Programmet riktar sg mot vad vi vanligen kallar traditionel| brottdighet, stélder,
bedrégerier, vald och skadegorelse, dvs. den brottdighet som helt dominerar brottsstatistiken och
som vanligen drabbar ménniskornai deras vardag.



Il Typ av problem och val av atgérder. Allmanna 6ver vaganden.

Brotten

| beskrivningen av ett brott ingdr vissa nddvandiga besténdsdelar. Ett brott forutsétter dels en
garningsman, dels ett offer eler angreppsobjekt, dels och dutligen nagot man brukar kalla
for avsaknad av vaktare, dvs. att offret eler angreppsobjektet inte & bevakat eler skyddat
utan faktiskt kan angripas. Utifran dessa nddvandiga villkor & ocksa varametoder for att
bekampa brottdigheten givna fran borjan och ndgra andra sétt finnsinte. Minska antalet
garningsman och/eller antalet angreppsobjekt eler forsok aminstone at hdlaisar dem!

Inom réttsvasendet har man forsokt minska antalet presumtiva gérningsman eler begrénsa
garningsmannens brottsbendgenhet genom olika moral bildande, avskréackande och
rehabiliterande &gérder eler genom att sitta garningsménnen i fangelse. Atgarderna har
traditione It koncentrerat sig pa garningsméannen. De privata eller medborgerligainsatsernaa
andra sidan kannetecknas ofta av att man pa olika sétt tekniskt dller t.o.m. fysiskt forsoker
skydda tankbara angreppsobjekt och da foretrades-vis sddana dar man har et privat motiv for
att gora det. Som t.ex. den egna bostaden, bilen eller sommarstugan.

Att olikaintressenter valt att bekampa brottdigheten pa olika st & ocksai regel en naturlig
foljd av de varierande forutsattningarna for deras arbete. Det & darfor inte sérskilt kongtigt att
t.ex. polisen valt att agna dminstone viss del av sinaresurser & att jaga de nagra tusen
biltjuvar som svarar for mgjoriteten av de ca 40 000 bilstolder som begds varje & hér i landet,
i stéllet for att forsoka dvervaka de ndrmare fyramiljoner personbilar som utgér de téankbara
angreppsobjekten i sammanhanget.

Brottshekéampningen

Att brottsbekampningens grundldggande logik & given fran borjan - genom problemets
forutsittningar - betyder daremot inte att den direkt gar att omséttai konkreta atgérder ler
ensfardigastrategier. Den vasentliga orsaken till detta & att de olika forutséttningarna &
altfor varierande beroende pa vilken typ av garningsmén, angreppsobjekt, brottstillfélen eler
brott som vi talar om. Det som kénnetecknar den effektiva atgérden & det gavklarafaktum
att den & utformad just med tanke pa den typ av brott som den skall forebyggadller
forhindra. Problemet & att hitta rétt atgérd for en visstyp av brott.

Svarigheterna att gora det blir inte mindre av t.ex. den omstandigheten att polisen och andra
myndigheter helt enkdlt inte har resurser, och att de adrig kommer att hatillrackligt med
s&dang, alt Gvervaka den manga ganger storre gruppen av presumtiva garningsman eller det
ndrmast odndliga antalet ténkbara angreppsobj ekt.

Problemet kan heller inte |6sas genom att |aggtiftaren och de réttsvardande myndigheterna
dverléer sina kontrollerande och straffande befogenheter pa de privatpersoner, organisationer
eller foretag som har et direkt intresse av att skydda sin egendom eller snaegnaintressen.

Om agéardernamot brottdigheten skall kunna“ skréddarsys®, & det nodvandigt att den
offentliga krimina politiken samverkar med de privata och medborgerligainsatsernai 1angt
storre utstréckning an vad som nu & fallet. Kunskaperna. om nér, var och hur detta bor och
skall goras & ocksa goda.



Pa samma gang maste vi dock vara medvetna om att en sadan samverkan langt ifrén altid &
vare sig & nyttig eler ens nddvandig. Det finns sdledes brottstyper dér de réttsvardande
myndigheterna har samre forutséttningar att forebygga brott sa att myndigheternas ambition
redan fran borjan i stélet maste inriktas pa att utreda och réttdigt reglera den skada som
intréffat. Och det finns givetvis ocksa brott dar eventuella medborgerligainsatser skulle vara
helt verkningd dsa, t.ex. grov ekonomisk och organiserad brottdighet eller politisk terrorism.

For det storaflertalet brott & det dock sa att ett effektivt brottsforebyggande arbete
forutsdtter en kombination av laggtiftning och myndighetsitgarder & enasidan och privata
eller medborgerligainsatser aden andra. Detta kan ske pa flera séit - genom att man var for
sg, utifran sinaskilda forutséttningar och pa olika sétt angriper samma problem, eller genom
att man redan fran borjan samverkar mot ett gemensamt mdl.

L okala problem - lokala |6sningar

Att den brottdighet som drabbar manniskor i deras lokalamiljo har stor betydelse framgér
klart av olika understkningar. Med utgangspunkt i dessa kan man fa en uppfattning om hur
manga av dessa brott som riktade sig mot enskildaindivider eller mot det hushdl som de
tillhdrde och som drabbade dem i deras lokalamiljo, dvs. hemmet eller bostadsomradet,
arbetsplatsen, fritidsmiljon etc.

Enligt de senast aktuella offerundersdkningarna (dér man intervjuat ett riks-representativt
urva av befolkningen mellan 16 och 74 &) uppgav ca sex procent av de tillfrgade &t de
under en ettarsperiod blivit utsatta for négon form av vad eler hot om vad. Detta motsvarar
ungefar 400 000 personer varje &.

| normalfallet handlar det givetvisinte om nagra grovre brott men for tva procent av de
tillfrégade har valdet aminstone varit sa dlvarligt att det lett till synligamérken eler
kroppsskada. Och det & endast en mindre del av dessa brott som har anmétsttill polisen.
Beroende pa grovheten och relationerna mellan offret och gérningsmannen varierar den
anmd da andelen av dessa brott mellan fem och tjugo procent. | mgoriteten av falen, vilket &
vart at noterai det hér sammanhanget, handlar det ocksa om brott som drabbat offreni deras
"egen", lokaamiljo. Namnas bor ocksa att kvinnor som blir misshandlade eller utsatta for
sexudla dvergrepp av man, lever tillsammans med eler kénner snamisshandlare och att
merparten av kvinnovadet sker inomhusi det egna hemmet.

Risken att réka ut for st6lder och skadegorelser & givetvis betydligt hogre &n sannolikheten
att drabbas av vald och hot. Enligt samma undersokningar uppger 20 - 25 procent av de
tillfrégade att de under det senaste dret vid mingt ett tillfale drabbats av sddana
egendomsbrott. Det & sdedes en och en halv miljon ménniskor hér i landet som varje & f&r
sn egendom angripen genom brott. Och merparten av dessa har forblivit oanméada

Givetvis finns det &ven andra sociala stérningar & brott som kan paverkatryggheteni var
tillvaro. | det enklaste fallet kan det varafragaom brister i den rent fysiska miljon, men det
kan ocksa handla om etniska och sociala motséttningar i omradet dar man bor, om lokaa
ordningsproblem i kopcentra, terminaer och krogmiljder, om stokiga missbrukare, hogljudda
ungdomar eller mobbning i skolan.

| vissafdl kan det t.o.m. vara sakomplicerat att en starkt upplevd kdnda av otrygghet och
bristande sakerhet inte als behtver grunda sig pa nagon faktisk forhojd risk att utséttas for



brott och andrastérningar. Av réttsstatistiska data, offerundersokningar och olika
specidstudier framgdr t.ex. entydigt att vara pensiondrer & den kategori i befolkningen som
|6per den klart |agstarisken att utsittas for vald dler hot. | §ava verket & riskerna mycket
smadler t.o.m. obefintliga. Samtidigt stér det dock klart att ingen annan grupp oroar sig sa
mycket for just detta, och orsakernatill denna upplevdarédda har bland brottsforskare
forklarats med hanvisning till isolering, utsatthet och skorhet. Det & sdledes av dessa orsaker
som mangaav varapensiondrer andrar sin livsforing i syfte att undvikarisker som de rent
faktiskt sdllan eler ddrig [Oper.

Enda mdjligheten att pa ett konstruktivt séit angripa ett problem av det hér daget & att ta
réddan paalvar och forstka finna vagar for att bryta den isolering och utsatthet som dessa
manniskor kanner. Problemet kan sdledes inte avfardas med en enkel hanvisning till att det &
sakligt ogrundat. Det maste angripas som ett problem i sig och med faktiska
trygghetsskapande &tgarder.

Brottdigheten drabbar manniskor i deras lokaamiljo. Ocksa prioriteringarnanér det géller
brottspreventionen bor darfor goras pa den lokaanivan. Vidare & det dér som kunskapen
finns om hur man bast kan paverka de omstandigheter som & gava forutsittningarna for att
brott begas och hur man paverkar de bakomliggande forhallanden som orsakar brott och
otrygghet hos medborgarna.

Minska antalet tillfallen till brott

| ett [&ngre tidsperspektiv kan brottsutvecklingen sittas i samband med bl.a. att den 6kade
vafarden och de andrade levnadsforhdlandenainneburit att det i dag finns betydligt fler saker
att sjéla, att stéldobjekten & mer oskyddade &n forr och att mojligheterna att vandaiseraoch
bedra & mangdubbelt stérre an tidigare. Pa liknande séit forhdler det sig med
vadsbrottdigheten. Detta géller sirskilt det sk. nojes-relaterade vadet, eftersom antalet
situationer som kan utvecklastill vald har okat kraftigt.

En centrd inriktning i det brottsforebyggande arbetet & darfor att paverka
tillfallesstrukturen, dvs. att gora brotten mindre |6nsamma, mer riskabla och svarare att
utfora. Som kommer att utvecklas nérmare léngre fram kan den sk. situationdla
brottspreventionen delasin i &garder som forsvarar genomforandet av brottdiga garningar,
de som Okar riskerna for upptéckt, de som reducerar [6nsamheten av brott och sadana
atgarder som & agnade att forsvéra bortforklaringar av typen “alaandra gor det”.

Genom kunskap om var och nér brotten begas och om de omstandigheter som medger att de
kommer till stand, kan mycket av den sk. vardagsbrottdigheten kontrolleras. Vissa
bostadsomraden & mer utsatta for inbrott &n andra, vissatyper av butiker |6per srre risk att
utséitas for ran eller snatterier &n andra, i vissa parkeringshus & stolder av, ur och frén bilar
vanligare an pa andra st len och vissa omraden & mer utsatta for skadegorelse an andra. Till
detta kan |&ggas att vissa personkategorier 10per storre risk att utsdttas for brott an andra.
Inte minst géller detta sddana personer som tidigare fallit offer for brott. Kunskapen om
brottdighetens koncentration i tiden och rummet & en forutsdttning for att resurserna skall
kunna sittas in dar de bast behdvs. Det kan gdllainformation till vissa hushdl, riktad
bevakning av egendom eller omraden som & séarskilt utsatta eller andra konkreta situationella
agarder som t.ex. 6kad belysning eler béttre 1as och dorrar till bostader.



Aven va dsbrottsutvecklingen kan som namnts kopplastill tillfallesstrukturen, namligen
genom att antalet situationer som kan utvecklastill vald har okat. Dettagdler framst det sk.
n6jesrelaterade valdet utanfor hemmet. Det mesta av utomhusvadet utvecklas fran eninte
sdllan band dler bagatellartad handelse. Det férekommer visserligen grovt vad som inte har
foregaits av ndgon form av grd, osamja eler mindre handgeméang, men det & sdllsynt. Vid
vadsbrott & vanligtvis géarningsméannen, och ofta ocksa offren, alkohol paverkade, och aven
om sambandet mellan akohol och vadsbrott inte & helt enkelt, stér det klart att akohol &
obvertraffad som téndvétskai samband med vad. Att forebygga vadsbrott handlar sdedesi
stor utstréckning om att minska antalet sddana handel seforlopp och foreteeser som - enligt
vad erfarenheten visar - ofta utvecklar sig till vadssituationer.

Minska nyrekryteringen till krimindla livsstilar

Brottdigheten & dock inte endast koncentrerad i tid och rum utan &ven ojamnt férdelad med
avseende pa dem som begdr brotten. Dettainnebér ait en mycket liten del av de krimindlIt
aktiva svarar for en mycket stor del av brottdigheten. Graden av koncentration varierar
visserligen mellan olikatyper av brott, men sammantaget och for flertalet av de grovre brotten
som t.ex. bostadsinbrott och valdsbrott, gér det att urskilja en grupp standigt &erfalande
(ibland kalade persstenta, kroniska éler karriar-kriminella) brottdingar som &
oproportionerligt brottsaktiva.

Av olika kriminologiska studier vet vi att gruppen standigt aterfallande brottdingar - som
néstan dltid utgors av man - uppgér till caen hav procent av den manliga befolkningen.
Denna marginella grupp svarar samtidigt for mgjoriteten av ala bostadsinbrott, biltillgrepp
och andra liknande dlvarliga st6lder som begas hér i landet. Dessutom svarar denna grupp for
vasentliga anddar av st6ldernai varuhus och butiker samt butiksranen, vissatyper av
bedrégerier och hderier, den Gppna narkotikabrottdigheten, den grovre trafikbrottdigheten
samt den del av den grovre vadsbrottdigheten som &ger rum inom sk. missbrukarkretsar och
som for Gvrigt utgor en vasentlig andel av det dlragrovsta vadet. Den kriminalitet som de
som tillhor denna grupp utfor & ocksa starkt koncentrerad till just de omraden dér de bor.

Samtidigt & garningsmén i den hér gruppen i regel sedan den tidiga barndomen vd kand av
olika socida och réttsvardande myndigheter och har tidigt skaffat sig omfattande erfarenhet
av ungdomsvérd, missbruksvard och kriminalvard. De standigt &erfalande brottdingarna &
ofta narkotikamissbrukare. De d3s ut tidigt och har en mycket kraftig 6verdodlighet. De
vanliga dodsorsakerna & missbruksrel aterade gukdomar, dverdoser, olyckshandelser, mord
och gdvmord.

Det mest effektiva Sittet att forebygga den storamangd brott som begds av de standigt
aerfalande brottdingarna & naturligtvis att hindra nyrekryteringen till en sadan kriminell
bana. Denna startar oftast under den tidiga ungdomen, vanligtvis fore straffmyndighetsi dern,
med mindre st6ldbrott, skadegtrel ser etc. Mycket av denna brottdighet kan karakteriseras
som ren tillfélesbrottdighet, dvs. de & mycket sdllan planlagda och de bakomliggande
motiven & vanligtvis att tillsammans med kamrater sbka spanning. De flesta ungdomar
stannar dér, men somliga av dem fortsétter och deras brott forgrovas. Ur ett Sort antal
tillfallesbrottdingar utkristalliseras ett mindre antal personer som kommer att utvecklastill
standigt dterfalande brottdingar. Ju langre denna“karriar i avvikelser pagar, desto svarare &
det att med socida dler situationdlla brottsforebyggande dtgarder forhindra en fortséttning.
Det & darfor av stor betydelse att tidigt forhindra att barn och ungdomar drasin i kriminalitet.



Forddrarsroll & centra i detta avseende. Fordldrarna har det priméra ansvaret for snabarn
och de & troligen samhdllets basta brottsforebyggande resurs eftersom det & de som har den
storsta majligheten att erbjuda sinabarn en god socia utveckling. Forskning visar ocksa att
forddras kontakt med sinabarn, insyni deras liv och deras kdndoméssiga relation och
kommunikation & av avgorande betydelse ocksa ur et brottsforebyggande perspektiv.

Men ansvaret for barnen bor inte dutavid den egnafamiljen. Darfor har &ven samhdlets
ingtitutioner ett ansvar for att barn och ungdomar erbjuds goda uppvaxt-forhallanden.

Vissatyper av faktorer har kunnat konstateras utgora riskfaktorer for en kriminell
livsutveckling, men for de alraflesta bland dem som pa ett sadant séit pekas ut som
riskindivider, & prognosen for ett normalt laglydigt liv trots alt ganska god. Tidigainsatser
for at forhindraen kriminell utveckling bor darfor inriktas pa generella atgérder riktade mot
de uppvaxtmiljoer som & ogynnsammafor en brastart i livet. Inom ramen for sddana
generella dtgéarder - som t.ex. kan varariktadefill boendei et visst omrade - bor sarskild
uppmérksamhet ges & barn som tidigt uppvisar problembeteenden eller som har forddrar
som har sarskilt svart ait klaraav sin fostrande roll.

Samhdllet skdl, nér ungdomar begér kriminella handlingar, snabbt ingripamed tydliga,
konkreta och konsekventa atgarder. Tyngdpunkten i dettaarbete ligger - och skall fortsitta
att ligga - utanfor réttsvasendet och skall nar det galler ungdomar under 15 & i allt vasentligt
liggainom socidtjanstens ram. | detta arbete bor sarskilt beaktas behovet av tidiga dgérder,
dvs. sdana som riktar sig till barn och ungdomar i risk-miljoer och risksituationer i syfte att
forhindradler i vart fal begransa en ogynnsam utveckling. Socidtjénsten bor déarfor
intensifiera arbetet med att utveckla metoder for vard och behandling av unga som kommit in
i en krimindl utveckling.

Att pasikt minskaantalet personer som begar dlvarliga brott under en langre period av sitt liv
handlar sdledes om att minska det som kan betraktas som rekryteringsbasen for sadana
livemonster. Sadana strategier innehdller sdva socida dtgérder - bl.a. sidana som & &gnade
att s6dja och hjdpaforddrar i deras fostrande roll - som situationella dtgérder som gor det
svarare, mer riskfyllt och mindre |6nsamt att bega brott.

Nyckelintressenternaii detta arbete & manga, varav forddrarna, skolan, socidtjansten och
polisen tillhor de viktigare. Men &ven manga andra, som det privata naringdivet,
restaurangéagare, bostadsf éretag, fackforeningar, forsakringsbolag, folkrorelser, kyrkan och
inte ming alafrivilliga organisationer och enskilda, kan haen stor, for att inte sdga avgdrande
betydelse i detta brottsforebyggande arbete.

Minska brottsaktiviteten hos de aterfallskrimindla

Perspektivet andras nér det gdller at forebygga den brottdighet som begés av de standigt
aterfallande brottdingarna. Det gemensamma for manga av dem som & aktivai traditiondll
kriminalitet &, att de sa gott som standigt & under nagon form av vard eller behandling,
vanligen kriminalvard. En brottsforebyggande strategi som tar sikte pa att hindra en fortsatt
kriminell utveckling for denna grupp kan och bor ta sin utgangspunkt i detta faktum.

En av kriminavardens viktigaste uppgifter & att paverka de domda sa att deinte aterfaller i
brott. Lokalt & det frivarden som & ansvarig for att detta gors pa basta sétt. Frivarden bor
intensifiera samarbetet med andra aktorer lokalt, sérskilt socidtjansten och den lokala



polisorganisationen. Det & angeléget ait myndigheterna har en gemensam grundsyn pa
behandlingen av de vaneméassgt kriminella och att informations- och kunskapsutbytet mellan
myndigheterna utdkas. En kombination av konstruktivainsatser i form av utbildning, arbete
och behandling mot missbruk och ett offensivt polisarbete med kartldggning, 6vervakning och
frekventatilldag mot de mest brottsaktiva, kan minska deras brottdighet.

Atgarder patrenivaer

Rétt sak parétt plats. For det brottsforebyggande och brottshekampande arbetet star en
mangd &garder till buds. | sk handlar det om atgérder patre nivaer.

* FOr det forsta att agna storre uppmérksamhet & hur samhdlsutvecklingen i stort, liksom
politiska bedut pa andra omréden an det kriminalpolitiska fatet, kan paverka brottdigheten.
T.ex. vilkakonsekvenser for brottdigheten olika beslut och dtgérder inom
verksamhetsomrédena skola, barn och ungdomar, utbildning och arbetsmarknad f&r.

Genom strukturférandrande dtgéarder kan vi minska antalet brottstillfélen och forekomsten av
olampligamiljoer sava sociat som rent fysiskt. Har finns ett ansenligt ansvar som méaste béras
av savd foretradare for néringdivet och enskilda foretag som politiska bedutsfattare pa den
nationella, regionaa och lokala nivan. Konkret avses hér en rad dtgérder fran tillverkning av
st6ldsakra bilar till stadsplanering, bostadspolitik och krogsanering. Sadana étgarder
behandlasi kapitd 111.

* FOr det andra géller det att utveckla och effektiviseralaggtiftningen och myndighetsarbetet
inom det kriminalpolitiska fatet, genom straffréttdig lagstiftning och arbetet vid de
réttsvérdande myndigheterna och t.ex. &tgérder inom skolan och sociatjansten. Atgarder
inom detta omrade behandlasi kapitel V.

* FOr det tredje & det viktigt att tatillvaradet medborgerligainitiativet i det
brottsforebyggande arbetet pa framst lokal niva Detta kan med fordel ske genom samverkan
mellan myndigheter och medborgarintressen: st6d till personligt brotts-férebyggande
engagemang som t.ex. Grannsamverkan mot brott, Fordldrar pa Stan, Guardian Angels,
tekniskt brottsskydd och information om dtgérder for att minskatillgangen pa brottstillfallen
samt reparativa dtgérder i form av samverkan mellan medborgerligaiinitiativ, polisen och
socida myndigheter som t.ex. kvinno- och brottsofferjourer, sk. stédpersoner och hem fér
misshandlade kvinnor. Atgérder av detta dag behandlasi kapitd V.



Il Brottsforebyggande per spektiv i samhallspalitiken.
Fordagtill tgarder.

Antalet tillfallen att bega brott har kat dramatiskt sedan andra vérldskrigets dut och som et
direkt resultat av den industriella utvecklingen i olika avseenden. Ett exempe & det 6kade
antalet bilar och det forhdllandet att stolder av och ur bilar i stort sett 6kat proportionellt med
antalet bilar. Ett annat exempe & den éndrade strukturen inom detaljhandeln. Stélder och
snatterier i varuhus och butiker, som i dag utgor ett stort problem, utgjorde sdllsyntaindag i
brottsstatistiken fore inférandet av §av-betjaningssystemet och de s.k. snabbkopen. Ett tredje
exempe utgors av de nya betamedd som ocksa medfort en méngd nyatillfalen till
bedragerier. Checkbedrégerierna under 1960-talet och kontokortsbedrégeriernatjugo ar
senare. Tillfalen till brott skapas ocksa genom nyaregel- och bidragssystem inom den
offentliga sektorn, som exempelvis genom bostadshidrag, §ukforsékrings- och

arbetd 6shetserséttning till enskilda dler olika bidrag till foretag och organisationer.

Det brottsfor ebyggande per spektivet

Under de senaste artiondena har vi i dlt hogre grad blivit medvetna ocksi om de negativa
konsekvenserna av efterkrigstidens omvandling av det svenska samhdllet till en hogt
industridiserad véfardsstat. Fragor som handlar om att avhjdpa brister i den fysiska miljon,
arbetsmiljon och boendemiljon star sedan tjugo ar tillbaka hogt upp pa den politiska
dagordningen. Genom politiskt arbete, lagstiftning, olika myndighets-atgérder och - inte minst
- frivilligainsatser fran naringdivets sida har vi ocksa forsokt att angripa dessa problem.

Detta arbete har ofta haft en forebyggande karaktér grundad painsikten att det & billigare att
forebygoat.ex. skador pamiljon, gukdomar, olyckor och brénder an att forsoka reparera
redan uppkomna skador. Ofta anvands ekonomiska incitament och miljovanliga varor och
tjanster & i dag en fungerande och |6nsam affarsidé.

Detta forebyggande tankande har dock dlsinte fatt samma genomslag nér det galler dtgarder
mot brottdigheten. Det senare & mérkligt eftersom det finns fa omraden dér olika
samhdlsférandringar - och inte minst sddana som & ett resultat av industriali-seringen - syns
satydligt som just nér det gdler brottdighetens utveckling och struktur. Vi maste tyvarr
kongtatera att vi i det hér ssmmanhanget inte tillréckligt beaktat det brottsforebyggande

perspektivet.

Enbart de fyra tidigare ndmnda exemplen som ror bilar, detaljhandd, betamedel och
bidragssystem utgdr ca 40 procent av den totala brottdigheten. Den krimina politiska
strategin bor i detta sammanhang vara att forebygga dessa brott genom att paverka de
situationer och omstandigheter som kan utnyttjas for att bega brott. | dag begas manga brott
just darfor att de & alltfor |4tta att bega och det handlar altsi om att gora det svérare, mindre
|6nsamt och mer riskfyllt att bega brott.

Det finns starka skal som talar for att det bor stéllas hogre krav éni dag pa dem som skapar
tillfallen till brott, pa samma sétt som vi sedan [ange gor nér det gdler att forebygga skador pa
den fysiska miljon, olyckor i trafiken, alkoholskador, brénder etc. Det & ocksa naturligt att
huvudansvaret for detta arbete 1aggs pa de politiska bed utsfattare och det naringdiv som
genom sinamyndigheter, organisationer och enskilda foretag, pa olika nivaer, bygger upp,
utformar och styr de bakomliggande strukturerna. Och detta trots att deras motiv gavfalet
varit helt andra an att skapatillfalen till brott. Var dkade inskt om dessa problem maste



omsitasi politisk handling och praktiskt arbete pa et helt annat séit an vad som hittills varit
fdlet.

Exemplet bilar

Ett illustrativt exempe & bilen. Att bilen utgdr en nddvandig del av det moderna svenska
samhdllet behtver knappast sigas. Utan bilen skulle Sverige stanna. | vart fall et Sverige sa
som det ser ut i dag. Bilen utgor en vasentlig ddl av var dlménnalivskvaitet ochi regel ochi
normalfallet gor den varaliv béttre och enklare att leva.

Vi har pa samma gang sedan lange och pa olika séit férsokt minska de negativa foljderna av
det 6kade antaet bilar. Det har i forsta hand handlat om att minska de miljoméssiga
konsekvensarna av avgasuts 8pp och att forebygga olyckor som hiltrafiken ocksa for med sig.
Detta har skett genom en kombination av tekniska atgérder och hogre krav pa bilforarna.
Atgérder som forvisso har varit mycket effektiva. Aldrig forr har det tillverkats si sskrabilar
som nu och deras sakerhet kontrolleras genom regelbundna besiktningar. Som ett resultat av
laggtiftning och andra &garder har de blivit mer miljévanliga. De drar mindre bensin &n
tidigare och de d&pper ut mindre avgaser. Vagverket gor varje ar storainsatser for att bygga
och underhdlatrafiksskra végar och helatiden stédlls kraven hogre vad gdller hdlsa, nykterhet
och regelkunskaper hos férarna.

Samtidigt maste man tyvarr konstatera att det direkt brottsforebyggande arbetet nér det géller
bilrelaterad brottdighet inte 8gnats samma uppméarksamhet. Med tanke pa den tekniska
utvecklingen & vara bilar fortfarande oforklarligt 1étta att tjda eler angripa pa annat sétt. Att
brytasgini en bil, starta den och korai vag & - for den som vet hur man gor - i regel gjort
panagra minuter, och kraver inte mycket av tekniska kunskaper dler hjdpmedd.

Pasammagang & det dldeles klart ait den nddvandigaste teknologin for att gora bilen
st6ldsakrare redan finns. Det & sdedes redan i dag mdjligt inte bara at gora bilarnai stort
sett omdjliga att stjda, utan aven att parent teknisk vag forhindra att de framfors av berusade
forare.

Att mycket g&r att géra pa detta omrade visar exempelvis den nyligen genomforda
forsoksverksamheten med nya anméa ningsrutiner nér det géller st6lder ur och skadegorel ser
pabilar. | gdlet for att som tidigare endast behéva anmala skadan till polisen kravdes att
bilégaren skulle visa upp fordonet vid en speciell besiktning som genomférdes av polisen och
forsakringsbolagen i samarbete.

Resultatet av denna verksamhet visar att den genomsnittliga skadesumman minskade kraftigt
genom dennanyarutin och att sdledes forsakringsbedragerierna minskade il gagn for
kollektivet och den stora majoriteten forsdkringstagare. Verksamheten ger &ven mgjlighet till
information av brottsférebyggande karaktar liksom att den rent allmént kan férvantas ledatill
béttre tillsyn av det egnafordonet.

Exemplet betalmedel

Betalmedel som checkar och kontokort liksom den senaste tidens datoriserade system med
majlighet till egna Gverforingar och automatiserade betalningsrutiner har forvisso underl &ttat
den ekonomiska vardagen for manga av oss. Det minskade behovet av kontanter har ocksa
haft positiva forebyggande effekter pavissatyper av brottdighet. Om denna utveckling
fortsitter tordet.ex. underlaget for den traditionellaran-brottdigheten minskai framtiden.



Tyvér har de nya betalmedlen ocksa gett upphov till ny kriminalitet. Trots att méjligheten att
forebygga sadana brottstillfalen i regel & mycket stor. Ett talande och konkret exempel pa
detta & de &garder som infordes & 1971 for att minska antalet checkbedragerier.
Forutsattningen for denna brottdighet var den sk. bankgarantin som innebar att den som tog
emot en falsk check hdlls skadel s av banken upp till ett belopp av 300 kronor (i dagens
pengar et par tusen kronor) och utan krav pa legitimation. Efter diskussioner mellan
foretradare for bankerna och handeln enades man dock om att slopa bankgarantin och sdledes
l&gga det ekonomiska ansvaret pa den som tog emot checken. Dettaleddei sintur till en
kraftig uppryckning av kontroll-verksamheten inom bl.a. detaljhandeln, och inom loppet av
ett & minskade den anméalda brottsligheten med 85 procent. En enke strukturforandring
forebyggde sdledes néstan hela den tidigare kriminditeten.

Mgjligheternai dagens svenska samhéle att férebygga den hér typen av brottdighet &
generellt mycket goda. Detta & huvudsakligen ett resultat av de datoriserade
redovisningssystem som ligger till grund for den ekonomiska hanteringen. | stort sett al
verksamhet som utséits for ekonomisk och systemrelaterad brottdighet har inbyggda
kontrollmgjligheter.

Néaringdivets brottsfor ebyggande rall

Néringdivet har givetvis ett stort ansvar nér det gdler att forebygga angrepp mot de egna
systemen eler varorna. Medvetenheten om effektiviteten av forebyggande atgéarder har ocksa
Okat pa senare &, och pavissa hdll och inom delar av néringdivet genomfor man redan
omfattande brottsférebyggande étgarder.

Inom post- och banksystemen har man sdl edes sedan mer @n tjugo & tillbaka genomfort
omfattande &gérder for att skydda sig mot ran. Del's genom att bygga upp ett tekniskt skydd,
dels genom att uthilda sin persona och informera sinakunder. Under de senaste tva ren har
ocksa post- och bankrénen minskat kraftigt och det finns mycket som talar for at en del av
denna minskning beror pajust de dtgéarder som man gav vidtagit.

K 6pmannaforbundet bedriver sedan flerad, och i samarbete med bl.a. polisen och
forsakringsbolagen, en omfattande brottsférebyggande verksamhet dér man genom
information och tekniska dtgarder forsoker skydda kopcentra, varuhus och butiker mot ran,
stolder och snatterier.

Det bér varafullt naturligt att den som tillverkar och salufor en viss produkt dler tjanst eller
paannat st ansvarar for den, som fallet & med manga myndigheter, ocksa bér en vasentlig
del av ansvaret for att den inte leder till brottdighet och andra problem. Det finns ett stort
intresse och en god vilja hos né&ringdivet att arbeta brottsforebyggande. Frémst genom ait
paverka utformningen av sinavaror och tjanster sa att de inte orsakar brott.

Medvetenheten om vilken betydelse ndringdivet och vissa ddar av den offentliga sektorn har
for skapandet av brotttillfalen behover 6ka. Detta kan ske bade pa centra och loka niva
For att 6ka ansvarstagandet inom olika branscher och verksamheter kommer regeringen att
bjudain foretradare for olikadelar av néringdivet till Gver-ldggningar om brottsforebyggande
agarder. Samréd i sddana fragor mellan foretag och organisationer och foretradare for olika
myndigheter bor ocksavaraett centralt indag i det lokala brottsforebyggande arbetet. Det bor
t.ex. vararimligt att:



- bostadshol ag och andra fastighetsdgare motverkar risken fér inbrott, stélder och
skadegorelser i |agenheter, garage, kdlare och vindsutrymmen genom en kombination av
tekniska agarder, skotsdl och tillsyn,

- krog- och n6jesbranschen genom bl.a. 6kad och smidigare ordningshdllning minskar risken
for vald och ordningsstorningar i samband med olika fritids- och néjes-arrangemang,

- biltillverkare genom tekniska dtgéarder minskar risken for tillgrepp av bilar, stélder ur och
fran bilar, rattfyllerier och andra grovatrafikbrott,

- detdj- och dagligvaruhandeln minskar risken for st6lder och snatterier genom att undvikaen
olamplig exponering av vissatyper av varor, och &ven ser till att kandiga produkter inte
sdufors dler hamnar i handerna pa olampliga anvandare, samt

- forsskringsbol agen genom premieséttning och évriga premievillkor paverkar
forsakringstagarna sa att de béttre skyddar sig mot brott. Vidare att bolagen §éva dkar sina
insatser for att forbéttra skadekontroll och & villiga att se 6ver frégor om t.ex.
skadereglering och informationsutbytet mellan bolagen.

Brottsfor ebyggande per spektiv i offentlig ver ksamhet

En vasentlig del av ansvaret for de negativa konsekvenserna av den tidigare beskrivna
samhdlsutvecklingen vilar givetvis pariksdag, regering och andra politiska bed uts-fattare pa
savd central som regiona och loka niva, liksom olika myndigheter och andra foretrédare for
den offentliga sektorn. Riksdagen, regeringen och myndigheterna har sdledes en sérskild
skyldighet att beakta konsekvenserna ur brottssynpunkt nér nyaeller foréndrade regler och
verksamheter inom den offentliga sektorn skall inforas. Dessa bor ocksa forega med gott
exempel | arbetet med att utvecklametoder for att analysera och forebygga konsekvenserna
av sadan regdl- dler systemreaterad brottdighet.

Regeringen har darfor bedutat att utfarda centrala direktiv till kommittéer och sérskilda
utredarei syfte at ge de brottsforebyggande fragorna tkad uppmérksamhet i
utredningsarbetet. Eventuella effekter pa brottdigheten skall analyseras och redovisasi de
olika utredningsférdag som laggs fram. Om dettainte & mdjligt pa grund av uppdragets eller
amnets karaktar skal detta anges och motiveras.

Boendemiljon

Den snabbaindustridiseringen har ocksa medfort en kraftigt 6kad urbanisering. Det
geografiska avstandet mellan boende och arbete har 6kat liksom manniskors rorlighet rent
almant. En direkt f0ljd av detta & att forutsittningarna for den informella sociada kontrollen
har minskat drastiskt. Varalarare liksom de angtdldai butiken dér vi handlar & numera
néstan ddrig vara grannar. Fler an hundratusen egna portvakter och fastighetsskétare har
ersatts av eektroniska kodlas och telefonnummer till fastighets-service och stédbol ag.

Den sociaa kontroll som byggde pa att man kdnde varandra som ett resultat av en daglig
samvaro har minskat och anonymiteten okat. Antalet “vakande 6gon” - som av omtanke om
den samlade, lokaa véfarden holl uppsikt Gver tillvaron - har forvisso blivit farre i dagens
svenskaindustrisamhéle.



Né&r de nya stéderna och fororterna byggdes under senare hdften av 1900-talet fick de
materiella och ekonomiska dvervégandena dlt stérre genomdag. Ambitionen var att snabbt
bygga bort den stora bostadsbristen, att bygga storre |agenheter med béttre teknisk standard
och att setill att kdpcentra, skolor och fungerande kommunikationer fannsi nérheten av
platsen d&r man bodde.

Med facit i handen kan vi dock konstatera att vi samtidigt i praktiken byggde bort den sociaa
kontroll som fdljde av ménniskors vardagliga och ofta rutinméassiga aktiviteter, t.ex. den
vaksamma ddre dam som holl dgonen pa Anderssonskans Kalle och hans kamrater men som
nu inte langre har ndgon att tittapa. | vart fal ingen som hon kanner igen. Kandan av
delaktighet, av socid gemenskap och av att bo i “sitt* omrade, kom pamangahdl att
forsvinna.

De efarenheter som vi i dag har gjort, liksom den forskning som genomférts, visar emdlertid
at vi genom en omsorgsfull socia planering av vara narmiljoer hade kunnat undvika manga
av dessa negativa effekter av urbaniseringen och bl.a. minska riskerna for vad, stolder,
skadegorelser och andra socida storningar i var boendemiiljo.

Erfarenheternavisar ocksa att sddana fran borjan socidt planerade miljGer blir mer attraktiva
atboi vilket i Sn tur leder till ait fler blir dlaktigai och engagerar Sg i den yttre miljon och
det dagligalivet i omradet. Ytterst handlar det om en mdinriktad utformning av enskilda
fastigheter och byggnader, deras forhdlandetill varandra och till den omgivande miljon.

Manga av dessa dtgarder & av teknisk natur, men om man efterstravar mer [angsiktiga
effekter handlar det inte bara om att bygga for att forsvéra genomforandet av brott (med t.ex.
I3s, skalskydd och annan sk. teknisk brottsprevention) - nagot som ju ocksai forlangningen
kan ledattill negativa konsekvenser - utan ocksd om att ka synligheten och nérheten mellan
de boende och darigenom ocksa oka riskerna att upptéackas nér brott begas.

Mycket talar &ven for att omraden dar manniskor bor och vistas under heladygnet ger en
storre kdnda av trygghet och leder till minskad brottdighet. | vasentlig utstréckning och i en
teknisk mening & detta en fraga om planering av omrédets funktion.

Det & sdledes 6nskvért att man undviker kategoriutformade eller segregerade bostads- och
verksamhetsomraden och i téllet strévar efter att blanda olika boendeformer och
verksamheter som ger en mer varierad socia sammanséitning av de boende. Vidare att man
kombinerar olika funktioner och verksamheter - bostéder, arbetsplatser, afférer, och annan
sarvice - for att skapa mangsidiga miljoer som lever vid olikatider pa dygnet.

Vid planering av nya boendemiljoer (liksom vid om- och tillbyggnader i redan byggd milj6)
bor dérfor brottsférebyggande och almént trygghetsskapande effekter tillmétas storre
betydel se 8n vad som hittills har varit fallet. Genom att planerafor nérhet, synlighet och
delaktighet i den lokaamiljon okar méjligheterna att minska brottdigheten och ka
tryggheten.

Ett intressant projekt i detta sammanhang som for nérvarande diskuterasinom EU, & en
eventuell framtida Gverenskommel se mellan marknadens parter om “trygghets-mérkning” av
boendeomraden, bostadshus och bostéder. Arbetet syftar till att skapa en gemensam
europeisk standard kring dessa fragor.



Regeringen kommer att uppdra a Boverket att inventera den kunskap som finns om hur
bebygge seplanering och utformningen av enskilda byggnader paverkar brottdigheten, samt
att verka for att de brottspreventiva aspekternatas med i bed uts-underlaget bade vid
planering av nyaomraden och vid férandringar av ddre omraden. De erfarenheter och
kunskaper som tas fram skall ocksa fortl6pande formediastill kommuner, bygg- och
bostadsbolag och andra som & berdrda av boendeplanering och byggande.

Insatser i utsatta bostadsomr&den

Under senare & har boendesegregationen forstérktsi specielt vissa av véra storre stéders
ytteromraden. Erfarenheten visar att de som bor i de sk. miljonprogram-omrédena har samre
forutsittningar att fatadel av vafardssamhdlets olikafordelar. Segregationstendenser kan
iakttas pa flera och ibland Gverl appande nivaer: mellan fattiga och rika, mellan yngre och
ddre, melan invandrare och svenskar.

Manniskor som av olikasocida skal har det svart bor ocksa oftare i bostadsomraden med
samre fysisk miljo. | dessa omraden kommer ocksa manniskor att flytta betydligt oftare vilket
effektivt motverkar eventuellaforsok att skapa en kanda av delaktighet och socia kontroll.
Denna koncentrationen av socidt utsatta hushdl och individer ger en sprangbradeseffekt pa
brottdigheten och andra sociaa problem.

Salangt det & majligt maste de processer motverkas som leder till utdagning, utanforskap,
socida problem och brottdighet i dessa omréden. Vi maste finnamede att undvika att skapa
boendeomraden med en segregerad befolkningssammanséttning.

For nérvarande satsas avsevéarda summor for att skapa béttre forutsdttningar for dem som bor
i vissa bostadsomréden i storstéderna. 30 miljoner kronor andogs & 1990 till projekt for
samordning av insatser for utsatta ungdomar i bostadsomraden med sociala problem - de sk.
Pus-projekten. Nyligen andogs 125 miljoner kronor for st6d till lokaainitiativ i invandrartéta
omréden med det 1angsiktiga syftet at 6ka invandrares méjligheter pa arbetsmarknaden.
Regeringens satsning pa invandrartéta bostadsomraden kommer att fortsétta. Likasa kommer
Plus-projekten att |dmna stod till |okaa fére-byggande samverkansprojekt i ett antal

medel stora kommuner dér intresse och forut-séttningar finns for att omsétta de erfarenheter
som hittills vunnits av dessa

Men det récker inte med sidana specidllainsatser. Medvetenheten maste oka om ait de
gemensamma resurserna maste séttas in dér de bést behovs. Det & sdledes dldeles givet att
n&r man fordelar samhdllets resurser maste en storre del av dessatillféras de omraden som har
sarskilda behov av skola, socid service dler t.ex. polisnsatser.

Behovet av forskning

Kriminal politiken méste grundas pa kunskap och redlism. Det & viktigt att taredapa hur
verkligheten ser ut och hur olika sétt att forebygga och beivra brott fungerar. Att det behdvs
mer kunskap far dock inte utgéra ndgot hinder mot omedelbara étgéarder. Genom att tillampa
den kunskap som redan finns, vinns ytterligare kunskaper. Samtidigt skal det givetvis skeen
fortsatt satsning pa olika forsknings- och utvecklingsprojekt, bade centralt och lokalt. Av stor
betydelse & ait de dtgarder som vidtas blir foremd for utvarderingar.



Sadana projekt kan avse utformning, genomfoérande och utvardering av atgérder inom detre
centrala problemomradena for brottspreventionen: att forebyggatillfales-brottdigheten, att
minska nyrekryteringen till krimindlalivsstilar och att minska brotts-aktiviteten hos de
sténdigt &erfalande brottdingarna.

Sarskilt nar det géller den socida preventionen, dvs. om de faktorer som paverkar risken att
utvecklaen kriminell livsstil och de &gérder som kan vidtas for at motverka en sadan
utveckling palangre sikt, finns kunskapduckor som maste fyllas.

Vidare & det av intresse att initiera och stdja forsknings- och utvecklingsarbete vad géller
metoder for att mobilisera sociat och ekonomiskt resurssvaga familjer i det
brottsférebyggande arbetet, samt metoder for att framgangsrikt inféra och genomfora
brottspreventiva program i socialt instabila bostadsomraden.

Eftersom det i stor utstrackning & forandringar inom andra samhéallssektorer an rétts-
vésendet som paverkar brottdigheten bor det vid forskning om t.ex. hdlso- och §ukvard,
skola, barn och ungdomar, samhdlsplanering, trafik och miljo, &ven besktas hur olika
forndlanden paverkar brottdigheten.



IV Det offentliga ansvaret i kriminalpolitiken.
Fordagtill tgarder.

Tyngdpunkten i det brottsforebyggande arbetet maste, som ovan anforts, ligga lokalt, dar
problemen finns. Detta forhallande kan emellertid inte skymma det faktum att
statsmakterna har det dvergripande ansvaret for de kriminalpolitiska instrumenten.
Tvartom ar det en viktig uppgift for regering och riksdag att se till att det lokala arbetet
kan bedrivas under goda forutsattningar, med erforderliga resurser och med tillgang till
effektiva verktyg.

| detta avsnitt redovisas det 6vergripande arbete som pagar med att utveckla lagstiftningen
och myndighetsarbetet for att tjdna det brottsforebyggande syftet.

Lagstiftningsarbete

Som nédmnts tidigare har statsmakterna ett sérskilt ansvar for att beakta konsekvenserna
ocksa ur brottssynpunkt nar man beslutar nya regler eller férandringar av gallande system.
Denna aspekt gor sig naturligtvis sarskilt starkt géllande i regeringens och riksdagens
lagstiftningsarbete. Eftersom komplicerade och otydliga regler manga ganger kan utnyttjas
for brottsliga syften ar det nodvandigt att se till att lagstiftningen ar klar och tydlig. Pa
samma satt maste man, nar man utformar nya bidragssystem, se till att de inte lockar till
bedragerier eller annat missbruk.

Statsmakterna har givetvis ocksa ett ansvar for att se till att lagstiftningen utformas sa att
den tillhandahaller de instrument som behdvs for att myndigheter och andra skall kunna
férebygga brott.

Reformering av pafoljdssystemet

Straffsystemet spelar sjalvfallet en betydelsefull roll for att motverka brottslighet. Det
straffrattsliga pafoljdssystemets uppbyggnad och innehall har nyligen setts dver av en
parlamentarisk kommitté - Straffsystemkommittén. Kommittén har foreslagit en
genomgripande forandring av paféljdssystemet.

Eftersom fangelsestraffet inte har visat sig sarskilt framgangsrikt nar det galler att
avskracka brott eller forebygga aterfall i brott ar det viktigt att se i vilken utstrackning det
gar att finna alternativ till fangelse. Det utvecklingsarbete som har inletts pa omradet ar
darfor viktigt ocksa fran nu aktuella utgangspunkter. Ett centralt tema i detta
utvecklingsarbete &r att utveckla trovardiga alternativ till fangelsestraffet, fran inlasning i
anstalt till mindre destruktiva och kostnadskravande former. Detta galler inte minst nér det
galler de i vart land vanligt forekommande korta fangelsestraffen. I sadana fall kan andra
former av frihetsinskrankande atgarder vara mer lampliga med hansyn till det brottsfore-
byggande syftet bakom samhallets ingripande.

Elektronisk 6vervakning

| arbetet med att utveckla alternativ till fangelse bor forsoksverksamheten med elektronisk
Overvakning ndmnas. Redan de hittillsvarande erfarenheterna visar att intensivovervakning
med elektronisk kontroll gér det mojligt att uppréatthalla en langt-gaende frihetsins-
krankning utan att ta in den domde i anstalt.



Mot bakgrund bl.a. av den positiva inledningen av forsoksverksamheten och intresset av
att utveckla alternativ till frihetsstraffet har en fortsatt och utvidgad forsoks-verksamhet
beslutats. Forsoksverksamheten utvidgas fr.o.m. den 1 januari 1997 till att avse hela
landet och till att omfatta fangelsestraff pa hogst tre manader.

Unga lagdvertradare

Som har namnts tidigare visar erfarenheten att det blir svarare att bryta ett kriminellt
livsmonster ju langre tid en person har haft en sadan livsstil. Darfor ar insatser inriktade
pa unga av central betydelse i det brottsforebyggande arbetet. En viktig bestandsdel i detta
arbete &r givetvis att samhallet reagerar med adekvata atgéarder nar ungdomar begar brott.

Fragor om pafoljdssystemet for unga lagévertradare ses just nu 6ver. Arbetet utgar fran
Ungdomsbrottskommitténs forslag till i vilka former och pa vilket sétt det allménna bor
ingripa nar ungdomar som fyllt 15 ar har begatt brott. Avsikten &r att forslag skall
redovisas i slutet av ar 1996.

Arbetet inriktas pa att finna en lamplig avvagning mellan de intressen som rattsvéasendet
resp. socialtjansten skall tillgodose. Paféljder for unga bor anpassas efter deras personliga
mognad och sérskilda forhallanden. Det ar ocksa viktigt att regelsystemet utvecklas sa att
inom rattsvasendet traditionella krav pa forutsebarhet, tydlighet och konsekvens kan
tillgodoses pa ett béttre sétt an nu. Reaktionen far inte bli helt beroende av berérd social-
tjansts ambitioner och resurser, utan den sarskilda brottspafoljden dverlamnande till vard
inom socialtjansten bér ha en viss miniminiva av stédjande och behandlande insatser for de
unga. Huvudansvaret for ungdomar som begar brott skall aven i fortsattningen ligga inom
socialtjansten.

En snabbare reaktion pa begangna brott bor leda till en minskning av de ungas
brottsbendgenhet. Handlaggningen hos polis, aklagare och domstol av ungdomsmal har
andrats i syfte att fa till stand en snabbare lagforing, battre samarbete och ett forfarande
som &r anpassat till de sérskilda krav som stalls nar ungdomar lagfors. Regeringen
kommer att félja upp de nya reglerna och ta reda pa vilka effekter de har fatt nar det géller
effektiviteten - ocksa i brottsforebyggande hanseende - och om resultatet har blivit det som
avsags.

Medling for unga lagévertradare ar ett exempel pa vad som gors for att fa ungdomar att
inte fortsétta att bega brott. Pa flera hall i landet pagar verksamhet i olika former som gar
ut pa att den unge far konfronteras med den som utsatts for brottet och att den unge far
gora ratt for sig. Riksaklagaren skall utarbeta modeller for hur medlingsverksamheten for
unga lagévertradare bast kan bedrivas som inslag i samhallets reaktion pa brott av unga.

Reglering av vapenanvandningen

Det rader ingen tvekan om att tillgangen pa vapen har betydelse for den grova
valdsbrottsligheten. Att reducera forekomsten och ¢ka kontrollen av vapen ar saledes en
viktig brottsforebyggande atgard. FOr narvarande pagar pa regeringens initiativ en dversyn
av vapenlagstiftningen som inriktas pa att forebygga valdsbrott. Flertalet av de skjutvapen
som anvands vid t.ex. grova ran ar tidigare legalt innehavda vapen som kommit i
hénderna pa brottslingar. Det &r dessa vapen, som genom sitt stora antal, &r det verkligt
stora problemet. Forhoppningen &r att utredningens arbete skall leda till en pataglig
effektivisering, inte minst for att motverka spridning av illegala vapen.

Oversynen av vapenlagstiftningen har inletts med en utvardering av férbudet mot att bara
knivar och vissa andra farliga foremal pa allman plats. Ett forslag har lagts fram om att



forbudet skall utvidgas till att ocksa galla skjutvapen. En sadan utvidgning kan gora det
lattare att snabbt ingripa mot missbruk av sadana skjutvapen som nagon innehar med stéd
av en licens. Dessutom foreslas skarpta straff for allvarligare brott mot forbudet.

Nya regler om statliga myndigheters skjutvapen har beslutats som framst syftar till att 6ka
sékerheten mot stdlder och missbruk av militara skjutvapen. En rad forbattringar har redan
genomforts i detta hanseende och ytterligare sakerhetshdjande atgarder kommer att vidtas
pa sikt, bl.a. vad galler forvaringen av hemvarnsmannens vapen.

Overvakning - kameror och vaktare

Anvandningen av 6vervakningskameror kan pa ett effektivt sétt forebygga brott, t.ex. ran,
biltillgrepp pa parkeringsplatser och skadegorelsebrott. For den anstéllde som t.ex. arbetar
i en butik kan det dessutom innebdra en okad trygghet att veta att butiken &r 6vervakad.
Inspelat material kan ocksa vara betydelsefullt vid utredningen av ett beganget brott.

Mojligheten att forebygga brott maste fa storre betydelse vid bedémningen av om
kamera6vervakning skall fa anvandas. For narvarande évervags vilka mojligheter som
finns att utveckla anvandningen av 6vervakningskameror for detta syfte. Malsattningen ar
att forslag om dkad anvéndning av 6vervakningskameror for att kunna forhindra brott
skall kunna presenteras for riksdagen nasta ar.

Ordningsvakter och vaktare har en viktig roll for att forebygga brott, liksom
bevakningsforetag och andra organ som verkar for 6kad sakerhet i samhallet. |
Trygghetsutredningens slutbetéankande foreslas bl.a. att anvandningen av ordnings-vakter
skall utvidgas. Det foreslas ocksa att dorrvakter och entrévardar i storre utstrackning an i
dag maste vara ordningsvakter, att det skall kravas tillstand for lassmeder och att den som
utan lov tar sig in i en butik eller en idrottsarena skall kunna straffas for intranget. En
proposition med anledning av utredningens forslag bor kunna I&mnas till riksdagen nésta
ar.

Insatser for brottsoffer

Brottsofferundersékningar visar att manniskor som en gang har utsatts for brott 16per en
forhojd risk att pa nytt blir utsatta. Ofta kan det bero pa att de tillhor en grupp ménniskor
som oftare &n andra utsétts fOr brott, t.ex. missbrukare. Inbrott i bostad kan exempelvis
bero pa att risken for inbrott - av olika skal - ar sarskilt hog i omradet i fraga eller pa att
bostaden inte varit tillrackligt skyddad. Ett viktigt led i det brottsforebyggande arbetet &r
darfor att genom information eller annat stod hjalpa dem som utsatts for brott att analysera
varfor just de blivit utsatta och vad som kan goras for att undvika att de pa nytt bli utsatta.
Det finns darfor en nara koppling mellan brottsférebyggande arbete och brottsofferarbete.
Sambandet &r sérskilt tydligt nar det t.ex. géller brottsoffer som befinner sig i situationer
dar de kontinuerligt utsétts for brott, sasom i familjer dar vald och Gvergrepp ofta
forekommer.

Brottsoffrens situation har sedan mitten av 1980-talet uppmarksammats alltmer. | det
atgardsprogram som presenterades ar 1988 togs bl.a. brottsskadelagstiftningen,
brottsofferjourer, polisens arbete och skadestandsfragor upp. Déarefter har det inforts regler
om ratt att anlita malsagandebitrade i vissa mal och majlighet att besluta om besoksforbud.
Livvaktsskydd och olika tekniska anordningar anvands for att skydda hotade personer.



Dessutom har regler for att skydda hotade personers identitet inforts, bl.a. genom
mojligheten for en person att byta identitet.

En utredning har till uppgift att utvardera de senaste tio arens atgarder pa
brottsofferomradet. Utredningens 6vergripande uppgift ar att ge en bred redovisning av
vad som har gjorts och kartlagga vilka réttigheter och vilka mojligheter till hjalp ett
brottsoffer har. De samlade effekterna av dessa réttigheter skall analyseras. Med
utgangspunkt i den samlade kunskapen och analysen skall utredaren foresla de
forandringar som kan vara befogade. Detta galler inte enbart forandringar i lagstiftningen
utan ocksa forandringar t.ex. av handlaggningsrutiner och rutiner for samarbete
myndigheter emellan och forbéttrad utbildning.

Kvinnovaldskommissionen har haft regeringens uppdrag att gora en dversyn av fragor som
rér vald mot kvinnor och foresla atgarder for att motverka sadant vald. Kommissionens
forslag griper in pa flera olika samhallsomraden och en betydande del av férslagen tar
sikte pa hur myndigheter skall handlagga arenden med anknytning till vald mot kvinnor
och hur kunskap skall ckas och kompetens skall héjas bland dem som arbetar med sadana
arenden. Kommissionen konstaterar bl.a. att lagandringar inte isolerat kan l6sa de
samhéllsproblem som vald mot kvinnor utgor. Vissa lagandringar foreslas dock.

Ett konkret forslag har redan blivit verklighet pa grund av kommissionens arbete,
namligen ett nationellt resurscentrum vid Akademiska sjukhuset i Uppsala for kvinnor som
utsatts for valdtakt och misshandel.

| flera lan pagar ocksa redan ett aktivt samarbete mellan olika myndigheter och
organisationer i fragor som ror vald mot kvinnor. Detta samarbete ar bl.a. ett resultat av
ett trearigt forsoksprojekt om myndighetssamverkan som socialstyrelsen har lett i fem lan.
Samverkansgrupper bestaende av berérda myndigheter och organisationer har kommit
igang i alla kommuner i projektlanen och flera olika modeller for samarbete har tagit
form.

Rikspolisstyrelsen har pa regeringens uppdrag, tillsammans med ett flertal andra
myndigheter genomfort fortbildning i syfte att 6ka kunskapen om valdet mot kvinnor, av
berdrda yrkesgrupper inom rattsvasendet, socialtjansten samt halso- och sjuk-varden.
Grupper for sadan fortbildning har bildats i varje lan.

Samverkan och sekretess

En val fungerande samverkan ar en forutséttning for att na framgang i det
brottsforebyggande arbetet. Betydelsen harav har understrukits bl.a. i Trygghets-
utredningen. Samverkan innebar ett mer effektivt utnyttjande av befintliga resurser.
Myndigheter och andra som tillsammans skall 16sa ett problem kan férdela arbetet sa att
det &r den myndighet som &r bast lampad att utfora en uppgift som ocksa gor det.

Det har i olika sammanhang framhallits att sekretesslagen staller till problem nar
samarbete skall ske mellan myndigheter for vilka olika sekretessbestdmmelser géller. Det
ar framfor allt poliser som i den brottsforebyggande verksamheten har ansett att de inte i
tillracklig omfattning far tillgang till socialtjanstens uppgifter om unga personer. De
myndigheter som bor samarbeta i brottsforebyggande fragor ar emellertid ocksa t.ex.
skolan, som i sin tur har olika sekretessbestammelser for olika delar av sin verksamhet. De
sekretessbestdammelser som ber6r skolan, socialtjansten och polisen i det forebyggande



arbetet skall ses dver. Utgangspunkten skall vara att sekretesslagen inte - utan goda skal -
far forsvara ett fortroendefullt samarbete mellan myndigheterna.

Myndigheter inom réttsvasendet

Myndigheterna inom réttsvésendet har en sjalvklar roll i det brottsforebyggande arbetet.
Det galler emellertid att utveckla deras arbetsformer sa att de saval ensamma som i
samverkan med varandra och tillsammans med myndigheter utanfor ratts-vasendet far
forbattrade mojligheter att utdva sitt arbete.

Problemorienterat arbete inom narpolisen

Det ar polisens uppgift att forebygga, beivra och bekdmpa brott. Det ar darfor sjalvklart
att polisens verksamhet har stor betydelse for brottsforebyggande insatser. Lika sjalvklart
ar det darfor att polisen skall delta aktivt i det lokala brottsforebyggande arbetet.

Sedan nagra ar genomgar polisen omfattande forandringar genom det problem-orienterade
arbetssattet och den dartill kopplade utbyggnaden av narpolisverksamheten. Néarpolis-
reformen har sjalvfallet en huvudroll i vidareutvecklingen av det brottsfore-byggande
arbetet. Den reformen innebdr att polisarbetet skall bedrivas med lokalt knutna enheter i
geografiskt begransade omraden.

I denna nya arbetsorganisation &r det problemorienterade arbetssattet ett dominerande
inslag i verksamheten. Att arbeta problemorienterat innebér att systematiskt identifiera
vilka forhallanden som utgor sjalva forutsattningarna for att bega brott, dvs. de direkta
brottsorsakerna, och sadana faktorer som underlattar att de kommer till stand. Utifran
dessa kunskaper vidtas sedan de atgarder som &r bast dgnade att andra forhallandena sa att
riskerna for brottslighet minskas. Grundtanken &r att detta arbete skall genomforas av
narpolisen i samarbete med enskilda individer, myndigheter, féreningar och naringsidkare
och avse bade social och situationell brottsprevention.

Narpolisreformen innebér saledes att tyngdpunkten i polisarbetet flyttas till det lokala
planet och att polisen darigenom far storre mojligheter att gripa in i ett tidigt skede.
Nérpolisverksamheten torde ha sin storsta betydelse for foérebyggande av och ingripande
mot vardagsbrottslighet, sasom inbrott, misshandel, skadegdrelse och gatulangning av
narkotika. Inom sitt omrade svarar narpolisen i princip for alla slag av polisverksamhet,
ocksa utredning av brott.

Regeringen har for innevarande budgetar avsatt 105 miljoner kronor for att sarskilt
utveckla bl.a. det problemorienterade narpolisarbetet. Ocksa i den nya polisutbildning som
for ndrvarande &r under évervagande kommer betydelsen av detta arbetssatt att lyftas
fram.

Effektivare arbetsmetoder for polisen och aklagarna

HOg upptacktsrisk ar sjalvfallet en avhallande faktor for den som star i begrepp att bega
brott. Inte minst av detta skél ar det ett samhalleligt intresse att polisen i sin
brottsbekdampande verksamhet har tillgang till effektiva medel som innebér att presumtiva
brottslingar &r papassade och inte kan verka ostort.



Pa regeringens initiativ har nyligen antagits regler som gor det méjligt for polisen att
anvanda dolda fjarrmandvrerade 6vervakningskameror vid férundersokningar som avser
grova brott. Polisen bor harigenom kunna utfora en effektivare spaning med storre
precision pa ett satt som tidigare inte varit tillatet. Aven reglerna om hemlig teleavlyssning
och hemlig teledvervakning har anpassats till den tekniska utvecklingen och till
forandringarna pa telemarknaden. Behovet av regelandringar i syfte att ge polisen
ytterligare majligheter att utnyttja tekniska hjalpmedel skall utredas.

For att kunna fullgora sin skyldighet att forebygga brott och andra storningar av den
allmanna ordningen och sékerheten bedriver polisen kriminalunderréttelseverksamhet. For
narvarande ar det inte mojligt att med hjalp av ADB registrera vad som framkommit vid
sadan verksamhet. Nar det galler att identifiera de personer som kan misstankas for brott
har DNA-tekniken inneburit ett mycket stort framsteg. Pa regeringens initiativ har en
utredning nyligen foreslagit att polisen med hjalp av ADB skall fa registrera vad som
kommit fram i underrattelseverksamhet och fora sarskilda register med uppgifter om
DNA-analys i brottmal.

I samband med st6rre evenemang eller andra situationer dar manga manniskor samlas
uppstar en okad risk for brott och andra ordningsstrningar. Det dvervags darfor att ge
polisen stérre mojligheter an for narvarande att ingripa i sadana situationer och att ge
polisen utvidgade befogenheter att vidta atgarder i forebyggande syfte, sdsom att spérra av
eller pa annat sétt forbjuda tilltrade till vissa omraden eller utrymmen och att tillfalligt
omhénderta viss egendom.

De nya arbetsmetoder som nu ndamnts kan forvantas patagligt effektivisera den brotts-
utredande verksamheten. Den harav foljande dkade risken for upptéckt och lagféring bor
kunna bli vardefulla inslag ocksa i det brottsforebyggande arbetet.

Nérpolisreformen och det problemorienterade polisarbetet medfor i viss utstrackning nya
forutsattningar ocksa for aklagarverksamheten pa lokal niva. Det ar aklagarna som har det
yttersta ansvaret for utredningsverksamheten, aven den som leds av polisen. De
organisationsforandringar som nu genomfors inom polisen leder till att en stor del av
utredningsverksamheten kommer att skotas i narpolisomradena. Harigenom skapas goda
forutsattningar for ett malinriktat arbete, i samarbete mellan polis och aklagare.

Regeringen kommer inom kort att utfarda riktlinjer for det fortsatta samarbetet mellan
polis och aklagare. Malsattningen ar att det utvecklade samarbetet skall kunna leda till
battre utredningsverksamhet och mer dndamalsenliga prioriteringar. Polisen och aklagarna
bor i fortsattningen arbeta med gemensamma strategier for hur den lokala brottsligheten
skall bekdmpas. Genom att anpassa foérundersokningsverksamheten efter de lokala
forhallandena bor de brottsforebyggande aspekterna kunna ges ett 6kat utrymme vid
inriktningen av arbetet.

Kriminalvardens verksamhet for att hindra aterfall

En stor del av brotten begas av en mycket liten och mycket brottsaktiv grupp personer.
Dessa har ofta varit - eller ar - foremal for kriminalvard. Darfor ar kriminalvardens
formaga att forebygga aterfall i brott givetvis av storsta betydelse. Kriminalvarden
utvecklar sedan en tid paverkansprogram for att minska de brotts-aktivas bendgenhet att
aterfalla i brott. Detta sker bade inom anstalterna och inom frivarden.



Pa anstalterna stravar man efter att ge de intagna arbete, utbildning och behandling som
kan Oka forutséttningarna for ett liv utan kriminalitet efter frigivningen. Ett viktigt inslag i
dessa atgarder ar att forsoka komma till ratta med de démdas missbruk av narkotika och
alkohol. Bade antalet motivations- och behandlingsplatser for narkotikamissbrukare och
andelen intagna narkotikamissbrukare som ar foremal for nagon form av behandling har
Okat under senare tid.

En annan viktig del av kriminalvardens brottsférebyggande arbete ar att se till att de
intagna friges under sadana forhallanden att de har rimliga majligheter att klara sig utan
brottslighet. Frigivningsforberedelserna &r darfor av storsta vikt. Nar det géller
overvakning av villkorligt frigivna provas aven ett samarbete med polisen betraffande
sarskilt brottsaktiva personer.

Yiterligare atgarder bor vidtas for att framja de intagnas ateranpassning i samhéllet. En
mojlighet som for narvarande 6vervéags ar om elektronisk évervakning ar 1&mplig att
anvanda under den sista delen av langre fangelsestraff, dvs. den period som nérmast
foregar villkorlig frigivning. Harigenom skulle forutséttningar kunna skapas for en
utvecklad programverksamhet och arbetstrédning samtidigt som en tillfreds-stallande
kontrollniva kan uppratthallas. Syftet ar att framja anpassningen till livet utanfor fangelset.

Bekampa narkotikasmugglingen

Sambandet mellan narkotikabrott och andra typer av brottslighet &r vél kant. For att kunna
bekdmpa narkotikaproblemet kravs insatser for att minska bade utbud och efterfragan. Nar
det galler utbudet har givetvis det internationella samarbetet mycket stor betydelse. Det
galler att se till att narkotikan inte kommer in i landet. Tullens befogenheter att ingripa vid
gransen, bl.a. vad géller illegal inforsel av narkotika &r darfor - d&ven med en 6kad
integration i Europa - oférandrade. Ny lagstiftning har ocksa medfort att tullen kommer att
ha rétt att till insyn i transportforetagens boknings- och passagerarlistor. Sadana uppgifter
kan anvandas for att med okad tréffsakerhet rikta kontroller mot varusdndningar och
personer som kan misstankas for t.ex. narkotikasmuggling. Malséttningen &r att med
samma syfte aven polisen skall fa ratt att ta del av uppgifter i transportforetagens listor.

Andra myndigheter och 6vriga fragor

Brottsforebyggande arbete &r inte ett ansvar enbart for rattsvasendet. Det &r i stéllet en
viktig uppgift for samtliga myndigheter att inom sina respektive omraden beakta de
brottsforebyggande aspekterna i den egna verksamheten.

Socialtjansten

Socialtjanstens arbete inom individ- och familjeomsorgen berdr barn som inte far sina
grundlaggande behov tillgodosedda och ungdomar som aktualiseras pa grund av eget
missbruk, kriminalitet eller andra tydliga tecken pa social problematik. Dessa barn och
ungdomar I6per storre risk &n andra att hamna i en kriminell livsstil. Socialtjanstens
atgarder kan motverka en sadan negativ utveckling. Totalt far arligen ca 1,5 procent av
alla barn som ar 17 ar eller yngre nagon form av stod fran socialtjanstens sida.

Inom Socialdepartementet utarbetas for narvarande ett forslag till ny socialtjanstlag som
bygger pa Socialtjanstkommitténs betankande Ny socialtjanstlag. Kommittén har flera



forslag som understryker vikten av forebyggande arbete inom socialtjansten. Kommittén
lyfter ocksa fram behovet av tidiga insatser riktade till barn, ungdomar och vuxna i
riskmiljoer och risksituationer. Syftet med denna inriktning ar att forebygga och motverka
behov av mer omfattande insatser.

Enligt kommittén bor socialtjansten fa ansvar for att konsekvensanalyser kommer till stand
vid storre forandringar av miljon eller den kommunala verksamheten. Nyttan med de
foreslagna forandringarna skall stallas mot eventuella negativa effekter for dem som bor i
kommunen. Kommittén foreslar ocksa en ny bestimmelse om grupp- och omradesinriktat
arbete for att 6ka majligheterna att tidigt fa kontakt med familjer som beh6ver stod och
hjalp. Eftersom det férebyggande arbetet bland barn och ungdomar kraver en bred
samverkan skall socialtjansten enligt kommittén ocksa ges en uttalad skyldighet att
samverka med andra myndigheter, organisationer och enskilda.

Beredningen av kommitténs forslag har &nnu inte avslutats, men redan nu kan konstateras
att de forslag som presenterats av kommittén faller val samman med tanken pa ett forstarkt
brottsforebyggande arbete. Forebyggande aspekter kommer att spela en central roll vid
den fortsatta Gversynen av socialtjanstens arbetsformer, och malsattningen skall darvid
vara att sa effektivt som mojligt utnyttja de mojligheter till tidiga brottsforebyggande
insatser som socialtjansten erbjuder.

Har skall ocksa namnas att det inom Socialdepartementet tillsatts en sarskild arbets-grupp
med uppgift att kartldgga, beskriva och analysera verksamheter med féraldra-utbildning
och foréldrastod. Uppdraget omfattar foraldrastodjande verksamhet for familjer med
spadbarn, forskolebarn och skolbarn och beror saledes verksamhet pa modravardscentraler
och barnavardscentraler, inom barnomsorg och skola samt enskild verksamhet, t.ex. inom
vissa studieférbund och foréaldraféreningar.

Tidiga insatser - myndighetsatgarder och projekt

Socialstyrelsen har till uppgift att samla in och systematisera den forskning som finns nér
det géller tidiga insatser och att verka for en kontinuerlig kunskaps- och metodutveckling.
Men &ven andra myndigheter och organisationer kan pa ett betydelsefullt satt bidra till att
Oka kunskapen om vad som kan goras for att stddja barn i riskzonen.

Pa initiativ av Svenska kommunforbundet pagar ett metodutvecklingsarbete med s.k.
familjeradslag. Under aren 1996-1998 kommer radslag att provas i tio svenska stader.
Familjeradslag ar ett satt for familjer och deras natverk att diskutera och ge forslag till
insatser for barn i riskzonen. Arbetet gar ut pa att familjen sjalv, med hjalp av en
fristéende samordnare, skall komma fram till en plan som innefattar beslut om hur barnet
pa bésta satt skall kunna stodjas. Om planen godkanns av socialtjéansten blir det
socialsekreterarens roll att stodja familjen. Socialstyrelsen skall svara for utvéarderingen av
arbetet.

Brottsforebyggande radet har i januari i ar inlett projektet Tidiga atgéarder for att oka
kunskapen pa omradet. Projektet omfattar bl.a. en undersékning i vad man modra- och
barnavardens, daghemmens, fritidsverksamheternas de psykiatriska barn- och ungdoms-
verksamheternas samt for- och grundskolornas verksamhet &r brottsférebyggande och en
kartlaggning av pagaende och avslutade projekt inom barn och ungdomspsykiatrin som
syftar till att forhindra en negativ utveckling hos barn och ungdomar. Utvarderingar av
sadana projekt skall sammanstéllas. Darutover skall socialtjanstens, skolans och polisens



arbetsmetoder och insatser kartlaggas och beskrivas. BRA avser vidare att gora en
sammanstallning av den nuvarande kunskapen om minderarigas brott. Tillimpningen av
reglerna om forhor med minderariga och fragan om registrering av minderarigas brott
skall belysas.

Alkohol- och drogférebyggande arbete

Missbruk av alkohol och narkotika ar inte bara ett av samhéllets allvarligaste sociala och
medicinska problem. Ocksa en mycket stor andel av brottsligheten har pa ett eller annat
sétt samband med detta missbruk. Som exempel kan ndmnas att i mellan 70 och 80
procent av alla valdsbrott finns alkohol med i bilden. Atgérder mot alkohol- och
narkotikamissbruk ar darfor av central betydelse for det brottsforebyggande arbetet.

Det finns i dag en oroande tendens till en mera drogpositiv hallning och ett okat
experimenterande med droger i vissa ungdomsgrupper. Denna tendens skarper behovet av
i forsta hand forebyggande arbete, information och opinionsbildning. For att na framgang
maste ett sadant arbete bygga pa ett talmodigt och uthalligt arbetet, snarare an pa enstaka
kampanjer.

Folkhé&lsoinstitutet har i uppdrag att samordna ett forstarkt alkohol- och drog-forebyggande
arbete. | spetsen for detta arbete star en nationell ledningsgrupp bestaende av foretradare
for en rad centrala myndigheter, liksom for kommun- och landstingsférbunden med flera.
Ledningsgruppen har utarbetat en nationell handlings-plan for alkohol- och
drogférebyggande arbete.

Ett huvudtema i handlingsplanen &r att situationen nu kraver en lokal kraftsamling - i
kommuner och bostadsomraden, pa arbetsplatserna, i skolorna och i hemmen - for att
mata de stora risker for dkade alkohol- och narkotikaproblem som Sverige kan sta infor. |
planen framhalls att forebyggande arbete bland barn och ungdomar maste prioriteras.
Vidare redovisas viktiga utgangspunkter och principer for hur ett forstarkt lokalt
forebyggande arbete kan byggas upp. Stora resurser har satsats pa att genomfora den
nationella handlingsplanen.

Det finns mycket som tyder pa att konsumtionen av hembrand sprit har 6kat under den
senaste tiden. Regeringen har darfor uppdragit at en rad myndigheter att gemensamt
forsoka kartlagga den narmare omfattningen av och karaktaren pa den olovliga
sprithanteringen i landet samt lamna forslag till lampliga atgarder for att minska denna
hantering. Sarskilda projektmedel kommer att reserveras for atgarder framst pa lokal och
regional niva.

En utveckling som oroar och som kommer att stalla allt storre krav pa kontroll ar att
smugglingen av alkohol tycks ha 6kat mycket patagligt den senaste tiden. Under perioden
mellan januari och maj ar 1996 har saledes tullen beslagtagit mer an dubbelt sa mycket
sprit som under hela 1995.

En inte obetydlig andel av de brott som har en direkt koppling till missbruk av alkohol och
narkotika ar trafiknykterhetsbrotten. Fran flera hall har det gjorts gallande att antalet forare
som dr paverkade av andra medel an alkohol ¢kar och att méjligheterna att ingripa mot
dessa forare maste forbattras. Regeringen har darfor tillsatt en sérskild utredare som skall
overvaga andringar i lagstiftningen for att astadkomma en effektivare reglering pa
omradet.



Slutligen kan i detta sammanhang &ven ndmnas att en parlamentarisk utredning har i
uppdrag att gora en allsidig 6versyn av dopningsproblemets omfattning och karaktér och
bl.a. understka om det finns ett samband mellan dopning och valdsbrott. Utredningen
skall 6vervdga behovet av resurser till forbattrade informationsinsatser genom olika
myndigheter, halso- och sjukvarden, skolan samt idrotten och andra frivilliga
organisationer.

Skolans brottsférebyggande arbete

Skolan &r en tyvérr ofta outnyttjad brottsforebyggande resurs, och dess betydelsefulla roll i
det brottsforebyggande arbetet kan inte nog understrykas. Eftersom barn och ungdomar
befinner sig i skolan under en stor del av sin uppvéxt har skolan stora mojligheter att
paverka utvecklingen av barns och ungdomars benégenhet att bega brott. Problemet ar
dock att skolans personal inte alltid identifierar sig med sin brottsforebyggande roll.

En ny laroplan for grundskolan har beslutats av regeringen. | laroplanen formuleras
skolans vérdegrund och uppgifter. De fordndringar som genomforts inom skolvasendet
under senare tid, bl.a. betoningen pa skolans skyldighet att sprida vart samhélles
gemensamma varderingar, innebar att skolan nu har fatt béattre forutsattningar for ett reellt
brottsforebyggande arbete.

Skolan har enligt laroplanen en skyldighet att utveckla barns réttskansla, generositet,
tolerans och ansvarstagande. | detta ligger att det ar en viktig uppgift att motverka att barn
krénks eller st6ts ut ur gemenskapen.

Skolverket har sedan ar 1994 arbetat med projektet "Att forebygga, upptacka och atgarda
mobbning™. Arbetet sker i samverkan med andra myndigheter och organisa-tioner. Ett
antal kommuner har fatt bidrag for att finna metoder for att motverka mobbning och en
idékatalog dver dessa projekt har sammanstallts och skickats ut till samtliga skolor.
Arbetet har nyligen slutredovisats. Vidare har Barnombudsmannen ett samordningsansvar
for atgarder mot mobbning och ett ansvar for att i samverkan med myndigheter och
organisationer tka samhéllets insatser mot mobbning. Barnombuds-mannen har nyligen
fragat ett stort antal barn i 13-arsaldern hur de anser att arbetet mot mobbning skall
bedrivas. Barnen har bl.a. ansett att skolpersonalen varit for lite uppmérksamma pa och
inte ingripit fOr att stoppa mobbningen. Regeringen kommer att verka for att de vuxna
som finns i barnens narhet far ett ansvar for att forebygga, stoppa och atgarda mobbning.

Regeringen avser att tillsatta en arbetsgrupp som skall fa till uppgift att finna former for
samverkan mellan myndigheter och foresla atgarder som stodjer skolans fostrande och
brottsforebyggande arbete. Gruppen skall besta av bl.a. foretradare for de myndigheter
som arbetar med fragor som berdr skolans verksamhet. Regeringen kommer ocksa pa
andra sétt att aktivt verka for att skolans brottsférebyggande roll forstarks och att kunskap
och erfarenhet om brottsforebyggande arbete sprids till dem som arbetar inom skolan.
Salunda avser Utbildningsdepartementet att under hosten 1996 anordna en hearing om vad
skolan kan gora for att forebygga brott. Regeringen kommer ocksa att verka for att
l&mpligt undervisningsmaterial for skolan om normer och vérderingar och de réttsprinciper
det svenska samhéllet vilar pa gors tillgangligt for skolan.

Ekonomisk brottslighet



Den ekonomiska brottsligheten orsakar svara skador. Laglydiga foretag konkurreras ut av
naringsidkare som sétter sig ver lagen och darigenom exempelvis kan sélja sina produkter
billigare. Arbetstagare forlorar sina jobb nar foretagen gar omkull. Skatte-inkomsterna
minskas. Pa sikt hotas grundldggande varden som den allménna ratts-kanslan,
samhaéllssolidariteten och moralen i affarslivet.

Regeringen slog i april 1995 fast en strategi for samhallets samlade atgarder mot den
ekonomiska brottsligheten. Till ekobrottsligheten raknas ocksa miljobrottsligheten.

Strategin vilar pa fyra hornpelare: Lagstiftningen mot ekobrott skall véssas.
Myndigheterna skall bli betydligt effektivare nér det galler att ingripa mot ekobrott. En
okad vikt skall laggas vid det forebyggande arbetet. Naringslivet maste ta ett 6kat ansvar i
kampen mot den ekonomiska brottsligheten.

For att genomfora strategin har regeringen satt igang ett stort antal reformprojekt med
malet att pa sikt vasentligt minska den ekonomiska brottsligheten.



V  Det medborgerliga initiativet.
Brottsforebyggande atgarder pa lokal niva.

Det stora flertalet brott som drabbar enskilda manniskor begas i deras lokala miljo och
brotten har ocksa ofta sina rétter i denna miljo. Det ar dar som orsakerna till brottsligheten
finns och det &r dar som garningsméannen bor eller vistas. Effektiva atgarder mot denna
kriminalitet maste alltsa forst och framst grunda sig pa lokala brottsforebyggande insatser.

Ansvaret for kampen mot kriminaliteten vilar ytterst pa staten men for att den skall fa
genomslag pa den lokala nivan kravs att alla goda krafter samverkar och att kampen fors
pa bred front. De brottsforebyggande insatserna pa lokal niva bor organiseras sa att man
pa ett bra satt kan ta till vara det medborgerliga initiativet och andra privata initiativ samt
astadkomma en effektiv samverkan mellan detta frivilliga arbete och de olika
myndigheternas atgarder.

Samtidigt ar det sjalvklart att saval innehallet i som formerna for det lokala arbetet
kommer att variera beroende pa lokala férhallanden och forutséttningar. Det gar saledes
inte att skapa en gemensam mall for det lokala brottsférebyggande arbetet. VVad det i stéllet
handlar om &r att pa basta satt forvalta och utveckla lokala kunskaper och lokalt
engagemang for att finna den bésta formen for det brottsforebyggande arbetet i ett visst
omrade.

De idéer som lyfts fram i detta avsnitt &r sdledes inte foreskrifter eller anvisningar for hur
man skall eller bor gora, utan just idéer och uppslag som grundar sig pa de erfarenheter
som numera finns av olika lokala projekt som har bedrivits ute i landet, inte minst fran
forsoksverksamheten i de s.k. pilotprojekten som inleddes varen 1991. Dessa och andra
lokala initiativ pa det brottsforebyggande omradet har bekréaftat att det inte ar meningsfullt
att forsoka i detalj ange hur verksamheten skall bedrivas men samtidigt visat att vissa
arbetsmetoder ar mer framgangsrika an andra.

Utgangspunkter for lokalt brottsforebyggande arbete

Den avgorande forutséttningen for ett effektivt brottsforebyggande arbete ar att det finns
ett lokalt engagemang och en lokal vilja att agera. For att paverka brottsligheten pa den
lokala nivan krévs det att olika intressen medverkar aktivt. Majligheterna for polisen att
ensam gora nagot ar exempelvis begransade. Pa senare ar har ocksa det medborgerliga
initiativet och engagemanget i dessa fragor kommit till allt tydligare uttryck, bl.a. genom
att enskilda medborgare gatt samman i grupper som Foraldrar pa Stan, Grannsamverkan
mot Brott och Guardian Angels. Ofta handlar det alltsa om rent privata initiativ men
kanske lika ofta om att enskilda individer, kommunala forvaltningar och privata foretag
tillsammans har samverkat mot ett gemensamt mal. Erfarenheterna visar saledes att
handeln och olika foretagarorganisationer, forsakrings-bolag, politiska organisationer,
ideella foreningar tillsammans med myndigheter och lokala forvaltningar i en kraftigt ckad
omfattning medverkar i det brottsforebyggande arbetet pa lokal niva.

En ytterligare forutsattning ar att det finns kunskap om vilka atgarder som pa kort och
langre sikt kan minska brottsligheten och 6ka tryggheten i lokalsamhallet. Den kunskap
som redan i dag vunnits genom praktiska erfarenheter pa den lokala nivan, genom projekt,
kartlaggningar och annan forskning, utgor en god grund for att uppna resultat i det lokala



brottsforebyggande arbetet. Detta innebér dock inte som framgatt tidigare att behovet av
kunskapsuppbyggnad pa brottspreventionens omrade underskattas.

Det &r ocksa viktigt att statens engagemang ar stort. Genom detta nationella
brottsforebyggande program vill regeringen framja det brottsforebyggande arbetet pa lokal
niva.

En modell for samarbete

I manga kommuner har man utvecklat metoder och samverkansmodeller for det
brottsforebyggande arbetet. Bland annat inom ramen for de s.k. pilotprojekten har olika
slags organisationer prévats. Kommunernas trygghetsplanering har behandlats utforligt av
Trygghetsutredningen, vars slutbetankande nu &r ute pa remiss.

En central fraga i det fortsatta arbetet &r att finna former for hur det lokala brotts-
forebyggande arbetet kan organiseras pa lampligt satt. | det arbetet ar det nédvandigt att ta
del av kommunernas erfarenheter och synpunkter. Darfor avser regeringen att halla ett
radslag med bl.a. landets kommuner. Som ett underlag for detta radslag finns det
anledning att i detta sammanhang presentera vissa tankar kring hur en sadan organisation
skulle kunna utformas och vilka omstandigheter som bor beaktas. VVad som framkommer
vid radslaget tillsammans med remissutfallet av Trygghets-utredningen bor kunna ge ett
gott underlag for de fortsatta dvervagandena i denna fraga, i forsta hand for den
genomférandekommitté som beskrivs i avsnitt VI, men ocksa for statsmakterna och
landets kommuner.

Det som ytterst avgor om det brottsforebyggande arbetet skall bli framgangsrikt r de
enskilda manniskornas instéllning och insatser. Manga méanniskor ar engagerade och
villiga att hjélpa till men de kanske inte alltid vet pa vilket satt de kan vara till nytta eller
vart de skall vanda sig. For att halla liv i manniskornas initiativ och engagemang kravs en
enkel organisation av nagot slag. Ett lokalt brottsforebyggande rad skulle har kunna spela
en viktig roll och utgdra en naturlig hemvist och kontaktpunkt for de enskilda, foretag,
foreningar och organisationer som vill géra en insats. Ett sadant rad skulle ocksa kunna
samordna olika lokala initiativ och férmedla den kunskap som finns i brottsférebyggande
fragor.

Sjalvfallet skall polisen ha en viktig roll i det lokala brottsforebyggande radet. Polisen har
det brottsforebyggande arbetet som en viktig del av verksamheten och i och med det
problemorienterade arbetsséttet och den dérvid sammanhéngande uppbyggnaden av
narpolisen - vars verksamhet skall bedrivas lokalt - betonas detta arbete i &n hogre
utstrackning. Men kommunernas roll skall inte underskattas. Kommunen kan med
politiska beslut inom t.ex. skola och socialtjanst paverka inriktningen av det brotts-
forebyggande arbetet och underlétta samverkan och samarbete 6ver kommunala
sektorsgranser. Kommunen har dessutom overtagit ansvaret for tillstandsgivning av
alkoholservering pa restauranger, vilket innebar en ny och forstarkt alkoholpolitisk roll.
Lika val som polisen kan darfor kommunen vara huvudman for lokal brottsfore-byggande
verksamhet.



Ett lokalt brottsforebyggande rad kan bli ett vardefullt komplement till de narpolisrad som
haller pa att bildas i landet. Att de geografiska granserna for kommuner och polisomraden
inte alltid sammanfaller far saledes inte lagga hinder i vagen for ett sadant samarbete, utan
nar sa kravs skall samarbetet ske dver kommungranser och polisomraden.

Det lokala brottsforebyggande radet bor, forutom av foretradare for kommunerna och
polisen, besta av representanter for socialtjanst och skola. Andra forvaltningar och organ
som kan inga &r t.ex. fritidsnamnd, halso- och sjukvard, arbetsformedling och alkohol-
och narkomanvard. | det lokala radet bor vidare inga enskilda, foreningar, foretag och
organisationer som har kompetens och formaga att bidra till verksamheten. Av stort
intresse ar ocksa att engagera bostadsforetag, fackliga organisationer och representanter for
forsékringsbolag samt handels- och néringslivsorganisationer.

Att det inréttas ett lokalt brottsforebyggande rad med foretradare for kommunen och olika
lokala myndigheter, privata intressenter och enskilda medborgare far givetvis inte innebéara
att det ar myndigheternas intressen som satts i forgrunden. Tvartom skall ett sadant rad
framst verka for att stddja det medborgerliga initiativet och ta till vara de enskilda
individernas intresse av att medverka i det brottsforebyggande arbetet.

Bland de uppgifter som skulle kunna utféras av ett lokalt brottsférebyggande rad kan
namnas att:

1) Anta ett brottsforebyggande program med saval langsiktiga som kortsiktiga mal och
atgarder.

2) Uppratta konkreta handlingsplaner i syfte att minska nyrekryteringen till kriminella
livsstilar, att minska tillfallesbrottsligheten och att minska brottsligheten hos
aterfallsbrottslingarna.

3) Ansvara for samordningen av olika atgarder och snabbt férmedla information om
behovet av insatser mellan olika forvaltningar och organ.

4) Folja upp och utvérdera de atgarder som vidtas i det brottsforebyggande arbetet.

Resultaten av utvarderingar bor foras till den nationella nivan sa att erfarenheterna kan
tillvaratas i det fortsatta, overgripande brottsforebyggande arbetet. | detta arbete bor BRA
kunna spela en central roll. En mobilisering av enskilda och andra forutsétter att de som
bor, arbetar eller gar i skolan i omradet, far ta del av resultaten av de atgarder som
vidtagits. Pa sa sétt kan ett intresse for det brottsforebyggande arbetet vackas, och leda till
okad kunskap om vilka atgarder som kan vara verkningsfulla. Det lokala
brottsforebyggande radet bor alltsa svara for att sprida information om det brotts-
forebyggande arbetet lokalt, och se till att resultaten av de atgéarder som vidtas fors tillbaka
till dem som berors.

Situationell brottsprevention

Som sagts tidigare kan det operativa brottsforebyggande arbetet indelas i strategier som
syftar till att paverka de omstandigheter i sjalva situationen som gor att personer véljer att
bega brott och de som syftar till att minska benagenheten (motivationen) hos ménniskor att
bega brott. Man brukar tala om situationell respektive social brotts-prevention.



Den situationella brottspreventionen syftar till att minska sannolikheten for att brott begas
genom att gora brotten mindre lonsamma, mer riskabla och svarare att utféra. Vidare
ingar atgarder som syftar till att motverka bortforklaringar av typen “alla andra gor det*,
“det drabbar ingen fattig* eller “de fortjanar det*. Medan den sociala brottspreventionen
syftar till att pa lang sikt paverka de forhallanden som har betydelse for individens
brottsbenagenhet, tar den situationella brottspreventionen saledes sin utgangspunkt i sjélva
brottssituationen.

Ett brottsforebyggande arbete pa lokal niva kan med fordel inledas med situationell
brottsprevention. For det forsta visar erfarenheterna av lokal samverkan mot brott att man
i en sadan samverkan har lattare att enas om hur antalet tillfallen till brott kan minskas an
att komma Gverens om atgarder inom det sociala omradet. Det &r alltsa lattare att samla
manniskor runt sadana initiativ och vidare finns det redan i dag sa pass goda kunskaper om
situationell brottsprevention att det bor vara majligt att paverka atminstone vissa typer av
brottslighet. Ett tredje skal for att starta med situationella atgarder &r att framgangsrika
projekt av det slaget har visat sig ge snabba och vanligtvis métbara resultat. Goda resultat
av vidtagna atgarder, aven om omradet for insatserna ar begransat, entusiasmerar
beslutsfattare och andra som aktivt deltar i verksamheten och bidrar darmed till att skapa
goda forutsattningar for fortsatta projekt och mer langsiktiga program vars synliga resultat
ligger langre fram i tiden.

Att paverka tillfallesstrukturen har lange varit forknippat med att forebygga tillgreppsbrott.
Atgarderna har inriktats mot att gora objekten svérare att stjala, t.ex. i form av béttre las
och dorrar i bostader, rattlas i bilar, sedelautomater i butiker och forstarkt skalskydd i
kallar- och vindskontor. Men situationell brottsprevention &r sa mycket mer an sa.

Aven valdsbrott och andra ordningsstorningar har visat sig kunna paverkas med
situationella atgarder som genomfors pa ett konsekvent och malinriktat satt. Vidare kan
myndigheter, foretag och foreningar liksom enskilda gora stora insatser for att paverka
mojligheterna for och darmed férebygga ekonomisk brottslighet av skilda slag, bl.a.
genom att kréava kvitto i alla betalningsforhallanden och att ta avstand fran svartjobb. De
lokala foretagarforeningarna kan har spela en stor roll.

Sammanfattningsvis kan den situationella brottspreventionen delas in i féljande typer av
atgarder:

- Forsvara genomfarandet av brottsliga garningar.
- Oka risken for upptéckt av brott.

- Reducera lonsamheten av brott.

- Forsvara bortforklaringar.

Att forsvara genomforandet av brottsliga garningar kan, vid sidan av fysiska hinder,
innebéara att man okar tilltradeskontrollen till vissa platser, t.ex. parkeringshus och genom
att anvanda kodlas med porttelefon i bostadshus eller att man avleder eller avvisar tankbara
garningsman sa att de inte kommer i kontakt med brottsobjekten eller potentiella offer.
Konkret kan sadana atgarder exempelvis besta av att man utokar eller placerar om
busshallplatser sa att ungdomar som skall hem sent pa helgerna inte samlas pa ett och
samma stélle, eller genom att skilja supportrar for olika lag at i samband med
fotbollsmatcher. Vidare kan vissa typer av brott forebyggas genom att man forsvarar



tillgangen till eller pa annat sétt kontrollerar forekomsten av brottshjalpmedel (t.ex.
reglerar forséljningen av fargsprejburkar).

En annan grupp av situationella atgéarder ar de som syftar till att 6ka riskerna for att
garningsmannen upptacks eller att han atminstone upplever att risken for upptackt ar storre
an vad den faktiskt ar. Det handlar inte bara om s.k. formell social kontroll, dvs. sadan
som utévas av t.ex. poliser, séakerhetsvakter och butikskontrollanter. Kontrollen kan ocksa
vara informell. Denna skiljer sig fran formell 6vervakning i det att den utdvas av personer
som har andra arbetsuppgifter an direkt brotts-kontrollerande. Exempel héarpa ar larare,
taxiforare, konduktorer, butiksexpediter, sophamtare, brevbarare m.fl. En bra illustration
pa informell social kontroll & den som utdvas av portvakter. Erfarenheterna har visat att
portvaktssystemet, dar det finns kvar, ar populdrt hos hyresgésterna inte minst for att
fastigheter som har portvakter i mindre utstrackning an andra blir utsatta for
skadegorelser, bostadsinbrott och inbrott i kéllare och vind.

Det handlar ocksa om att paverka antalet “vakande 6gon“ i samhéllet och méjligheterna
for dessa att upptéacka brott genom att t.ex. paverka den byggda miljén och omgivningarna
i lokalsamhéllet.

Vissa bostadsomraden ar t.ex. mer utsatta for nedskrapning, klotter, évergivna bil-vrak,
trasiga cyklar och annat sadant. Dér férekommer ocksa betydligt fler grévre brott, som
valdsbrott, inbrott, &n i andra omraden. Det hanger naturligtvis ocksa samman med att i
dessa omraden &r socialt marginaliserade hushall (missbrukare, kriminella)
overrepresenterade. Men i forskningen har man kunnat visa att i omraden som till det yttre
ger ett intryck av bristande organisation och Iag social kontroll, upplevs normbrotten inte
lika avvikande som dar inga tecken pa forslumning existerar. De mindre allvarliga brotten,
som ocksa ar lattare att paverka med situationella atgarder och som utgér sjélva
grogrunden for den grovre kriminaliteten, upplevs saledes som mer accepterade. Trasiga
gatlyktor kan uppfattas som en signal att ha sonder de som &r hela och nedklottrade véggar
kan stimulera till fortsatt forstorelse i omradet. Genom omsorgsfull planering av den
byggda miljons utformning, bl.a. for att 6ka k&nslan av delaktighet och synlighet, kan
brottsligheten i sddana omraden paverkas.

Vid sidan av att paverka risken for upptackt och darmed straffhotet, kan situationell
brottsprevention besta av att reducera den forvantade I6nsamheten av att bega brott.
Vinsten av bilinbrott minskar om vardeféremal som bilstereon tas ur bilen nar den lamnas
obevakad och butiksranen gors mindre lonsamma om storre sedlar forvaras i
stoldkassetter. En val synlig markning av vérdefull egendom, av cyklar och mopeder etc.
kan bidra till att garningsmannen avhaller sig fran att tillgripa objektet eller i vart fall att
det blir lattare att aterstélla.

En omfattande forskning om vardagsbrott sdsom skattebrott, rattonykterhet, butiks-snatteri
och brott av anstéllda visar att de som &r inblandade till mycket stor del & manniskor som
urskuldar sitt beteende med att *““alla andra gor det eller *“det drabbar ingen fattig*.
Sadana rationaliseringar av eget avvikande beteende maste motverkas. Att forsvara
bortforklaringar kan t.ex. innebdra att det mycket tydligare an i dag anges vilka beteenden
som inte accepteras. Manga ganger handlar det ocksa om att “sénka ribban* for vilka
beteenden som tolereras, bl.a. vad galler alkoholkonsumtion eller ordningsstérningar pa
offentliga platser som t.ex. parker eller stadernas torg- eller cityomraden.

Social brottsprevention



Utgangspunkten for den sociala brottspreventionen ar att manniskors benagenhet att bega
brott grundléggs tidigt i livet och att den &r ett resultat av individuella egenskaper och
social integration i samhéllet. Atgarderna, som ofta ar langsiktiga, syftar till att stérka
sjalvkontrollen (och darmed starka formagan att motsta frestelser och provokationer) och
de sociala banden till samhallet.

De mest betydelsefulla faktorerna for att férhindra en kriminell utveckling ligger
huvudsakligen inom andra samhallsomraden &n de som normalt forknippas med den rena
kriminalpolitiken. Medvetenheten om att beslut inom samhéllspolitiken som géller t.ex.
arbetsmarknad, ungdomspolitik, socialpolitik och bostadspolitik kan fa kriminal-politiska
bieffekter, maste cka pa saval central som pa regional och lokal niva. Sarskild
uppmarksamhet bor agnas at foraldrarnas och skolans betydelse for att minska risken for
att sérskilt barn och ungdomar utvecklar en kriminell livsstil.

Foraldrarna ar sjalvfallet centrala for individens utveckling av sjalvkontrollen och for
utvecklingen av de sociala banden. En grundsten i familjepolitiken &r att bade genom
generella och selektiva atgarder verka for att barn kan vaxa upp till trygga och
ansvarskannande méanniskor. Det kan inte nog understrykas att fordldrarna har en
avgorande betydelse for de normer och vérderingar som préglar barnet. Bristande kontakt
eller en otrygg relation till fordldrarna kan leda till brottsligt beteende. Denna otrygghet
kan vara ett resultat av att foraldrarna ger otillracklig vagledning eller motsdgande budskap
i sin fostran av barnet, att foraldrarna kréver blind lydnad eller att fordldrarna har ett
repressivt eller hotfullt forhallningssitt till barnet. Vidare ar graden av foréldrars insyn i
eller 6vervakning av barnets forehavanden utanfér familjen en betydelsefull faktor for att
forklara ungdomars brottsliga beteende.

Skolan vérdesatter goda sociala och intellektuella prestationer. Att leva upp till dessa
vérden &r att starka de sociala banden till samhéllet. De elever som inte klarar detta kan
latt hamna utanfér gemenskapen och riskerar att utveckla en likgiltig hallning till skolan
vilket i sin tur kan ta sig uttryck i t.ex. skolk och senare ocksa brottslighet. Negativa
attityder till skolan och skolarbetet, laga skolambitioner och svaga skolprestationer har ett
samband med brottsliga och antisociala beteenden bland barn och ungdomar.

Sociala bakgrundsfaktorer, som Iag socioekonomisk status, att familjen ar splittrad och att
fordldrarna sjalva har ett brottsligt forflutet, samvarierar med barns och ungdomars
brottsliga och andra antisociala beteenden, men endast via samspelet med familjen,
relationen till skolan och skolarbetet samt umganget med kamrater. Oavsett vilken social
bakgrund barnet har, ar det kvaliteten i barnets relation till foréldrarna, skolan och
kamraterna som mest paverkar barnets forutsattningar att paborja en brottslig utveckling.
Goda relationer till fordldrarna kan mycket val kompensera brister i bakgrundsfaktorer
som t.ex. splittrad familj eller daliga ekonomiska och materiella resurser.

Av detta foljer att det ar viktigt att tidigt sétta in atgarder for att framja en god social
utveckling och att underlatta for foraldrarna i deras fostrande roll. Ju langre tid en “karriar
i avvikande beteenden® pagar desto svarare ar det att hindra en fortsatt utveckling. Den
standigt aterfallande brottslingen blir alltmer Iast i en livsstil som i sig verkar genererande
pa brottsligheten. Inte séllan ar en sadan livsstil kopplad till drog-missbruk av olika slag,
vilket forsvarar kontakter med andra personer &n kriminella. Standigt aterkommande
kontakter med rattsvasendet kan starkt begransa majligheterna att fa in en fot pa
arbetsmarknaden och att bygga upp ett socialt natverk. Detta i sin tur kan bidra till att de



sociala vinsterna i hogre utstrackning ar kopplade till brottsligt beteende &n till laglydigt
leverne.

Inom den sociala brottspreventionen aterstar &nnu mycket att lara. Eftersom atgarderna
inom detta omrade vanligtvis sétts in tidigt och effekterna ligger langt, ibland mycket
langt, fram i tiden, stalls stora krav pa uthallighet hos de inblandade parterna. Behovet av
en fortsatt kunskapsuppbyggnad kraver ett intensifierat utvecklingsarbete i samverkan
mellan manga olika aktérer, i forsta hand foraldrar, socialtjansten, modra-vard, barnavard
och skolan.

Vid sidan av de atgarder for att framja en gynnsam social utveckling som redan i dag
vidtas inom olika myndigheters reguljara verksamhet, pagar ocksa pa flera hall i landet
olika former av forsoksverksamhet, bl.a. i syfte att stodja och hjalpa foraldrar som har
svarigheter att fostra sina barn. Olika brett upplagda forskningsprojekt har ocksa lett fram
till forslag om atgarder inom den sociala brottspreventionens omrade.

Bland de forslag om tidiga sociala atgarder som lyfts fram kan namnas en forstarkt
information och utbildning till nyblivna foraldrar for att stodja dem i deras fostrande roll.
Atgarderna kan med fordel utgéra en kombination av generella insatser riktade till
samtliga, inom t.ex. ett bostadsomrade och av individuella atgarder som &r anpassade till
ett visst barns eller en viss familjs specifika behov. Foraldrar kan t.ex. erbjudas en
kontaktperson som de kan diskutera problem med och som kan stddja dem i
foraldraskapet. Sadana atgarder bor anpassas till lokala forhallanden och utga fran de
villkor som rader i det bostadsomrade dar familjen bor.

I den sociala prevention som riktar sig till nagot aldre barn intar skolan en framtradande
position. Skolan har, i samarbete med féraldrarna och andra aktérer pa
brottspreventionens omrade, stora méjligheter att skapa goda forutsattningar for elevens
sociala utveckling. Redan i dag har, som tidigare namnts, manga skolor utvecklat sarskilda
program for att motverka mobbning och skolk. Detta ar tva mycket viktiga omraden for
utvardering och fortsatt kunskapsutveckling.

I manga skolor i landet pagar kamratstédjande verksamhet, vilken bor kunna utvecklas
vidare. Likasa bor rutinerna for kontinuerlig information till féraldrar om ordning och
uppforande och omedelbar kontakt med foréldrar vid allvarliga problem utvecklas.

Fran elevernas femte eller sjatte skolar och genom hela grundskolan bor fritidsforvalt-
ningen och polisen i hdgre utstrackning involveras i det brottsforebyggande samarbetet.
Atgarderna kan dé avse att samordna skolans aktiviteter med fritids-aktiviteter for att bl.a.
oka vuxenkontakten, liksom riktade informationssatsningar till tonarsforaldrar och
tonaringarna sjdlva om de lokala problemen. Vidare bor skolan upprétta handlingsprogram
for hur man skall hantera brott som begas av elever i skolan eller i dess narhet. | samband
med detta kan socialtjanst och polis medverka till att identifiera de ungdomsgang som ar
pa vég att utvecklas mot allvarligare kriminalitet.

Sérskild uppmarksamhet bor riktas mot de ungdomsbrott som erfarenhetsmassigt kommer
mycket tidigt i en lang och allvarlig kriminell bana. Bilstélder ar ett exempel pa sadana
brott. Debutaldern &r vanligtvis mycket Iag och statistiken visar att for dem som debuterar
i biltillgrepp ar aterfall i nya brott sarskilt hog. Tidig debut i brott och speciellt nar brottet
ar av ett mer allvarligt slag eller upprepas gang pa gang inom en relativt kort period, ar



for 6vrigt nagot som alltid fortjanar sérskilda insatser av social karaktar. Risken for att
brottsligheten skall fortsatta och forgrovas ar da mycket hég.

Nar det galler de standigt aterfallande brottslingarna bor de sociala insatserna inriktas mot
konstruktiva atgarder mot specifika problem i individens liv. Vanligtvis handlar det om att
stodja etablerandet av ett strukturerat liv utanfor de kriminella kretsar personen vanligtvis
lever i. Resurser som sétts in for att forebygga en fortsatt kriminell utveckling hos dem
som ar vanemassigt kriminella maste samordnas for att de skall uppna den tyngd som &r
nodvandig for detta &ndamal. Kunskaps- och informationsutbytet mellan polis, frivard,
socialtjanst, arbetsformedling, halso- och sjukvarden m.fl. aktérer bor darfor utokas.



VI Genomfdrandet.

Det program som regeringen nu presenterar omfattar atgarder pa central, regional och
lokal niva. Det avser savél atgarder som kan vidtas direkt som atgéarder som kan
genomforas och fa verkan forst pa langre sikt.

Manga av atgarderna avser sadant som statsmakterna forfogar 6ver. Det géller ny och
andrad lagstiftning, direktiv till utredningar och kommittéer, uppdrag till myndigheter och
fordelning av statliga medel.

Tyngdpunkten i programmet avser dock atgarder for att stodja och framja ett lokalt
brottsforebyggande arbete. Det riktar sig i dessa delar till kommunala myndigheter, det
privata naringslivet, organisationer, féreningar och enskilda medborgare. Det bygger i
langa stycken pa ett mer eller mindre formaliserat och ett mer eller mindre frivilligt
samarbete mellan dem som lokalt har méjlighet att paverka brottsligheten. | dessa
avseenden fordras ett organisatoriskt stod for att de intentioner som ligger i programmet
skall kunna forverkligas. | detta avsnitt redovisas hur regeringen avser att utforma detta
stod.

Brottsforebyggande radet far en forandrad roll

Brottsforebyggande radet inrattades ar 1974. Radet fick da bl.a. till uppgift att samordna
olika samhallsorgans insatser mot brott och samverka med andra myndigheter och
organisationer for att astadkomma en medverkan av alla i det brottsforebyggande arbetet.
Syftet var att forbattra mojligheterna till samarbete och att undanrdja de brister i den
samordning som fanns. Radet skulle ocksa utarbeta forslag till brottsforebyggande atgarder
pa ett vidstrackt socialt omrade samt folja och utvardera forskning av intresse for det
brottsforebyggande arbetet och sprida forskningsresultat.

BRA:s roll har dérefter varit foremal for flera utredningar och verksamheten har
genomgatt olika forandringar. Redan fran borjan har det bedrivits en omfattande forskning
direkt vid BRA.

Efter den senaste forandringen, som tradde i kraft den 1 juli 1993, har BRA utvecklats till
ett kvalificerat expertorgan i kriminalpolitiska fragor med uppgift att framja brotts-
forebyggande insatser genom att arbeta med utveckling, utvardering, tillampad forsk-ning
och information inom det kriminalpolitiska omradet. En viktig del av verksamheten bestar
i att ta fram underlag till regeringen for atgarder och prioriteringar i det kriminalpolitiska
arbetet liksom att utvardera redan vidtagna atgarder. Stod till lokalt brottsforebyggande
arbete &r ett annat prioriterat omrade.

En stor del av det arbete BRA utfor i dag faller alltsa vl samman med ett stod till det
lokala brottsforebyggande arbetet. Det bor framhallas att det inom BRA redan nu pégér
verksamhet vars resultat kan anvéndas i det lokala arbetet. Som exempel kan ndmnas att
en handbok i lokalt brottsforebyggande arbete &r under utarbetande samt att en
kunskapsoversikt avseende brott, brottslingar, orsaker till brott och brottsprevention
kommer att publiceras.

BRA:s verksamhet till stod for det lokala arbetet skall dock lyftas fram och utvecklas
ytterligare och BRA skall darfor prioritera uppgifter med inriktning pa att framja lokalt



arbete. BRA:s uppgifter i arbetet med att stodja det lokala arbetet kan sammanfattas pa
féljande sétt.

BRA skall utarbeta former for att i samverkan med andra myndigheter stimulera det lokala
brottsforebyggande arbetet. BRA skall ocksé aktivt verka for att lokala brottsforebyggande
verksamhet organiseras pa lampligt satt.

BRA skall bistd med information om brottsforebyggande arbete. Den kan t.ex. avse hur
man praktiskt gar till vaga med kartlaggning av problemen och var underlag for hur
kartlaggningen skall ga till kan inhdmtas. BRA skall aktivt verka for att samla och sprida
kunskap om framgangsrika brottsforebyggande projekt, saval fran Sverige som fran andra
lander. BRA bor ocksa verka for att behovet av kvalificerad utbildning tillgodoses. | detta
arbete ar det naturligt att BRA i stor utstrackning samverkar med landets higskolor.

Det finns ett stort behov av att BRA bitrader med uppféljningar och utvéarderingar av olika
lokala brottsforebyggande projekt. Det ar ocksa angelaget att finna former for att i det
lokala arbetet engagera personer som har vetenskaplig kompetens, t.ex. vid lokala
hogskolor, for att fa dem att bista vid upplaggning och utvardering av lokala projekt.
Grundtanken &r att forskare skall kunna medverka i lokala férsoksprojekt och bitrada med
utvecklings- och forskningsstod. En dkad samverkan mellan forskning och praktik pa detta
omrade skapar forutsattningar for en systematisk kunskapsuppbyggnad och framjar
kontinuiteten i arbetet.

For att BRA skall kunna méta kravet pa ett utvecklat stod till det lokala arbetet ar darfor
nddvandigt att BRA gor vissa omprioriteringar och i viss utstréackning forandrar
inriktningen av sin verksamhet. Malsattningen ar att de forandringar som krévs inom BRA
skall genomforas under ar 1997.

Ekonomiskt stdd till lokal verksamhet

For att kunna stodja uppbyggnaden av ett kontinuerligt, langsiktigt och uthalligt lokalt
brottsforebyggande arbete ar det nédvandigt att medel for detta &ndamal avsétts fran
statsbudgeten. For innevarande budgetar skall anslaget Brottsforebyggande m.m., dvs.
10,8 miljoner kronor, kunna anvandas for stod till lokala brottsforebyggande projekt.
Motsvarande anslag bor dven anvandas for stod till lokala projekt under budgetaren 1997
och 1998. Pa sikt bor stodet kunna samordnas med det bidrag som Riks-polisstyrelsen for
narvarande ger till lokala brottsforebyggande projekt.

De medel som avsatts skall framst anvandas for utveckling av det brottsforebyggande
arbetet pa lokal niva. | den man de anvands for forskning bor det vara fraga om tillampad
forskning och mindre projekt. En sadan inriktning ger snabbare resultat och gor projekten
mindre sarbara. Medlen skall ocksa kunna anvandas som initialt stod till uppbyggnaden av
en lokal organisation for det brottsforebyggande arbetet. Medlen skall dock inte tas i
ansprak for att finansiera den lopande verksamheten i dessa lokala organisationer.

De projekt och verksamheter som far ekonomiska bidrag bor kunna inordnas som en del i
en mer langsiktig plan for kunskapsutveckling. Det innebér att sarskilda krav skall stéllas
for beviljande av bidrag. Resultaten och erfarenheterna av de verk-samheter som beviljats
bidrag skall kunna anvandas i en sadan kunskapsuppbyggnad. Verksamheten skall darfor



dokumenteras och féljas upp. Resultaten och erfarenheterna skall av BRA kunna anvéndas
for uppbyggnaden av en central kunskapsbank.

En genomférandekommitté tillsatts

En kommitté skall fa i uppdrag att verka for att intentionerna i det nationella
brottsforebyggande programmet som nu har redovisats genomfors. Kommitténs huvud-
uppgifter skall vara att genomfora och folja upp det nationella radslag som regeringen
initierat samt att pa andra satt inspirera, stodja och folja det brottsforebyggande arbetet,
framst pa lokal niva. Kommittén skall ocksa i samrad med kommuner verka for att det
lokala brottsforebyggande arbetet organiseras pa lampligt satt och att lokala
brottsforebyggande program antas.

For att kunna bygga upp en fungerande brottsférebyggande verksamhet kravs kunskap om
brottslighetens orsaker och mojligheterna att forebygga brott. Genomférande-kommittén
skall sprida den befintliga kunskapen pa omradet och verka for ett konstruktivt
erfarenhetsutbyte i dessa fragor. Det skall vara en uppgift for kommittén att fortlopande
informera sig om behov och 6nskemal pa det lokala planet, hos kommuner, myndigheter,
organisationer och enskilda och férmedla kontakter mellan olika férebyggande
verksamheter. Kommittén skall ocksa undersoka om det finns lampligt
undervisningsmaterial for skolan om normer och varderingar och de rattsprinciper som det
svenska samhallet vilar pa. Om kommittén finner att det saknas sadant material, skall
kommittén verka for att sddant material tas fram eller pa annat satt gors tillgangligt for
skolan.

For att astadkomma en kontinuerlig kunskapsutveckling nar det géller brottsférebyggande
atgarder kravs att kvalificerade forsoksprojekt utformas och genomfors. Detta forutsatter
att det lokala arbetet kan stddjas med forskarkompetens for utformning, genomférande och
utvardering av projekten. BRA och Rikspolis-styrelsen forskningsenhet utfor redan i dag
ett betydelsefullt arbete p& detta omrade. Aven andra kan dock bidra med kompetens i det
lokala arbetet. Genom-férandekommittén skall utveckla former fér samverkan med landets
universitet och hdgskolor i syfte att dessa skall kunna bidra med forsknings- och
utvecklings-kompetens i lokala projekt.

Tyngdpunkten i det brottsforebyggande arbetet skall ligga pa lokal niva. Det ar dock
angeldget att undersoka hur insatserna ocksa pa regional niva kan forstarks.
Genomforandekommittén bor gora en sadan undersokning och forsla atgarder i syfte att
starka det brottsforebyggande arbetet pa det regionala planet.

Genomforandekommittén skall ocksa anfortros att fordela de medel som i statsbudgeten
avsatts for brottsférebyggande verksamhet. Bidrag skall kunna beviljas efter ansokan.
Genomforandekommittén skall utforma narmare riktlinjer for beviljande av bidrag och
prioritering av projekt, handlagga ansokningar om bidrag, folja upp projekt samt i samrad
med BRA finna former for att bygga upp en kunskapsbank av de erfarenheter som utvinns
ur olika projekt.

En ytterligare uppgift for kommittén skall vara att planera genomférandet av de
Overlaggningar med naringslivet som regeringen har beslutat att inleda.



Kommittén skall vidare vara oférhindrad att vidta andra atgarder och presentera andra
forslag an de som nu har namnts, om de ligger i linje med det 6vergripande malet att
stodja, framja och utveckla det brottsférebyggande arbetet.

Regeringen kommer att aktivt folja genomférandekommitténs arbete och kontinuerligt
overvaga behovet av ytterligare atgarder.

Till sin hjélp skall kommittén ha ett kansli. Kommittén skall fortlopande redovisa resultatet
av sitt arbete. Den skall avge slutrapport senast den 30 december 1998.

Det fortsatta arbetet

Sasom redan inledningsvis anforts ar en av malsattningarna med detta program att
kriminalpolitiken skall breddas och i 6kad utstrackning omfatta atgarder for att forhindra
och forebygga brott. | detta avseende skall inte det program som regeringen nu presenterar
ses som en handlingsplan som har en borjan och ett slut, utan snarare som startskottet for
en mer langsiktig process.

En central del i arbetet ar att finna former for att, inte minst lokalt, i mer permanenta
former och pa langre sikt samverka for forebyggande av brott.

Regeringen ar samtidigt mycket medveten om att ett framgangsrikt brottsférebyggande
arbete som bygger pa att det medborgerliga initiativet och engagemanget skall tas till vara
inte kan utformas uppifran, enligt ndgon enhetlig modell.

Programmet kommer darfor att sandas ut till landets kommuner for att bli foremal for ett
brett upplagt nationellt radslag. Avsikten &r att harigenom fa del av erfarenheter av lokalt
arbete och kommunernas syn pa upplaggningen och inriktningen av den
brottsforebyggande verksamheten. Fragor om organisation och arbetsuppgifter pa lokal
niva kommer hérvid att gnas sérskild uppmarksamhet. Formerna for detta radslag
kommer att variera, men genomforandet och uppféljningen harav blir en betydelsefull
uppgift for genomférandekommittén. Harigenom kan underlaget for de fortsatta dver-
vagandena kring det brottsférebyggande arbetet breddas och fordjupas.

Genom att metodiskt och systematiskt oka vara kunskaper och verka for att det
brottsforebyggande perspektivet beaktas inom ramen for alla berdrda samhallssektorer och
pa alla nivaer bor forutsattningar kunna skapas for ett langsiktigt och uthalligt
brottsforebyggande arbete.
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