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Uppdrag om Oversyn av forsorjningstryggheten pa
gasmarknaderna

Regeringens beslut

Regeringen ger Statens energimyndighet i uppdrag att beskriva vilka
skyldigheter och rittigheter som olika aktorer pa gasmarknaderna omfattas
av och vid behov féresla nya eller andrade forfattningar eller anslag for att
stiarka forsorjningstryggheten pa gasmarknaderna. Beskrivningar och férslag
ska avse aktorer lings det vistsvenska naturgassystemet, pa Stockholms
gasnit, pa marknaden for flytande naturgas och pa vitgasomradet.
Uppdraget avgrinsas pa sa vis att det inte omfattar biogasmarknaderna
utanfor gasniten. Eventuella forslag ska atfoljas av konsekvensanalyser. Om
myndigheten kommer fram till att ett visst forslag inte bor limnas ska dven
anges vilka konsekvenser det innebar.

Statens energimyndighet ska nar uppdraget utfors inhamta synpunkter fran
Affirsverket svenska kraftnat, andra berorda aktorer 1 beredskapssektorn
energtforsoryning, Myndigheten for samhaillsskydd och beredskap och
Forsvarsmakten. Statens energimyndighet bor ocksa inhamta synpunkter
fran andra relevanta aktorer inom framfér allt virme och elbransch samt

Svenskt Naringsliv.

Statens energimyndighet ska senast den 27 mars 2025 lamna en skriftlig
redovisning av uppdraget till Regeringskansliet (Klimat- och
niringslivsdepartementet).

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Webb: www.regeringen.se Besdksadress: Herkulesgatan 17
E-post: kn.registrator@regeringskansliet.se



Narmare om uppdraget

Metangasmarknaderna

Den svenska metangasmarknaden kan delas upp 1 rérbunden gas och icke-
rérbunden gas. Den rérbundna gasen pa det vistsvenska naturgasnitet
importeras till nastan 100 procent frin en inmatningspunkt 1 Danmark. Det
finns ocksa ett naturgasnit i Stockholm, som inte 4r sammankopplat med

det europeiska naturgassystemet.

Den icke-rorbundna metangasen tas antingen in via fartyg som flytande
metangas genom huvudsakligen hamnarna i Nyndshamn eller Lysekil eller
produceras som biogas inom landet. Biogasen kan anvindas som virmekilla
direkt eller uppgraderas till naturgaskvalitet och anvindas dven 1 andra syften
eller matas in pa naturgasnit. Metangas anvinds ocksa bland annat som en
viktig insatsvara i industrin. Det finns idag ingen reglering pa
naturgasomradet som klargor vilket ansvar som dligger olika aktérer och
vilken foérvintansbild som kunder pa marknaderna rimligen kan ha pa
forsorjningstryggheten. P4 omradet rérbunden naturgas innebar detta att det
inte dr tydligt for kunderna, eller f6r andra aktorer, vilket ansvar
gasnitsoperatorerna har avseende exempelvis driftsikerhet och
reparationskapacitet. Otydligheten gor att det dr svart for gaskunderna att
avgora hur langtgaende atgirder f6r exempelvis lagerhallning eller reservkraft
som de sjilva bor vidta.

Det vistsvenska naturgasnitet, dir mer dn hilften av den metangas som
anvands 1 Sverige tas in i landet, har bara en anslutningspunkt mot det
danska och i forlingningen europeiska naturgassystemet. Jamforelsevis sma
mingder uppgraderad biogas matas in pa nitet i Sverige. Ett férhallandevis
litet antal industrikunder star f6r en mycket stor andel av den totala
anvandningen. Ett avbrott, dven kortvarigt, i leveranserna fran Danmark
skulle kunna fa stora konsekvenser for verksamheter och hushall lings
gasnitet. Pa grund av hur den europeiska gaslagstiftningen ir utformad och
avsaknaden av storre gaslager eller andra forsorjningssikrande anliggningar i
Sverige, har Sverige vid en gasbrist som drabbar dven Tyskland och
Danmark som utgangspunkt inte ratt att fa mer in motsvarande cirka tva
procent av sin gasanvindning levererad fran Danmark. Vid en situation med
gasbrist skulle industrin riskera att sta utan leverans eftersom den ar
oprioriterad enligt gillande europeiskt och dirigenom nationellt regelverk.
En hégre nationell f6rsorjningstrygghet skulle férutom att minska risken for
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att gasbrist uppstar ocksa kunna gora att Sverige skulle kunna begira storre
mingder naturgas fran grannlinderna vid en gasbristsituation vid tillimpning
av de sa kallade solidaritetsreglerna i den europeiska
gasforsorjningslagstiftningen.

Stockholms gasnit dr ett distributionsnit som 6verfor stadsgas till
slutkunder, det vill sdga en blandning av metangas och luft. Nitet dr
understillt en del nationell lagstiftning, men triffas normalt sett inte av den
overgripande europeiska lagstiftning pa forsorjningstrygghetsomradet som
reglerar drift av gasnit. Det finns anledning att bedéma vilka nationella
regler pa omradet som bor gilla dven for Stockholms gasnit.

For metangaskunder utanfor rorniten finns visserligen inte samma
omedelbara beroende av anslutningen till ett fast nit, men dven importen av
flytande naturgas dr i huvudsak beroende av tva hamnar och en aktér, vilket
gor systemet skort. Eftersom de svenska terminalerna for import av flytande
naturgas inte ar anslutna till rornat dr de inte understillda den nationella eller
unionsrattsliga lagstiftning som traffar anliggningar som ar anslutna till
rornit. Samtidigt uppgar mingden flytande naturgas till en betydande andel
av den totala anvindningen av metangas i Sverige, ofta mer 4n en fjirdedel.
Ett pl6tsligt bortfall av en av hamnarna skulle kunna fa betydande paverkan
pa forsorjningskedjor.

Vatgasmarknaderna

Den svenska vitgasmarknaden dr pa vag att utvecklas. Det finns anledning
att tro att vatgasen inom en overskadlig tid kommer att vara en energibirare
som har betydelse i det svenska energisystemet, i vart fall regionalt. Genom
att dra lirdomar fran hur andra el-, metangas- och virmenit utvecklats och
hur férsorjningstrygghetsregelverk och -krav ser ut pa de omradena kan det
vara mojligt och lampligt att redan nu gora sig en 1 vart fall 6versiktlig bild av
hur férsorjningstryggheten skulle kunna hanteras pa vitgasomradet, dven om
det saknas forutsittningar eller behov av att foresla nya regleringar redan

idag.

Uppdraget

Vilka akt6rer som 1 vilken utstrickning bor ansvara for olika delar av
torsorjningstryggheten och vilken trygghetsniva som ér rimlig 4r i sig en
viktig fraga att bedoma inom ramen for detta uppdrag. I vissa fall kan det
vara nédvandigt att staten genom finansiering eller direkt agerande vidtar
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atgirder. I manga fall bor det vara lampligare att stilla krav pa exempelvis
gasnatsoperatorer. Under alla omstindigheter ar ett grundliggande syfte med
detta uppdrag att det ska goras tydligare f6r kunder pa gasmarknaderna
vilken forsorjningstrygghet de kan forvinta sig, sa att de sjilva kan bedoma
vilka atgirder de vill och behéver vidta i férhallande till den verksamhet de
bedriver.

Statens energimyndighet ska darfor

— beskriva de regelverk och andra krav som stills pd gasnitsoperatorers
beredskap i fredstida normallige respektive hojd beredskap liksom i
torhallande till sa kallade hybridhot vad giller driftsdkerhet och
reparationsférmaga,

— bedoma vilken leveranssikerhet som bor vara rimlig f6r kunder i gasnit
att forvinta sig,

— analysera vilka atgirder som skulle vara effektiva och limpliga att vidta
for att 1 nartid och pa sikt hoja forsorjningstryggheten f6r metangas och
i vilken man staten eller andra aktSrer bor ansvara f6r dem rittsligt saval
som finansiellt,

— beskriva pa en 6vergripande niva hur en forsorjningstrygghetsreglering
for vitgasmarknader skulle kunna se ut givet en utveckling utifran
regionala industriella kluster, och

— limna nédvindiga férfattningsforslag.

Arbetet ska samordnas med Statens energimyndighets pagiende uppdrag om
att samordna arbetet med vitgas i Sverige (KIN2023/02715).

Biogasmarknader utan koppling till gasnat ska inte omfattas av uppdraget

Den svenska biogasproduktionen ar i hog grad decentraliserad. Den
nationella produktionen av biogas, i synnerhet uppgraderad till
naturgaskvalitet, 4r en grundliggande forutsittning for ett langsiktigt hallbart
energisystem och stirker forsorjningstryggheten pa gasmarknaderna. De
regelverk som specifikt giller f6r biogasproduktion ingar inte i detta
uppdrag. Diremot bor biogasproduktion som ir eller kan bli kopplad till
gasnat, 1 synnerhet det vistsvenska gasnitet, omfattas av uppdraget.

Samarbete med andra aktdrer under uppdraget

Fragor om gasforsorjning ar en del av det storre energiforsorjningsarbetet.
Alla verksamheter som dr gaskunder dr ocksa elkunder och somliga anvinder
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aven ytterligare energibirare, eller kan gora det. Det dr viktigt att kopplingar
till andra energislag beaktas. Statens energimyndighet boér dirfér inhamta
synpunkter fran relevanta aktérer inom framfor allt varme- och elbranschen,
Svenskt Niringsliv och sirskilt tala med Affirsverket svenska kraftnit.
Gasforsorjningsarbetet dr ocksa en del av totalférsvarsarbetet och virdefulla
kunskaper om sakerhet och forsérjning ur saval civilt som militart hinseende
behover vara en del av arbetet med det hir uppdraget. Statens
energimyndighet ska darfér inhdmta synpunkter fran aktorer 1
beredskapssektorn energiforsirjning, Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap och fran Férsvarsmakten.

Pi regeringens vagnar

Ebba Busch

August Pettersson

Kopia till

Utrikesdepattementet/EC
Forsvarsdepartementet/ MFI och SSK
Finansdepartementet/BA, KO och DIS
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet/BB
Affirsverket svenska kraftnat
Energimarknadsinspektionen

Forsvarsmakten

Mpyndigheten f6r samhaillsskydd och beredskap
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