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Ett fossiloberoende jordbruk

Beslut vid regeringssammantride den 13 februari 2020

Sammanfattning

En sirskild utredare ska foresld atgirder och styrmedel for att stédja en ut-
veckling mot ett fossiloberoende jordbruk. Syftet med utredningen ar att ta
fram forslag som bidrar till bade malet om en konkurrenskraftig livsmedels-
kedja och klimatmalen och som férbittrar drivmedels- och livsmedelsbered-

skapen.

Utredaren ska utreda och foresla dtgarder och styrmedel for att frimja

e oOvergangen till en konkurrenskraftig och fossiloberoende jordbruks-
produktion och vid behov féresla kompensationsatgirder for att
starka och 6ka konkurrenskraften inom det svenska jordbruket,

e jordbrukets 6vergang till mindre fossil- och resursintensiva insats-
medel utéver drivmedel,

e Overgangen till fossiloberoende och mindre fossilintensiva alternativ
for arbetsmaskiner,

e innovations- och konkurrenskraften i den inhemska produktionen av
biodrivmedel.

Utredaren ska dven 6verviga hur de féreslagna atgirderna och styrmedlen
kan utvarderas och hur utvirdering kan gynnas exempelvis genom stegvis in-
torande. Vid utformningen av foérslagen maste EU:s statsstodsregler sirskilt



beaktas. Utredaren ska dven utreda vilka konsekvenser forslagen kan fa i for-
hallande till EU-ritten i Gvrigt.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2021.

Uppdraget att framja 6vergangen till en konkurrenskraftig och fossil-
oberoende jordbruksproduktion

Jordbrukets klimatpaverkan och roll i klimatarbetet

Sverige har goda férutsittningar f6r en konkurrenskraftig och fossilobero-
ende jordbruksproduktion. Jordbruket ar aven viktigt f6r klimatet genom
bidraget av bioenergi och fossilfria material samt upptag av koldioxid. Sek-
torns vixthusgasutslipp kommer till stor del fran biologiska processer och ir
darfor ofta svara att minska med bibehallen produktion. Férutom koldioxid-
utslapp fran arbetsmaskiner, uppvirmning och spannmalshantering samt ut-
slipp av lustgas fran mineralgédsel, hirror utslipp av vixthusgaser 1 jordbru-
ket fran naturliga processer i mark och fran djurhallning. Det sker dven ut-
slipp och upptag av vixthusgaser fran jordbrukets markanvindning. Utslipp
och upptag av vixthusgaser fran jordbruksmark har utretts i Klimatpolitiska
vigvalsutredningen (M 2018:07). Utredningen presenterade sitt betinkande
den 29 januari 2020 (SOU 2020:4).

Enligt Naturvardsverket har utslippen av vixthusgaser fran jordbruket mins-
kat over tid till f6ljd av ett minskat djurantal och minskade utslapp fran jord-
brukets arbetsmaskiner (Naturvardsverket 2019, rapport 6879). Utvecklingen
har delvis skett parallellt med att livsmedelsproduktionen i Sverige sjunkit.
Svenskt jordbruk har vidtagit omfattande atgirder for att minska sina utslapp
och Sverige har dirfér globalt sett och jamfort med EU kommit langt nér
det giller att begrinsa jordbrukssektorns klimatpaverkan, men arbetet med
att ytterligare minska negativ paverkan maste fortsitta, med beaktande av
andra samhaillsmal. Enligt Miljomalsberedningens klimat- och luftvards-
strategi ger en 6kad inhemsk konsumtion och produktion, pa bekostnad av
det importerade, forutsittningar for en produktion med globalt sett ligre ut-
slaipp (SOU 2016:47). Sveriges jordbruk har redan i dag ett forsprang vad
giller laga vixthusgasutslipp per kilo producerad vara och skapar stora mer-
virden i form av god djurvilfird, rik biologisk mangfald och en attraktiv
landskapsbild.
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Enligt Statens jordbruksverk dr svensk livsmedelsproduktion vid en inter-
nationell jimforelse resurseffektiv samt milj6- och klimatvinlig (Jordbruks-
verket, rapport 2019:9). Svensk mjolk-, nétkotts- och dggproduktion har
bland de ligsta klimatutslippen inom EU. En rapport frain Naturvardsverket
visar att den importerade maten utgér en stor del av den svenska mat-
konsumtionens milj6- och klimatavtryck (Naturvardsverket 2018, rapport
6842). Av de vixthusgasutslipp som orsakas av svensk livsmedelskon-
sumtion sker 75 procent utomlands. Okad svensk livsmedelsproduktion kan
darmed bidra till ligre global klimatpaverkan 1 de fall den ersitter importe-
rade livsmedel med stérre klimatpaverkan. Jordbruket har ocksa stor pot-
ential att bidra med 6kad inlagring av kol.

Riksdagen antog under 2017 ett klimatpolitiskt ramverk som innehaller kli-
matmal, en klimatlag (2017:720) och ett klimatpolitiskt rad (prop.
2016/17:146, bet. 2016/17: MJU24, rskr. 320). Senast ar 2045 ska Sverige
inte ha ndgra nettoutsliapp av vixthusgaser till atmosfaren, for att darefter
uppna negativa utslipp. Att minska utslippen av koldioxid fran jordbruks-
sektorn dr viktigt fOr att klara det av riksdagen beslutade klimatmalet.

Regeringen bedémer att det i dag inte finns tillgingliga 16sningar for hur alla
utslipp fran jordbruket helt ska kunna tas bort och att det dven efter 2045
kommer att dtersta vixthusgasutslipp i form av metan och lustgas fran jord-
brukssektorn. Dessa utslipp kommer att behéva tickas av kompletterande
atgirder.

Enligt klimatlagen ska regeringens klimatpolitiska arbete utga fran det lang-
siktiga, tidsatta utslippsmal som riksdagen har faststillt. Regeringen ska
ocksa sitta de 6vriga utslappsminskningsmal som behovs for att na det ling-
siktiga malet. Det klimatpolitiska ramverket ger i enlighet med malen i En
livsmedelsstrategi for Sverige (prop. 2016/17:104, bet. 2016/17: MJU23,
rskr. 2016/17:338), som antogs av riksdagen den 20 juni 2017, utrymme f6r
att Sverige ska kunna ha en konkurrenskraftig och vixande jordbruks-
produktion av savil vegetabilier som animalier och dnda na klimatmalen, till-
sammans med det 6vergripande miljomalet samt andra angrinsande sam-
héllsmal.

En 6vergang frin fossilberoende till fossiloberoende dr avgorande for att na

klimatmalet. Okad svensk livsmedelsproduktion kan utéver att minska de to-
tala globala viaxthusgasutslippen bidra till positiva effekter f6r jobb och
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sysselsittning, sarskilt pa landsbygd, och minskad sirbarhet. En 6verging till
minskat fossilberoende bor dirfér ske med hinsyn till konkurrenssituationen
tor jordbruket, och kompensationsatgirder behover vid behov utredas och

overvagas.

Utredaren ska darfor

e utreda och foresla atgirder och styrmedel for att frimja 6vergangen
till en konkurrenskraftig och fossiloberoende jordbruksproduktion
och vid behov foreslda kompensationsatgarder for att stirka och oka
konkurrenskraften inom det svenska jordbruket.

Jordbrukets fossiloberoende och minskad sarbarhet i livsmedelskedjan

Livsmedelsstrategin tar sikte mot 2030 och har som malsittning en konkur-
renskraftig livsmedelskedja dar den totala livsmedelsproduktionen 6kar, sam-
tidigt som relevanta nationella miljomal nas, 1 syfte att skapa tillvixt och
sysselsittning och bidra till hallbar utveckling i hela landet. Produktions-
6kningen, bade konventionell och ekologisk, bor svara mot konsumenternas
efterfragan. En produktionsokning skulle kunna bidra till en 6kad sjilvfor-
sorjningsgrad av livsmedel och dirmed minska sarbarheten i livsmedels-
kedjan.

I den nationella risk- och férmagebedémningen fran 2017 menar Myndig-
heten f6r samhillsskydd och beredskap att det finns flera exempel pa att be-
fintliga resurser inte dr tillrdckliga vid samhillsstorningar. Det giller exempel-
vis livsmedel, olja och gas samt flertalet insatsvaror till industrin. Av rege-
ringens nationella sikerhetsstrategi fran 2017 framgar att en del av malen for
Sveriges sikerhet ar att virna samhillets funktionalitet och att bland annat en
diversifierad energimix, minskat beroende av fossila branslen samt minskat
ensidigt beroende av tredjeland forbittrar forsorjningstryggheten. Det dr av
vikt att beroendet och sarbarheten minskar vad giller import av fossilbase-
rade insatsmedel, sisom diesel och eldningsolja, och att mindre resursin-
tensiva insatsmedel frimjas. De senare kan nas genom till exempel
resurseffektiva kretslopp av vaxtniring fran stad till land, vilket leder till
minskat beroende av importerade gbdselmedel. Aven en mer effektiv an-
vindning av vixtndringen i stallgddsel skulle kunna fa stora effekter pa jord-
brukets resursanvandning.
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Regeringen anser att det dr viktigt att ga fran en linjér till en mer cirkulir eko-
nomi som bygger pa resurseffektiva kretslopp med lag milj6- och hilsopa-
verkan. Produktionen och anvindningen av mineralgédsel orsakar utslapp 1
flera led. I dag aterfors endast en begrinsad del av vixtniringen i var mat till
produktionen av nya livsmedel. Som ett led i arbetet f6r resurseffektiva
kretslopp har regeringen tillsatt utredningen Giftfri och cirkulir aterféring av
fosfor fran avloppsslam (dir. 2018:67) med uppdrag att bland annat foresla
krav pd att fosfor ska dtervinnas ur avloppsslam. Att kunna atervinna fosfor
ar centralt for den langsiktiga forsoérjningen av gédselmedel, men ocksa for
att minska riskerna med férorenade jordar och spridning av mikroplaster vid
avloppsslamsspridning. Genom att utvinna bade energi och vixtniring ur av-
loppsslam minskar anvindandet av jungfruliga resurser, samtidigt som ande-
len hilso- och miljéskadliga imnen som tillférs miljon minskar. Atgirden
skulle saledes bidra till en forbattrad resurseffektivitet och till att markresur-
serna anvinds hallbart. Detta ligger i linje med regeringens malsittning om
en okad livsmedelsproduktion, dir savil 6kad resurseffektivitet som forbitt-
rad markkvalitet 4r viktigt enligt beskrivningen i livsmedelsstrategin. Utred-

ningen om giftfri och cirkulir aterféring av fosfor fran avloppsvatten redovi-
sade sitt betinkande den 17 januari 2020 (SOU 2020:3).

Utredaren ska darfor

e utreda och foresld atgirder och styrmedel for att fraimja jordbrukets
overgang till mindre fossil- och resursintensiva insatsmedel utover
drivmedel.

En kostnadseffektiv klimatpolitik

Kommissionens lagstiftningsforslag om en reform av den gemensamma
jordbrukspolitiken efter 2020 presenterades den 1 juni 2018. Enligt forslaget
ska minst 30 procent av pengarna i de nationella strategiska planerna for ge-
nomférandet av politiken anvandas till miljé- och klimatatgirder. Genom-
torandet av jordbrukspolitiken kommer aven fortsittningsvis att vara ett
verktyg for att minska utslippen av vixthusgaser fran det svenska jord-
bruket.

Enligt Jordbruksverket behéver bland annat jordbrukets 16nsamhet och pro-
duktion Oka for att na livsmedelsstrategins mal (Jordbruksverket, rapport
2019:9). I Konkurrenskraftsutredningens betinkande Attraktiv, innovativ
och hillbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och tridgards-

5(8)



niring (SOU 2015:15), som utgjorde underlag till livsmedelsstrategin, konsta-
terades att kostnader for arbetskraft, skatter pa produktionsmedel, djur-
skydds- och vixtskyddslagstiftning, tillstandsprévning enligt miljobalken
samt tillimpning av regelverk har stor paverkan pa jordbruks- och tridgards-
niringens konkurrenskraft. Utredningen kom dven fram till att staten bor
skapa forutsittningar for det svenska jordbruket att konkurrera pa villkor
som ligger i paritet med konkurrentlinderna. Skatt pa diesel ansags i utred-
ningen vara den mest betungande produktionsmedelsskatten for sektorn i
Sverige.

Konjunkturinstitutet konstaterar i sin rapport Milj6, ekonomi och politik
(2017) att en kostnadseffektiv klimatpolitik bygger pa ett enhetligt pris pa
koldioxidutslippen. Undantag och nedsattningar av koldioxidskatten kan
dock vara nédvindiga utifrain konkurrenskraftsskal. Miljomalsberedningen
toreslog i betinkandet En klimat- och luftvardsstrategi f6r Sverige (SOU
2016:47) att skattenedsittningarna pa diesel for arbetsmaskiner bor fasas ut
pa ett sitt som tar hansyn till de negativa effekter som kan uppsta pa berorda
niringars konkurrensférhallanden. En utfasning av nedsittningar behover
ocksa ske pa ett sitt sa att man undviker koldioxidlickage — det vill siga f6r-
andringar i koldioxidbeskattningen ska inte leda till att utslipp flyttas fran
Sverige till ett annat land, till exempel genom 6kad import av livsmedel med
storre klimatpaverkan eller att svensk resurs-, miljo- och klimateffektiv pro-
duktion liggs ned.

Jordbrukets arbetsmaskiner och drivmedel

Det svenska jordbruket anvinder 1 dag huvudsakligen diesel till traktorer och
andra arbetsmaskiner. Dieseln som anvinds savil inom jordbruket som i
transportsektorn ingar i den reduktionsplikt som inférdes 2018 och inne-
héller darfor 1 genomsnitt ungefar 25 procent biodrivmedel. For att uppfylla
klimatmalet dr det visentligt att forbrukningen av fossila brinslen gar ned 1
alla sektorer. Maluppfyllelse av det langsiktiga klimatmalet paverkas inte om
minskningen sker genom byte fran fossil till fornybar diesel inom jordbruket
eller inom transportsektorn. Okad anvindning av biodrivmedel, elektrifiering
eller andra fossilfria alternativ f6r jordbrukets arbetsmaskiner ar méjliga
vigar mot fossiloberoende, men skattebefrielsen pa diesel for jordbrukets
arbetsmaskiner gor en 6vergang svar att ekonomiskt motivera. Vissa biodriv-
medel som t.ex. RME (rapsmetylester) och HVO (hydrerade vegetabiliska
oljor) kan bade anvindas som substitut till fossila drivmedel och blandas
med dessa utan att maskinerna behover konverteras. Inom det svenska jord-
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bruket finns ett vaxande intresse for ett minskat fossilberoende. Fyra reg-
ioner inom Lantbrukarnas Riksférbund lanserade 2017 ett mal om att 50
procent av deras foretagsmedlemmar ska kora sina traktorer pa 50 procent
fossilfria drivmedel senast 2020.

Biogasdrift, elektrifiering eller vitgasdrift kriver i regel nya maskiner, aven
om det i vissa fall finns exempel pa hur befintliga arbetsmaskiner genomgatt
konvertering. En férdel med biogasdrift r att biogasen kan framstallas pa
gardsniva genom t.ex. rétning av stallgodsel och konvertering till uppgrade-
rad biogas som kan anvindas i fordon. Regeringen har for att underscka
konkurrensforutsittningarna for biogas tillsatt utredningen Langsiktiga kon-
kurrensforutsittningar f6r biogas (dir. 2018:45). Utredningens betinkande
presenterades den 18 december 2019 (SOU 2019:63.

Pa kort och medelling sikt bedoms den storsta potentialen for att minska
fossilberoendet inom det svenska jordbruket finnas i en 6kad anvindning av
biodrivmedel. Regeringen anser att en inhemsk produktion av férnybara
drivmedel bér frimjas av saval klimatpolitiska skil som niringspolitiska och
torsorjningstrygghetsrelaterade skil. Det finns ett stort tekniskt kunnande 1
Sverige om produktion av avancerade biodrivmedel. I dag importeras dock
storre delen av de biodrivmedel som anvinds i Sverige, samtidigt som en
stor del av de biodrivmedel som produceras i Sverige exporteras.

Utredaren ska mot denna bakgrund utreda och féresla styrmedel och atgir-
der for att fraimja

e Overgangen till fossiloberoende och mindre fossilintensiva alternativ
tor arbetsmaskiner

e innovations- och konkurrenskraften i den inhemska produktionen av
biodrivmedel.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska bedéma de offentligfinansiella konsekvenserna, konsekven-
serna for konkurrenskraften och konsekvenserna i 6vrigt av de atgérds-
forslag som 6vervags. I det ingar att bedoma vilken paverkan forslagen ger
pa ber6rda myndigheter, féretag och andra aktorer. Konsekvensanalysen ska
ske l6pande under utredningstiden for att sakerstilla att samhallsekonomisk
hinsyn tas redan i utformningen av forslagen. Utredaren ska sarskilt belysa
konsekvenser for jordbruksforetagen med beaktande av den stora mangfald
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av foretag som finns i sektorn. Om utredarens forslag innebir offentligfinan-
siella kostnader, ska forslag till finansiering limnas.

Utredaren ska beskriva och om méjligt kvantifiera samhillsekonomiska kon-
sekvenser, inklusive milj6-, klimat- och hilsoeffekter. I det ingar bland annat
att analysera hur och i vilken omfattning forslagen paverkar férutsittning-
arna att nd malen om stirkt konkurrenskraft och 6kad jordbruksproduktion
samt klimatmalen pa ett effektivt sitt.

Utredaren ska dirutover 6verviga hur de foreslagna atgirderna och styrmed-
len kan utvirderas och hur utvirdering kan gynnas exempelvis genom stegvis
inférande. Vid behov ska utredaren limna férslag pa detta. Detta giller sir-
skilt vid forslag av storre atgirder. Vid utformningen av forslagen maste
EU:s statsstodsregler sirskilt beaktas. Forslag kan komma att behéva notifie-
ras till Europeiska kommissionen. Utredaren ska dven utreda vilka konse-
kvenser forslagen kan fa i forhallande till EU-ritten i 6vrigt, sarskilt EUF-
fordragets regler om fri rérlighet for varor och tjanster, samt annan relevant

lagstiftning.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrada med Utredningen om utfasning av fossila drivmedel
och férbud mot férsiljning av nya bensin- och dieseldrivna bilar (M 2019:04)
och andra relevanta utredningar samt beakta relevant arbete som pigar inom

Regeringskansliet.

Kontakt med Tillvixtverket ska tas i tidigt skede i syfte att diskutera mojlig-
heterna att fa st6d i arbetet med konsekvensutredningen.

Utredaren ska i sitt arbete ocksa samrada med Jordbruksverket, Myndigheten
tor samhallsskydd och beredskap, Naturvardsverket, Statens energimyndig-
het och andra berérda myndigheter samt fora en dialog med Lantbrukarnas
Riksf6rbund och andra relevanta intresseorganisationer.

Utredaren ska vid behov limna fullstindiga férfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2021.

(Naringsdepartementet)
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