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Sammanfattning

Denna promemoria har tagits fram av en arbetsgrupp vid
Socialdepartementet. I promemorian limnas férslag till indringar i
lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade
(LSS) och socialférsikringsbalken (SFB). Forslagen har  sin
bakgrund i det 4tgirdspaket for assistansersittningen som
regeringen presenterade den 14 november 2017. I promemorian
limnas férslag till nya bestimmelser 1 LSS som innebir att assistans
ska kunna beviljas for vintetid och beredskap under den enskildes
dygnsvila samt for tid mellan preciserade hjilpbehov vid aktiviteter
utanfor den plats dir den enskilde regelbundet vistas. Berikningen
av vintetid och tid fér beredskap ska enligt forslaget regleras i
férordningen (1993:1090) om stéd och service ull vissa
funktionshindrade. Vintetid ska enligt forslaget berittiga till
personlig assistans med en fjirdedel av tiden. Beredskap ska
berittiga till personlig assistans med en sjundedel av tiden. I
promemorian limnas ocksd forslag till en dndring 1 51 kap. SFB
som innebir att bestimmelsen om tviirsomprévning tas bort ut
lagen. Andringen ir avsedd att gilla under begrinsad tid.
Bestimmelsen om omprdévning av ritten till assistansersittning pd
grund av dndrade férhillanden fortydligas.
De nya bestimmelserna foreslds trida 1 kraft den 31 mars 2018.



1 Forfattningsforslag

1.1

Forslag till lag om andring i

socialforsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs att 51 kap. 12 § socialférsikringsbalken

ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
51 kap.
12 §

Ritten till assistansersittning
ska omprovas sedan rvd dr
forflutit fran senaste provningen
och wvid visentligt indrade
forhallanden.

Limnas assistansersittning till
en forsikrad som har fyllt 65 ar
far omprévning ske endast vid
vdsentligt dndrade forhdillanden.

Ritten till assistansersittning
ska omprovas om denna ritt har
minskat 1 omfattning pd grund av
visentligt indrade férhillanden
som dr hinforliga tll den

forsikrade.

Denna lag trider 1 kraft den 31 mars 2018.



1.2

Foérslag till lag om dndring i lagen (1993:387)

om stod och service till vissa funktionshindrade

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1993:387) om stdd och

service till vissa funktionshindrade

dels att det ska inféras en ny paragraf, 9  §, av féljande lydelse,
dels att 9 a § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9a§'

Med personlig assistans enligt 9 § 2 avses personligt utformat
stdd som ges av ett begrinsat antal personer &t den som pd grund
av stora och varaktiga funktionshinder behover hjilp med sin
personliga hygien, maltider, att kli av och pa sig, att kommunicera
med andra eller annan hjilp som forutsitter ingdende kunskaper
om den funktionshindrade (grundliggande behov).

som har
assistans

Den behov av
personlig fér sina
grundliggande behov har iven
ritt till insats enligt 9 § 2 for

andra personliga behov om
behoven inte tillgodoses pa
annat satt.

som har
assistans

Den behov av
personlig for
grundliggande behov har iven
ritt till insats enligt 9 § 2 for

sina

andra personliga behov om
behoven inte tllgodoses pd
annat  sitt. Med  personlig

assistans  for andra personliga
behov avses dven

1. tid under den enskildes
dygnsvila nér en assistent behéver
vara tillginglig i vintan pd att
den enskilde behover hjilp utan
att det dr frdga om tillsyn
(véntetid),

2.tid under den enskildes
dygnsvila ndr en assistent 1 stillet
behover finnas till forfogande pa
annan plats 1 vintan pd att den

enskilde behiver hjéilp

! Senaste lydelse 2017:39.



Den som har bebhov av mer dn

en personlig assistent samtidigt,
har ritt tll tvd eller flera
assistenter endast om

mdjligheterna att fa bidrag enligt
lagen (1992:1574) om
bostadsanpassningsbidrag  m.m.,
eller hjilpmedel enligt hilso- och
sjukvdrdslagen  (2017:30),  har
utretts.

(beredskap), och

3. tid ndr en assistent behover
vara ndirvarande i samband med
en aktivitet, utanfor den plats dir
den enskilde regelbundet wvistas,
pd grund av att ett byilpbehov,
som inte tillgodoses av annan,
kan forvintas uppsta.

Regeringen  fir  meddela
foreskrifter  om i wilken
utstrickning tid som avses i andra
stycket 1 och 2 berittigar till
personlig assistans.

91§

Den som har behov av mer dn
en personlig assistent samtidigt,
har ritt ull tvd eller flera
assistenter endast om
mdjligheterna att fd bidrag enligt
lagen (1992:1574) om
bostadsanpassningsbidrag  m.m.,
eller hjilpmedel enligt hilso- och
sjukvdrdslagen  (2017:30),  har

utretts.

Denna lag trider i kraft den 31 mars 2018.



1.3 Férordning om andring i férordningen
(1993:1090) om stdd och service till vissa

funktionshindrade

Hirigenom foéreskrivs att det i férordningen (1993:1090) om
stdd och service till vissa funktionshindrade ska inféras en ny
paragraf, 2 a §, och nirmast fére 2 a § en ny rubrik av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Berdikning av tid for personlig
assistans

2a§

Vintetid enligt 9 a § andra
stycket 1 lagen (1993:387) om
stod  och  service till vissa
funktionshindrade berdttigar till
personlig  assistans  med  en
frérdedel av tiden. Beredskap
enligt 9 a § andra stycket 2
samma lag berittigar till personlig
assistans med en sjundedel av
tiden.

Denna forordning trider i kraft den 31 mars 2018.



2 Bakgrund

LSS och assistansreformen har pd ett avgorande sitt forbittrat
levnadsvillkoren for flickor, pojkar, kvinnor och min med
omfattande funktionsnedsittningar. Lagarna har haft stor betydelse
for okat sjilvbestimmande och mojlighet att leva ett sjilvstindigt
liv samt bidragit till att livsférhillandena blivit mer jimlika for
minniskor som har stort behov av stéd.

Det ir dock mer dn 20 &r sedan lagarna tridde 1 kraft och minga
av de problem som uppmirksammats genom &ren inom
assistansersittningen kvarstir och nya har tillkommit. Det har
riktats kritik mot bland annat praxis- och kostnadsutvecklingen pa
omridet. Det finns vidare anledning att se 6ver hur LSS-insatserna
utvecklats och formdr uppfylla syftet med lagstiftningen. Mot
bakgrund av det beslutade regeringen 2016 om att en sirskild
utredare ska se over delar av LSS och assistansersittningen, den s.k.
LSS-utredningen. Syftet ir att f3 till stdind mer dndamailsenliga
insatser, att lagstiftningen ska frimja jimlikhet i levnadsvillkor och
full delaktighet 1 samhillslivet samt att skapa en langsiktigt héllbar
ekonomisk utveckling av insatsen personlig assistans.

Den 20 oktober 2017 inkom Férsikringskassan med en skrivelse
till regeringen dir myndigheten meddelade att tillimpningen av
Hégsta forvaltningsdomstolens dom frdn den 13 juni 2017 om
ritten till personlig assistans enligt LSS (HFD 2017 ref. 27) skulle
fa sviroverskidliga konsekvenser fér stat, kommun och enskilda,
d3 assistansersittning inte lingre skulle kunna beviljas f6r vintetid,
beredskap och tid mellan preciserade hjilpbehov 1 samband med
aktiviteter utanfér hemmet. Den 27 oktober 2017 beslutade
Forsikringskassan ett rittsligt stillningstagande med anledning av
domen (FKRS 2017:05). Enligt stillningstagandet, som tillimpas
sedan detta datum, ska assistans inte lingre beviljas for vintetid,



beredskap och tid mellan insatser vid aktiviteter utanfér hemmet.
Vad giller assistans 1 hemmet giller sedan tidigare att
assistansersittning inte beviljas for tid mellan olika insatser. De
senaste drens omfattande forindringar i rittspraxis och tillimpning
av assistansen till f6ljd av HFD-domar har medfért instabilitet och
oro for enskilda assistansberittigade och deras nirstdende. Det har
dven inneburit ett snabbt vixande ansvar f6r kommunerna.

LSS-utredning har i uppdrag att gora en éversyn av hela LSS. I
avvaktan pd LSS-utredningens betinkande redovisas i denna
promemoria forslag till dndringar 1 LSS som syftar till att en
assistent p& samma sitt som tidigare ska kunna finnas till hands for
den som ir assistansberittigad 1 vintan pd att behov uppstdr. Vidare
limnas forslag om att de s.k. tvdirsomprévningarna enligt 51 kap.
12 § SFB stoppas ullfilligt. Forslagen dr en del i regeringens
tgirdspaket for personlig assistans och syftar till att dimpa
effekterna av den senaste tidens snabba forindringar 1 rittspraxis i
avvaktan pd utredningens betinkande oktober 2018.



3 Véantetid, beredskap och
aktiviteter utanfér hemmet

3.1 Forsakringskassans tillampning av vantetid och
beredskap under dygnsvila fore HFD:s dom
2017 ref. 27

Personlig assistans kan beviljas under dygnsvila, om den hjilp som
behovs dr av mycket privat karaktir och dirfér bér ges av nigon
som den forsikrade har wvalt och har fértroende for
(prop. 1992/93:159 s. 64 och 70). Det handlar om situationer nir
det ir angeliget att begrinsa antalet personer som hjilper den
forsikrade. Assistans under dygnsvila kan ges 1 form av aktiva
insatser och tillsyn som grundliggande eller annat personligt
behov. Enligt Forsikringskassans tillimpning fram tll den 27
oktober 2017 limnas assistans under dygnsvila dven 1 form av
vintetid och beredskap. I myndighetens foreskrifter (FKFS
2016:4) om assistansersittning anges vad som avses med vintetid
och beredskap. Bestimmelser om jour (nuvarande vintetid under
dygnsvila) och beredskap fanns redan i Riksforsikringsverkets
ursprungliga foreskrifter nir assistansersittningen inférdes (RFFS
1993:24). Med dygnsvila avses en sammanhillen sémn under ett
dygn, vilket vanligtvis infaller under natten.

Om den forsikrade under sin dygnsvila behéver ha en assistent
tillginglig i vintan pd att hjilpbehov uppstdr — utan att det ir friga
om tillsyn i form av grundliggande eller andra personliga behov —
ska assistansersittning beviljas i form av vintetid {6r denna tid. Det
blir aktuellt 1 situationer d& assistenten ir tillginglig 1 personens
hem eller pd annan plats dir personen vistas under sin dygnsvila.
Nir det totala behovet av assistansersittning beriknas omvandlas
vintetiden till assistanstimmar. En timmes vintetid ersitts med ett
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belopp som motsvarar en fjirdedel av den ersittning som betalas ut
for en assistanstimme (2 § andra stycket foreskrifterna [FKFS
2016:4]). Det innebir att f6r den som behéver ha en assistent
tillginglig 1 sitt hem 1 vintan pd att behéva hjilp under en dygnsvila
pa dtta timmar, si beriknas vintetiden till 56 timmar per vecka. Det
motsvarar 14 assistanstimmar per vecka. Forsikringskassans
bedémning av vintetid ir inte att likstilla med jourbegreppet i den
arbetsrittsliga lagstiftningen. Nir det dr friga om tillsyn (antingen
som grundliggande eller andra personliga behov) s ska inte endast
en fjirdedels tid beviljas 1 form av vintetid utan d& beriknas tiden
pd  vanligt  sitt  (Forsikringskassans  vigledning  om
assistansersittning 2003:6 Version 19).

Om assistenten 1 stillet behéver finnas till f6rfogande pd annan
plats 1 vintan pd att hjilpbehov uppstdr, kan assistansersittning 1
form av beredskap beviljas fér denna tid. Det blir aktuellt i
situationer d det ricker att assistenten befinner sig pi en annan
plats, till exempel om behovet av hjilp forekommer med lig
frekvens och personen kan larma sjilv och vinta en stund p3 att {3
hjilpen. (Foérsikringskassans vigledning om assistansersittning
2003:6 Version 19).

Nir det totala behovet av assistansersittning beriknas ska
beredskapen omvandlas till assistanstimmar. En timmes tid fér
beredskap ersitts med ett belopp som motsvarar en sjundedel av
den ersittning som betalas ut f6r en assistanstimme (2 § fjirde
stycket foreskrifterna [FKFS 2016:4]).

3.2 Forsakringskassans tidigare stillningstagande
om aktiviteter utanfor hemmet

Forsikringskassan har beslutat ett numera upphivt rittsligt
stillningstagande om att assistansersittning vid aktiviteter utanfér
den plats dir den forsikrade regelbundet vistas (vanligen hemmet)
kan beviljas for hela aktiviteten inklusive tid mellan preciserade
hjilpbehov (grundliggande och andra personliga behov), om det
annars inte skulle vara mojligt for den forsikrade att utova
aktiviteten (FKRS 2012:05). Stillningstagandet tillimpades av
Forsikringskassan fram till den 27 oktober 2017 d& myndigheten
gjorde sitt nya rittsliga stillningstagande med anledning av Hogsta
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forvaltningsdomstolens dom HFD 2017 ref. 27 (FKRS 2017:05).
Forsikringskassans stillningstagande frin 2012 handlar om sidana
aktiviteter som ofta innefattar viss tid mellan preciserade
hjilpbehov, sdsom besok pd bio, teater eller konsert och
sammantriden. Enligt stillningstagandet kan ersittning inte
regelmissigt beviljas for hela den tid som en aktivitet pigdr, om den
forsikrade inte har ett sidant behov av tillsyn under aktiviteten
som ger ritt till assistansersittning i form av grundliggande eller
andra personliga behov. Ersittning bér diremot beviljas for hela
aktiviteten utanfér hemmet eller annan plats dir den forsikrade
regelbundet vistas om det annars inte skulle vara mojligt for den
forsikrade att utdva aktiviteten. Stillningstagandet utgdr frin
lagstiftarens intentioner att enskilda med funktionsnedsittningar
ska kunna vara delaktiga 1 samhillslivet och ha mgjlighet att leva
som andra 1 motsvarande alder (prop. 1992/93:159 s. 64 och
socialutskottets betinkande 1992/93: SoU19 Stéd och service till
vissa funktionshindrade, s. 8). For att ersittning ska kunna beviljas
dven for viss tid under en aktivitet di inte ndgra preciserade
hjilpbehov finns bor krivas att den personliga assistenten ir
nirvarande under hela aktiviteten pd grund av att hjilpbehov, som
inte tillgodoses av annan, kan férvintas uppstd under aktiviteten.
Detta dr ett undantag frdn huvudregeln som annars giller, nimligen
att ersittning inte limnas for tid mellan preciserade hjilpbehov.

I frdga om behov av dubbel assistans vid aktiviteter utanfér
hemmet hinvisar Forsikringskassan 1 sitt stillningstagande till ett
flertal domar fr&n kammarritterna® med innebérd att dubbel
assistans som regel endast beviljas foér aktiva moment, dvs.
preciserade hjilpbehov, sivida det inte ir foérenat med allvarliga
hilsorisker att medge dubbel assistans endast for den tid det tar att
utfora aktiva insatser och det inte heller finns ett behov av tillsyn
mellan de aktiva insatserna (FKRS 2012:05).

2 KRNG mil nr 4604-11, KRNG mil nr 5435-10, KRSU mil nr 2465-10, KRNG mil nr 874-10, KRNS mal nr
2398-08, KRNS mil nr 3219-08 och KRNG mil nr 4738-01
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4 Tvaarsomprovning

Enligt 51 kap. 12 § SFB ska ritten till assistansersittning omprévas
sedan tvd &r har forflutit frén senaste prévningen och vid visentligt
indrade forhillanden. Ett beslut om assistansersittning ska gilla
oférindrat under tvd &r, om foérhillandena inte dndras visentligt
dessforinnan. Avsikten ir att den forsikrade ska ha mojlighet att
forutse sin ekonomiska situation (jfr prop. 1992/93:159 s. 197).
Aven om en forindrad rittspraxis skulle piverka ritten till
assistansersittning har den férsikrade dirfér indd rict act ha kvar
sin assistansersittning fram till nista omprovning Vid en
omprévning sedan tvd ir forflutit tar Forsikringskassan stillning
till om det sedan féregiende provning tillkommit forfattningar,
rittspraxis eller annan normering som pédverkar ritten till
assistansersittning. Enligt 51 kap. 12 § 2 st. SFB ska
tvddrsomprévningar inte genomfdras for assistansberittigade som
har fyllt 65 dr. Nir mojligheten att {8 beh8lla assistansen efter 65 ar
inférdes  framholls  att  dldre  personer med = svdra
funktionsnedsittningar ska kinna trygghet i att i behalla stodet,
dirfor ansdgs det inte vara aktuellt med 4terkommande
omprovningar (prop. 2000/01:5 s. 14).

Enligt 51 kap. 12 § SFB ska omprévning ocksd goras pd grund av
visentligt indrade forhillanden. Andrade forhillanden ir
forhillanden hos den enskilde eller i omgivningen som har indrats
sedan Forsikringskassans tidigare beslut och som péverkar ritten
till eller storleken pd assistansersittningen (jfr 110 kap. 46 § SFB).
Visentligt dndrade férhdllanden kan wll exempel vara att den
enskildes hjilpbehov tillgodoses genom annat samhillsstdd, att den
enskilde har ett annat boende eller att hilsotillstdndet ir forindrat.
Andrad praxis utgér inte visentligt indrade forhillanden enligt
nuvarande tillimpning. Det ska vara faktiska férhillanden som har
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indrats. Om Forsikringskassan bedémer att foérhillandena har
indrats visentligt ska ritten till assistansersittning enligt 51 kap.
12 § SFB omprévas utifrin de férfattningar, den rittspraxis och
den normering som tillkommit sedan det tidigare beslutet.

(Forsikringskassans  vigledning om assistansersittning 2003:6
Version 19).



5  Overvaganden och forslag

5.1 Vantetid, beredskap och aktiviteter utanfér
hemmet

Forslag: Med personlig assistans for andra personliga behov ska
dven anses tid under den enskildes dygnsvila nir en assistent
behover vara tillginglig 1 vintan pd att den enskilde behdver hjilp
utan att det ir friga om tillsyn (vintetid), tid under den enskildes
dygnsvila nir en assistent i stillet behover finnas till férfogande pd
annan plats 1 vintan pd att den enskilde behoéver hjilp (beredskap)
och tid nir en assistent behdver vara nirvarande i samband med en
aktivitet, utanfoér den plats dir den enskilde regelbundet vistas, pd
grund av att ett hjilpbehov, som inte tillgodoses av annan, kan
férvintas uppsta.

Skilen for forslaget: Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade
den 13 juni 2017 en dom om ritten till personlig assistans enligt
LSS (HFD 2017 ref. 27). Med anledning av domen har
Forsikringskassan ~ inkommit  med  en  skrivelse  ll
Socialdepartementet som beskriver hur myndighetens tillimpning
av lagstiftningen pdverkas av den nya rittspraxisen och vilka
konsekvenser som myndigheten ser uppstdr for enskilda brukare.
Myndighetens bedémning ir att assistansersittning inte lingre kan
beviljas fér vintetid, beredskap och fér tid mellan preciserade
hjilpbehov i samband med aktiviteter utanfér hemmet. Vad giller
assistans 1 hemmet giller sedan tidigare att assistansersittning inte
beviljas for tid mellan olika insatser. Kommunerna ir inte bundna
av Forsikringskassans tolkning och tillimpning av lag och domar.
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De ir inte heller bundna av det rittsliga stillningstagande som
Forsikringskassan beslutade om med anledning av HFD 2017 ref.
27. 1 praktiken féljer dock minga kommuner Férsikringskassans
vigledning och stillningstaganden 1 tillimpliga delar.

LSS ska frimja jimlikhet 1 levnadsvillkor, sjilvbestimmande och
full delaktighet i samhillslivet. En assistent bor pd samma sitt som
tidigare kunna finnas till hands f6r den som ir assistansberittigad i
vintan pd att behov uppstdr. Det ir en f6rutsittning for att insatsen
ska kunna genomféras i1 praktiken och idven fortsittningsvis
mojliggdra f6r eget boende, forildraskap, arbete och aktiv fritid. I
lagen finns 1 dag inga bestimmelser om hur tid mellan insatser ska
bedémas och det finns inte heller nigon tydlig vigledning 1
forarbetena. I tillimpningen har mojligheten tll assistans for tid
mellan insatser dock funnits sedan lagen kom.

Regeringen har mot denna bakgrund uttalat att personlig
assistans dter ska kunna beviljas f6r vintetid och beredskap under
dygnsvila samt tid mellan preciserade hjilpbehov vid aktiviteter
utanfér hemmet. Assistans 1 dessa situationer avser andra
personliga behov enligt 9a§ andra stycket LSS. Den nya
regleringen bor dirfor tas in 1 den bestimmelsen.

Det ror sig 1 angivna fall om situationer dir personlig assistans
bér kunna beviljas trots att assistenten inte utfér ndgon kvalificerad
insats, vare sig 1 form av en aktiv dtgird eller genom s.k. tillsyn (jfr
HFD 2017 ref. 27). Frigan avser sdledes begreppet personlig
assistans. Lagtexten bor dirfér definiera vad som avses med
personlig assistans 1 aktuella delar.

Vad som i rittstillimpningen har avsetts med vintetid och
beredskap framgir av 2 § Forsikringskassans foreskrifter (FKRS
2016:4) om assistansersittning. De nya definitionerna av vintetid
och beredskap i LSS bér utformas med dessa foreskrifter som
forebild.

Vad giller personlig assistans fér tid mellan preciserade
hjilpbehov vid aktiviteter utanfér hemmet grundade sig den
tidigare tillimpningen pd Forsikringskassans numera upphivda
rittsliga stillningstagande FKRS 2012:05. For att undvika att den
nya bestimmelsen om sidan assistans innebir nigon indring i
forhillande tll den tdigare tillimpningen bér bestimmelsen
formuleras i nira anslutning till det rittsliga stillningstagandet.
Bestimmelsen bér dirfér anvinda lokutionen “en aktivitet utanfér
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den plats dir den enskilde regelbundet vistas”. Det bor ocksd av
bestimmelsen framgi att ritt till assistans forutsitter att den
personliga assistenten behéver vara nirvarande pd grund av att
hjilpbehov, som inte tillgodoses av annan, kan férvintas uppsta.

Det bor framhdllas att avsikten med forslaget varken ir att
utdka eller begrinsa den ritt till personlig assistans som har funnits
enligt  tillimpningen  fére  Forsikringskassans  rittsliga
stillningstagande FKRS 2017:05.

5.2 Berakning av vantetid och tid fér beredskap

Forslag: Regeringen ska bemyndigas att meddela foreskrifter
om 1 vilken utstrickning vintetid och tid fér beredskap ska
berittiga till personlig assistans.

Bestimmelser om berikning av vintetid och td for
beredskap ska tas in 1 férordningen om stdd och service till vissa
funktionshindrade.

Vintetid ska berittiga till personlig assistans med en
fjirdedel av tiden.

Beredskap ska berittiga till personlig assistans med en
sjundedel av tiden.

Skilen f6r forslaget: Enligt 2 § Forsikringskassans foreskrifter
(FKFS 2016:4) om assistansersittning ersitts en timmes vintetid
med ett belopp som motsvarar en fjirdedel av den ersittning som
betalas ut for en assistanstimme. En timmes tid f6r beredskap
ersitts enligt samma bestimmelse med ett belopp som motsvarar
en sjundedel av den ersittning som betalas ut fér en
assistanstimme. Forsikringskassans foreskrifter avser
assistansersittning enligt SFB och ir inte formellt tillimpliga pd
personlig assistans enligt LSS. De grundliggande bestimmelserna
om personlig assistans 1 LSS idr emellertid tillimpliga dven pad
assistansersittning (jfr 51 kap. 2 § SFB).

Utan sirskild reglering skulle hela vintetiden och hela tiden for
beredskap berittiga till personlig assistans enligt LSS, vilket skulle
innebira en avsevird 6kning av antalet beviljade timmar fér
assistans hos kommunerna. Arbetsinsatserna under vintetid och tid
for beredskap dr begrinsade och motiverar inte att hela arbetstiden
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ska ge ritt tll personlig assistans. Enligt arbetsgruppens mening
bér de angivna nivierna (en fjirdedel respektive en sjundedel)
tillimpas fortsittningsvis och dirmed avgoéra hur stor del av
vintetiden och tiden for beredskap som berittigar till personlig
assistans enligt LSS.

Frigan om hur stor del av vintetiden och tiden fér beredskap
som ska berittiga till personlig assistans bor limpligen regleras pd
forordningsnivd. Regeringen boér dirfér bemyndigas att meddela
foreskrifter om 1 vilken utstrickning sddan tid berittigar till
assistans, dvs. foreskrifter om berikning av vintetid och tid for
beredskap. En bestimmelse om berikningen bér tas in 1
forordningen (1993:1090) om stéd och service tll vissa
funktionshindrade. Av bestimmelsen bor siledes framgd att
vintetid berittigar till personlig assistans med en fjirdedel av tiden
och att tid f6r beredskap berittigar till personlig assistans med en
sjundedel av tiden.

5.3 Ompradvning av ratten till assistansersattning

Forslag: Bestimmelsen om tv8irsomprovning av ritten till
assistansersittning ska tas bort.

Forsikringskassan ska vara skyldig att ompréva ritten till
assistansersittning om denna ritt har minskat 1 omfattning pd
grund av visentligt indrade forhillanden som ir hinforliga till
den forsikrade.

Bedomning: Bestimmelsen om tviirsomprovning bor
dterinforas sd snart det finns férutsittningar for det.

Skilen for forslaget och bedomningen: Utvecklingen av
rittspraxis inom assistansen fér sitt storsta genomslag for enskilda 1
samband med de tviirsomprévningar som Forsikringskassan gor.
Dessa provningar gors bland annat for att folja upp om den
enskildes ritt till assistansersittning pdverkas av att det sedan
foregdende provning har tillkommit forfattningar, rittspraxis eller
annan normering. Enskilda som har beviljats assistansersittning
och som berdrs av ny rittspraxis kan f8 en minskning av antalet
timmar, eller helt indragen assistansersittning pd grund av att det
grundliggande hjilpbehovet inte lingre beddéms uppgd tll i
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genomsnitt mer dn 20 timmar per vecka. Férindringar 1 rittspraxis
kan fi sirskilt ingripande effekter for enskilda som redan har
beviljats assistansersittning eftersom en stor del av vardagen di kan
behova stillas om. Forindringarna fir ocksd paverkan pi
kommunerna som ir ansvarig aktor for att tillgodose den enskildes
behov nir denne inte lingre har ritt till statlig assistansersittning.
De senaste drens omfattande férindringar i1 tillimpningen pd
assistansomrddet har medfért instabilitet och oro fér enskilda
assistansberittigade och deras nirstdende. Det har dven inneburit
ett snabbt vixande ansvar f6r kommunerna d4 manga har forlorat
sin statliga assistansersittning.

Regeringen vill skapa bittre forutsigbarhet for enskilda och
kommuner, och samtidigt férhindra att fler ingripande
forindringar fir genomslag for enskilda assistansberittigade utan
att det har foregdtts av politiska beslut. Regeringen vill ocksd skapa
bittre forutsittningar for LSS-utredningen att genomfora sitt
uppdrag. Av dessa skil har regeringen uttalat att bestimmelsen 1
SFB om tviirsomprdvning av assistansersittning bor tas bort.
Arbetsgruppen foreslr dirfér en sddan lagindring. Regeringens
uttalade avsikt dr att lagindringen ska vara tillfillig. Avsikten ir
sdledes att en bestimmelse om omprévning ska 3terinféras nir en
reformerad assistanslagstiftning trider 1 kraft. LSS-utredningens
betinkande ir avsett att ligga till grund fér den reformerade
lagstiftningen.

Enligt 51 kap. 12 § SFB ska ritten tll assistansersittning
omprovas  vid  visentligt  dndrade  forhillanden.  Denna
omproévningsskyldighet bor finnas  kvar. Nigra klargérande
uttalanden om vad som avses med visentligt indrade férhdllanden
finns inte 1 férarbetena. Ordningen med tvddrsomprévning bygger
emellertid pd principen att den férsikrade ska vara trygg i sin ritt
till assistansersittning under tvirsperioden (jfr prop. 1992/93:159
s. 197). I Forsikringskassans tillimpning anses begreppet dirfor
endast avse omstindigheter som ir hinférliga till den férsikrade.
Prejudikat frin Hogsta forvaltningsdomstolen anses sdledes inte
aktualisera Forsikringskassans skyldighet att omprova ritten till
assistansersittning. Detsamma giller ny lagstiftning.

Syftet med forslaget om att ta bort tviirsomprévningarna ir att
undvika att férindringar i rittspraxis fir ingripande effekter for
enskilda som redan har beviljats assistansersittning. Detta syfte
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uppnis inte om begreppet visentligt indrade férhillanden nu skulle
anses omfatta prejudikat. For att undanréja den oklarhet som
annars skulle finnas 1 lagtexten 1 detta avseende bor det i
bestimmelsen anges att det ska vara friga om visentligt indrade
forhillanden som ir hinforliga till den forsikrade. Hirav foljer att
indrad rittstillimpning inte utgdr grund for omprévning. Om ny
lagstiftning som paverkar ritten till assistansersittning skulle
foreslds, far man i det sammanhanget ta stillning till vad som bér
gilla 1 omprévningshinseende.

Nir forutsittningarna f6r omprovning dr uppfyllda, ska
Forsikringskassan gora en fullstindig prévning av den forsikrades
ritt till assistansersittning. Vid denna provning ska prejudikat
foljas. En omprovning enligt bestimmelsen kan dock inte leda till
att den forsikrade beviljas fler timmar med assistansersittning. Ett
sddant beslut foérutsitter en ansékan av den forsikrade eller en
anmilan av  kommunen (se 110 kap. 4 § och 6 §
forsta stycket 3 SFB). Detta innebidr att det endast dr idndrade
forhillanden som negativt piverkar den forsikrades rict wll
assistansersittning som bor ligga till grund f6r omprévning. Denna
forutsittning bér framgd av bestimmelsen. Ett avsevirt okat
hjilpbehov hos den forsikrade som framkommer genom en
ansdkan om fler timmar med assistansersittning innebir siledes
inte att Forsikringskassan ska gora en fullstindig omprévning av
ritten till assistansersittning.

20



6 |krafttradande

Forslag: De nya bestimmelserna ska trida 1 kraft
den 31 mars 2018.

Skilen for forslaget: De forslag som limnas 1 denna
promemoria har mycket stor betydelse f6r att skydda personer som
har beviljats personlig assistans. De nya bestimmelserna bor dirfér
trida 1 kraft vid tidigast mojliga tidpunkt, vilket bedoms vara
den 31 mars 2018.
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/ Konsekvensbeskrivning

Konsekvenser for kvinnor, mén, flickor och pojkar med assistans
Forslaget 1 LSS om vintetid, beredskap och tid mellan insatser vid
aktiviteter utanfér den plats dir den forsikrade regelbundet vistas,
innebir att Forsikringskassans rittsliga stillningstagande till foljd
av HFD:s dom 2017 ref. 27 inte lingre giller 1 dessa delar och att
enskilda assistansberittigade skyddas frin dess konsekvenser. LSS
och assistansreformen har haft stor betydelse for okat
sjilvbestimmande och mojlighet att leva ett sjilvstindigt liv samt
bidragit till att livsférhillandena blivit mer jimlika f6r minniskor
som har stort behov av stéd. Forslaget om att inféra vintetid,
beredskap och tid mellan insatser 1 LSS innebir att det tydliggors 1
lag att assistans ska kunna beviljas fér sidan tid. En assistent kan
dirmed pd samma sitt som tidigare finnas till hands i vintan pd att
behov uppstdr. For enskilda innebir det att insatsen iven
fortsittningsvis kan mojliggéra for eget boende, forildraskap,
arbete, sjilvstindighet och aktiv fritid pa det sitt som det var tinkt
nir lagen tillkom. Forslaget innebir inte nigon inskrinkning for
enskilda jimfért med den tillimpning som gillde fore det rittsliga
stillningstagande som Forsikringskassan beslutade med anledning
av Hogsta forvaltningsdomstolens dom HFD 2017 ref. 27.

Forslaget om att inféra ett wullfilligt stopp av
tvidrsomprovningar ir positivt f6r enskilda som har beviljats eller
kommer att beviljas statlig assistansersittning. Deras ritt till
assistansersittning kommer inte att omprdvas under tiden som
LSS-utredningen pdgdr, sivida det inte foreligger visentligt
forindrade forhdllanden.
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Konsekvenser for Forsikringskassan

Arbetsgruppens forslag om vintetid, beredskap och tid mellan
insatser 1 LSS innebir f6r Forsikringskassan 1 stort en dterging till
handliggningen som den var innan den 27 oktober 2017. Sjilvklart
ir forindringen foérknippad med vissa omstillningsinsatser.
Inférandet av ett stopp av tviirsomprdvningarna innebir i
praktiken att Forsidkringskassan upphér med att genomféra denna
handliggningsdtgird. Det ir arbetsgruppens uppfattning att
forslagen  inte  medfér  behov av  resurstillskott il
Forsikringskassan.

Konsekvenser for kommunerna
Forslaget om vintetid, beredskap och tid mellan insatser 1 LSS
innebir for de flesta kommuner, att tillimpningen 3tergdr till det
som var gillande fére HFD 2017 ref. 27. Det beror pd att minga
kommuner foljer Forsikringskassans vigledning och rittsliga
stillningstaganden. For de kommunerna innebir lagforslaget inte
ndgot nytt. For nigra kommuner som har en annan modell {6r att
tillgodose behovet av assistans under dygnsvila och tid mellan
insatser, kan forslaget innebira en tids omstillning tll ny
tillimpning. Mojligheten att ha olika modeller f6r vintetid m.m.
begrinsas med forslaget och det kan uppfattas som en inskrinkning
av det kommunala sjilvstyret. Om ingen lagindring skulle
genomféras skulle kommunerna {8 hela ansvaret for att tillgodose
enskildas behov av till exempel ett tillgingligt stod nattetid. Det
behovet skulle inte utan lagindring kunna tillgodoses inom ramen
for den statliga assistansen. Regeringen bedomer dirfér att
inskrinkningen 1 det kommunala sjilvstyret ir proportionerlig i
forhallande till alternativet att inte inféra regleringen.
Kommunerna berérs inte direkt av férslaget om att stoppa
tvddrsomprovningarna. Dock pdverkas kommunerna indirekt
genom att firre personer i LSS-personkrets limnar den statliga
assistansersittningen. Det ror personer 1 LSS-personkrets som
kommunen annars skulle behdéva ta ansvar fér. Sammantaget
bedéms forutsittningarna forbittras f6r kommunerna att kunna ta
fullt ansvar f6r de medborgare som tidigare forlorat ritten till
assistansersittning. Det dr arbetsgruppens uppfattning att férslagen
inte medfor behov av resurstillskott till kommunerna.
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Konsekvenser for staten

Arbetsgruppens forslag om vintetid, beredskap och tid mellan
insatser 1 LSS innebir fér Forsikringskassan en 4terging till de
bedémningar som gillde innan den 27 oktober 2017. Forslaget
bedéms dirmed inte pdverka den wursprungligen avsedda
omfattningen av assistansersittningen, vilket medfér att nigot
behov av ytterligare medel inte uppstar.

Tviirsomprovningarna har historiskt sett medfort ett utflode ur
assistansersittningen iven innan de nu aktuella domarna fick
genomslag. Att tllfilligt ta bort kravet pd tviirsomprdvningar
bedéms dirfor leda wll att firre personer dn 1 dag limnar
assistansersittningen. Kostnaderna fér ett tillfilligt borttagande av
tvidrsomprovningarna ir temporira och bedoms uppgd till 840
miljoner kronor fér 2018 och 930 miljoner kronor foér 2019.
Samtidigt gor regeringen beddémningen att utvecklingen inom
andra delar av assistansersittningen, bla. dll foljd av att firre
beviljade timmar utnyttjas i praktiken, medfor ligre utgifter in
beriknat. Regeringen bedomer dirfér att kostnaderna ryms inom
anvisade medel och att anslagsnivin f6r 2018 inte behéver dndras.

Owriga konsekvenser
Forslagen bedéms inte medféra ndgra konsekvenser for

jimstilldheten mellan kvinnor och min.
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3 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om andring i
socialforsakringsbalken

51 kap.

12 §

Bestimmelsen  reglerar ~ omprovning  av  ritten il
assistansersittning.

Andringen i forsta stycket innebir att det inte lingre finns nigon
skyldighet for Forsikringskassan att  omprova ritten  ill
assistansersittning sedan tvd 4r forflutit fr8n den senaste
provningen. Forsikringskassans skyldighet att ompréva ritten till
assistansersittning vid visentligt indrade férhillanden kvarstdr
men begrinsas till att avse férhdllanden som ir hinférliga till den
forsikrade och som innebir att den forsikrades rite till
assistansersittning minskar i omfattning. Ett avgorande frin
Hogsta forvaltningsdomstolen som innebir en praxisindring i friga
om ritten till assistansersittning kan dirfor inte ligga till grund for
omprévning enligt bestimmelsen.

Att de indrade férhdllandena ska vara hinférliga tll den
forsikrade ska forstds i vid bemirkelse. Andringar i den forsikrades
livssituation fir sdledes betraktas som hinforliga till den
forsikrade. Det kan exempelvis vara friga om att den forsikrades
hjilpbehov tillgodoses genom ett annat samhillsstod eller att den
forsikrade har flyttat till ett annat boende. Var grinsen fér
tillimpning av bestimmelsen gdr idr ytterst en friga for
rittstillimpningen.
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Som en konsekvens av indringen 1 forsta stycket utgdr det
nuvarande andra stycket.
Overvigandena finns 1 avsnitt 5.3.

Ikrafttridandebestimmelse
Lagen foreslas trida 1 kraft den 31 mars 2018. Omprovningar som
Forsikringskassan har genomfort fore ikrafttridandet paverkas inte
av lagindringen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

8.2 Forslaget till lag om dndring i lagen
(1993:387) om stod och service till vissa
funktionshindrade

9a§

Bestimmelsen reglerar begreppet personlig assistans och ritten till
personlig assistans.

I det oférindrade forsta stycket regleras personlig assistans for
grundliggande behov. Av andra stycket framgar att den som har ritt
till personlig assistans for sina grundliggande behov dven har ritt
till assistans fér andra personliga behov, om behoven inte
tillgodoses pd annat sitt. Genom ett tilligg av tre punkter till andra
stycket regleras vissa situationer som ska anses vara assistans for
andra personliga behov trots att assistentens insats inte kan
betecknas som kvalificerad pd det sitt som annars krivs fér sddana
behov (jfr HFD 2017 ref. 27). Assistentens insats bestdr 1 dessa fall
av nirvaro eller tillginglighet f6r att kunna gripa in om négot skulle
hinda (utan att det ir friga om s.k. tillsyn). Andringen i andra
stycket avser begreppet personlig assistans och innebir en &terging
ull tillimpningen fore Forsikringskassans rittsliga
stillningstagande FKRS 2017:05 (Assistansersittning — Hjilp med
andra personliga behov). Avsikten med regleringen ir varken att
utdka eller begrinsa den ritt till personlig assistans som har funnits
enligt tidigare tillimpning.

Enligt forsta punkten anses som personlig assistans dven tid
under den enskildes dygnsvila nir en assistent behdver vara
tillginglig 1 vintan pd att den enskilde behover hjilp utan att det ir
friga om tillsyn i form av grundliggande eller andra personliga
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behov (vintetid). Kravet pd tillginglighet innebir att assistenten
ska befinna sig pd den plats dir den enskilde utévar sin dygnsvila,
vilket 1 normalfallet ir den enskildes hem. Det innebir dock inte att
assistenten mdste befinna sig i samma rum som den enskilde.
Vintetid avser tillginglighet. Detta ska skiljas frdn assistans i form
av s.k. tillsyn. Sidan assistans kan enligt praxis beviljas antingen
som ett grundliggande behov (aktiv tillsyn av évervakande karaktir
med krav pd ingdende kunskaper om den enskilde) eller som ett
annat personligt behov.

Andra punkten reglerar personlig assistans 1 form av beredskap.
Med beredskap avses att assistenten under den enskildes dygnsvila
finns tll forfogande pd en annan plats in den enskilde 1 vintan pd
att den enskilde behéver hjilp. Assistenten kan t.ex. befinna sig 1
sitt eget hem.

For att frimja den enskildes delaktighet i samhillslivet kan
assistans for andra personliga behov beviljas fér hjilpbehov i
samband med arbete, studier, trining, sammantriden, bio,
konserter eller ndgon annan fritidssysselsittning. Tredje punkten
avser assistans 1 samband med aktiviteter utanfér den plats dir den
enskilde regelbundet vistas (vanligtvis den enskildes hem). Genom
bestimmelsen kan assistans beviljas for hela aktiviteten, inte bara
for preciserade hjilpbehov (grundliggande eller andra personliga
behov) i1 samband med aktiviteten. Som férutsittning giller att
assistenten behdver vara nirvarande under hela aktiviteten pd grund
av att ett hjilpbehov, som inte tillgodoses av ndgon annan, kan
férvintas uppstd under aktiviteten. Bestimmelsen avser situationer
dir det inte skulle vara mojligt f6r den enskilde att utdva
aktiviteten om inte assistans beviljades for hela aktiviteten.
Bestimmelsens formuleringar har himtats frdn Forsikringskassans
numera upphivda rittsliga stillningstagande FKRS 2012:05
(Beddmning  av  aktiviteter  utanfér  hemmet  inom
assistansersittning). Med nirvarande innebir i detta sammanhang
inte nodvindigtvis att assistenten befinner sig 1 den enskildes
omedelbara nirhet. Vid t.ex. ett sammantride kan den personliga
assistenten ibland av sekretesskil inte vara 1 samma rum som den
enskilde. Det fir di anses vara tillrickligt att assistenten befinner
sig strax utanfér rummet sd att den enskilde snabbt kan kalla pd

hjilp vid behov.
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Tredje punkten tar sikte pd behov av assistans 1 samband med en
aktivitet, dvs. omedelbart fore, under och omedelbart efter
aktiviteten. Resor till och frin aktiviteten omfattas inte av
bestimmelsen. T friga om assistans under resor innebir siledes
bestimmelsen inte nigon indring i1 foérhillande till nuvarande
tillimpning (jfr bl.a. HFD 2017 ref. 27).

Bestimmelsen 1 tredje stycket ir ny. Den arbetsinsats som utférs
av den personliga assistenten under vintetid och tid fér beredskap
motiverar inte att hela tiden ska berittiga till personlig assistans. I
bestimmelsen bemyndigas dirfér regeringen att meddela
foreskrifter om 1 vilken utstrickning sddan tid berittigar tll
personlig assistans. Sddana foreskrifter féreslds 1 forordningen
(1993:1090) om stdd och service till vissa funktionshindrade. Det
nuvarande tredje stycket utgdr och placeras i1 en egen paragraf
)

Overvigandena finns 1 avsnitten 5.1 och 5.2.

91§
Paragrafen ir ny. Bestimmelsen fanns tidigare 1 9 a § tredje stycket.
Nigon indring i bestimmelsen har inte skett.

Bestimmelsen reglerar ritten till personlig assistans frdn tvi
eller flera assistenter. Aven sidan assistans ir personlig assistans for
grundliggande behov eller andra personliga behov enligt 9 a §. Det
innebdr att assistans enligt 9 f § kan ligga ull grund for
assistansersittning (se hinvisningen i 51 kap. 2 § socialférsikrings-

balken till 9 a §).

Ikrafttridandebestimmelse
Lagen foreslds trida 1 kraft den 31 mars 2018.
Overvigandena finns 1 avsnitt 6.

8.3 Forslaget till férordning om andring i
forordningen (1993:1090) om stod och service
till vissa funktionshindrade

2a§
Paragrafen ir ny. Bestimmelsen reglerar berikning av vintetid och
tid for beredskap enligt den nya lydelsen av 9 a § andra stycket
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lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS).

Av bestimmelsen framgdr att vintetid ir assistansgrundande
enligt LSS med en fjirdedel av tiden och att tid for beredskap ir
assistansgrundande med en sjundedel av tiden. En motsvarande
reglering om ersittning f6r kostnader f6r vintetid och beredskap
finns i dag 1 2 § Forsikringskassans foreskrifter (FKFS 2016:4) om
assistansersittning. Enligt dessa foreskrifter ersitts en timmes
vintetid med ett belopp som motsvarar en fjirdedel av den
ersittning som betalas ut {or en assistanstimme. En timmes tid for
beredskap ersitts enligt foreskrifterna med ett belopp som
motsvarar en sjundedel av den ersittning som betalas ut fér en
assistanstimme.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Ikrafttridandebestimmelse

Foérordningen foreslds trida i kraft den 31 mars 2018.
Overvigandena finns 1 avsnitt 6.
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