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Kommittédirektiv

Ett elsystem med tydligt systemansvar, hog leveranssakerhet och
langsiktiga planeringsforutsattningar

Beslut vid regeringssammantride den 25 januari 2024

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera och foresla hur den svenska elmarknaden
kan utvecklas och regleras med syfte att tydliggora systemansvaret, 6ka
leveranssiakerheten och robustheten, skapa lingsiktiga planerings-
forutsittningar och ge fossilfria kraftslag och flexibla resurser marknads-
missig ersattning for de nyttor de bidrar med.

Utredaren ska bland annat

e foresld pa vilket sitt den finansiella elmarknaden, langsiktiga
energikopsavtal, kapacitetsmekanismer och stédtjanstmarknader kan
utvecklas,

* foresla hur termerna systemansvarig for overforingssystem och
systemansvarig for distributionssystem kan inforas och tydliggoras,

e foresla hur marknadsaktoren leverantor av balanstjanst kan regleras,

e foresla hur systemet med anvisade elavtal pa slutkundsmarknaden kan
avvecklas, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 25 april 2025.



Uppdraget att foresla hur den svenska elmarknaden kan utvecklas i
syfte att sékerstalla leveranssékerhet och langsiktiga
planeringsforutsattningar

Under de kommande decennierna férvintas den svenska elmarknaden
genomga betydande forandringar pa grund av den omfattande elektrifiering
som 4r en birande del i arbetet f6r att na det klimatpolitiska malet om
nettonollutslapp av vixthusgaser 2045, utfasningen av fossila brinslen och
det energipolitiska malet om 100 procent fossilfri elproduktion 2040.

Effektbalansen har enligt Affirsverket svenska kraftnits (Svenska kraftnit)
arliga rapportering om kraftbalansen pa den svenska elmarknaden successivt
torsvagats. I augusti 2022 bedémde Svenska kraftnit att det fanns en reell
risk for effektbrist. Mot bakgrund av detta gav regeringen i december 2022
Svenska kraftnit och Statens energimyndighet i uppdrag att stirka
forsorjningstryggheten i energisektorn (12022/02319). Uppdraget omfattade
bland annat att limna férslag om utformning och inférande av
kapacitetsmekanismer motiverade av samhillets behov av att langsiktigt
sikerstalla resurstillrickligheten och dirmed bidra till en trygg elf6rsorjning
och elf6rsorjning for totalférsvarets behov. I denna del har Svenska kraftnit
redovisat slutsatserna i en rapport som har remitterats av Regeringskansliet
(KN2023/02811). Uppdraget omfattade ocksé stodtjanstmarknaderna, och
denna del redovisades i slutet av december 2023. Svenska kraftnits
redovisning bereds nu inom Regeringskansliet.

Parallellt med det nationella arbetet, och mot bakgrund av de héga
energipriserna och de tillkortakommanden i den europeiska elmarknadens
funktionssatt som den mycket anstringda situationen pa elmarknaden under
energikrisen har tydliggjort, har det pa EU-niva genomférts en omfattande
éversyn av den europeiska elmarknadslagstiftningen. Oversynen har
fokuserat pa forbattrat konsumentskydd, 6kad transparens och en utvecklad
reglering av finansiella instrument for prissakring och riskdelning pa
elmarknaden.

Under den energikris som inleddes under 2021 och drabbade Europa mycket
hart, fungerade a ena sidan den sammanlinkade kortsiktiga fysiska
elmarknaden i Europa i huvudsak som avsett och bidrog darmed till
forsoriningstryggheten. A andra sidan medférde de mycket hoga och kraftigt
volatila elpriserna stora pafrestningar pa hushall och foretag vilket
tydliggjorde behovet av att revidera den langsiktiga finansiella elmarknadens
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funktionssitt. Oversynen av den europeiska elmarknadslagstiftningen kan
dels mojliggdra for elanvindare och elleverantérer att genom
prissakringsinstrument hantera sin elprisrisk pa ett kostnadseffektivt satt,
dels accelerera utbyggnaden av fossilfri elproduktion som kan méta de
omfattande behov som energiomstillningen medfér genom att ge tillgang till
andamalsenliga instrument och likvida marknader for riskhantering och
riskdelning.

Oversynen av den europeiska elmarknadslagstiftningen ir nu genomférd. De
rittsakter som reviderats dr Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2019/943 av den 5 juni 2019 om den inre marknaden f6r el (EU:s
elmarknadsférordning), Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/944 av den 5 juni 2019 om gemensamma regler f6r den inre
marknaden for el (elmarknadsdirektivet) och Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1227/2011 om integritet och &ppenhet pa
grossistmarknaderna for energi (remit-forordningen). Dirtill har en ny
version av Europapatlamentets och riddets direktiv (EU) 2018/2001 om
frimjande av anvindningen av energi frin férnybara energikillor férhandlats
och beslutats under 2023.

Med utgangspunkt i detta dr det angeldget att besvara fragan hur de
nationella elmarknaderna kan utvecklas och regleras for att uppna de
nationella malsittningarna och anpassas till den uppdaterade EU-ritten inom
omradet. For svensk del handlar det om flera delar. Den befintliga finansiella
elmarknaden i form av instrument och forutsittningar for elprissakring och
langsiktiga elk6psavtal (pa engelska power purchase agreement) analyseras
och vid behov vidareutvecklas, dels behover nya riskdelningsinstrument
overvigas, dar marginalkontrakt kan utgora en viktig komponent i
forutsittningarna for att etablera ny kirnkraft. Regeringen har tillsatt en
utredning i syfte att ta fram forslag till finansiering och riskdelning vid
investeringar 1 nya karnkraftsreaktorer dar staten delar den finansiella risken
med elproducenten (Fi2023/03276).

Utredaren ska darfor

e analysera och vid behov foresla hur den finansiella elmarknaden kan
utvecklas med syfte att sdkerstilla iandamalsenliga prissikringsinstrument
och god marknadslikviditet,
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e analysera och vid behov féresla hur handeln med langsiktiga elkbpsavtal
kan utvecklas for att 6ka transparensen och minska
transaktionskostnaderna och hur avtalen kan utformas for att skapa
torutsittningar for effektiv handel,

* utvirdera stodtjinstmarknaderna och vid behov limna férslag till hur
dessa kan utvecklas,

e analysera om Svenska kraftnits férslag om en marknadsomfattande
kapacitetsmekanism pa ett andamalsenligt satt bidrar till
resurstillricklighet och leveranssikerhet pa elmarknaden och vid behov
foresla hur Svenska kraftnits forslag kan vidareutvecklas,

e analysera hur méjligheter till flexibilitet och lagring enligt EU:s
elmarknadsférordning kan bidra till resurstillricklighet och
leveranssakerhet pa elmarknaden,

e utreda vilken roll marginalkontrakt kan ha pa en framtida elmarknad
utifran de forutsittningar som ges i den europeiska elmarknads-
lagstiftningen, och

* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att foresla ett fortydligat systemansvar och inférande av
den nya marknadsaktoren leverantér av balanstjanst

Inférande av ett fortydligat systemansvar i svensk ratt

Termerna systemansvarig for dverforingssystem och systemansvarig for
distributionssystem infordes 1 den europeiska elmarknadslagstiftningen i
samband med avregleringen av elmarknaden och genom Europa-
patlamentets och radets direktiv 96/92/EG av den 19 december 1996 om
gemensamma regler f6r den inre marknaden for el. De systemansvarigas
respektive ansvarsomraden har direfter successivt utvecklats och
tortydligats, exempelvis genom det gillande elmarknadsdirektivet, dir de
nuvarande definitionerna framgar. Termerna har diremot inte kommit att
inféras i svensk ratt utan har 1 stallet sina respektive motsvarigheter i
transmissionsnitsforetag och distributionsnitsforetag. Elmarknadsdirektivets
terminologi och ansvarsférdelning mellan olika aktérer har samtidigt en
genomgripande inverkan pa elsystemets utveckling och elmarknadens
funktionssitt da den europeiska elmarknadslagstiftningen anvander
direktivets definitioner som utgangspunkt i de rittsakter som ar direkt
tillimpliga, exempelvis EU:s elmarknadstérordning.

Energimarknadsinspektionen har i rapporterna Ren energi inom EU — Ett
genomférande av fem rittsakter (Ei R2020:02) och Kapacitetsutmaningen i
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elniten (Ei R2020:06) foreslagit att definitioner motsvarande
elmarknadsdirektivets terminologi infors 1 ellagen (1997:857). Regeringen
bedémde i propositionen Genomférande av elmarknadsdirektivet nir det
giller nitverksamhet (prop. 2021/22:153 s. 47-51) att termen nitféretag
dven 1 fortsittningen skulle anvindas i friga om alla féretag som ar
systemansvariga i elmarknadsdirektivets mening, bade distributions-
nitsféretag och transmissionsnitsféretag. Regeringen tydliggjorde dven att
forslaget inte innebar nagon dndring i sak, dvs. att det inte inférdes nagot
nytt systemansvar eftersom natféretagen redan har ett ansvar fér
6verforings- respektive distributionssystemen enligt gillande bestimmelser
och att uppgiftsférdelningen mellan distributionsnitsféretagen och

transmissionsnitsforetagen var oférindrad.

Aven om systemansvaret har sin faktiska motsvarighet i ellagen anvinds inte
samma termer i lagen vilket leder till otydlighet avseende uppgifterna for,
och ansvarsfordelningen mellan, aktorerna i det svenska elsystemet. Denna
otydlighet medfér en risk for att den svenska tillimpningen avviker fran hur
EU-ritten tillimpas i andra medlemsstater.

Mot bakgrund av den snabba pagiende elektrifieringen av det svenska
energisystemet och den 6kande mangden direkt tillimpliga EU-réttsakter
finns det anledning att i lagstiftningen infora en tydlig ansvarsférdelning,
bland annat genom en enhetlig terminologi. Det bor dessutom vara tydligt
att systemansvaret omfattar ansvar for att sikerstilla att systemet pa lang sikt
kan uppfylla rimliga krav pa 6verforing och distribution av el 1 enlighet med
elmarknadsdirektivet och enligt 3 kap. 1 § ellagen. Det innebar att de
systemansvariga behéver gora en langsiktig systemplanering och arbeta
proaktivt for att tillgangliggora kapacitet till elsystemets anvindare i tid och
pa ett samhillsekonomiskt effektivt sitt. Detta ar av sdrskild vikt mot
bakgrund av den vintade kraftigt 6kade efterfragan pa fossilfri el med lokalt
hoga effektuttag for industrins och transportsystemets klimatomstallning, dar
aktorer behover en tydlig och transparent process samt tidiga och sakra
besked om tilldelning av effekt.

I dag krivs det att en aktér som dr systemansvarig for Overforingssystemet ar
certifierad enligt lagen (2011:710) om certifiering av transmissionsnitsféretag
tor el. I Sverige dr det endast Svenska kraftnit som ér certifierat pa detta sitt.
I andra linder inom EU ir denna reglering delvis annorlunda. Baltic Cable
AB, som dger en ledning mellan Sverige och Tyskland, har t.ex. blivit
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certifierat som systemansvarig for 6verforingssystem i Tyskland men inte i
Sverige. En fraga dr dirfér om den svenska regleringen pa omradet behover
anpassas sd att dven andra aktOrer 4n Svenska kraftnit kan certifieras som
systemansvariga for 6verforingssystem och hur det skulle paverka skyddet av
kritisk infrastruktur.

Utover att vara systemansvarig for 6verforingssystemet enligt
elmarknadsdirektivet har Svenska kraftnit ratt att meddela foreskrifter och
har ansvar for uppgifter i egenskap av systemansvarig myndighet enligt
térordningen (2023:241) om det nationella elsystemet och som
elberedskapsmyndighet enligt férordningen (1997:294) om elberedskap. Det
kan finnas behov av att de uppgifter som Svenska kraftnit har som
systemansvarig for 6verféringssystemet och som Svenska kraftnit utfor 1
egenskap av myndighet ska vara tydligare och atskilda.

Utredaren ska darfor

e  foresld hur termerna systemansvarig for 6verforingssystem och
systemansvarig for distributionssystem kan inforas i svensk rétt samt hur
de systemansvarigas respektive ansvarsomraden kan tydliggoras,

¢ utreda om det bor inféras ett krav pa certifiering som systemansvarig for
overforingssystem for andra aktorer dn Svenska kraftnit,

e foresla hur det langsiktiga ansvaret for planering av 6verforingssystem
och planering av distributionssystem bor tydliggoras i regleringen,

e foresld hur Svenska kraftnits uppgifter som systemansvarig for
overforingssystemet och de uppgifter som Svenska kraftnit utfor i
egenskap av myndighet kan tydliggoras och sirskiljas 1 regleringen, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Inférande av leverantdr av balanstjanst i svensk ratt

Marknadsaktorerna leverantor av balanstjanst och balansansvarig part
definieras 1 EU:s elmarknadsfoérordning. Marknadsaktorernas uppgifter
regleras ytterligare i kommissionens férordning (EU) 2017/2195 av den

23 november 2017 om faststillande av riktlinjer f6r balanshallning avseende
el. I EU-ritten regleras marknadsaktorernas respektive ansvar for
avrikningen av obalansenergi, balansenergi och balanskapacitet.

Marknadsaktorernas uppgifter regleras genom EU:s elmarknadsférordning
som ir direkt tillimplig 1 Sverige. Regleringen genomfors i praktiken genom

6(9)



de villkor som Svenska kraftnit foreslar och Energimarknadsinspektionen
beslutar om f6r leverantor av balanstjanst och genom revidering av de villkor
som giller for balansansvarig part. Den 25 maj 2023 beslutade Energi-
marknadsinspektionen att godkinna Svenska kraftnits ansékan i friga om de
villkor f6r leverantor av balanstjanst och balansansvariga parter som Svenska
kraftnat kommer att tillimpa. Enligt beslutet ska de nya villkoren tillimpas
senast den 17 maj 2024. Inférandet av leverantor av balanstjanst forvintas
bidra till 6kad konkurrens och harmonisering av marknaderna for
stodtjdnster. Det forvintas dven bidra till 6kad tydlighet avseende de
forutsittningar och uppgifter fér marknadsaktoren oberoende aggregator
som inforts 1 svensk ritt genom bland annat 9 kap. 30-34 {§ ellagen.

Den svenska lagstiftningen skiljer sig fran bestimmelserna i EU-rittsakterna
pa sa vis att marknadsaktorerna leverantor av balanstjanst och balansansvarig
part bestar av ett sammanhallet ansvar och en roll — den balansansvarige —
enligt ellagen och férordningen om det nationella elsystemet. Den
balansansvarige i den svenska lagstiftningen har ett ansvar som innefattar
bade det som en leverantdr av balanstjanst och en balansansvarig part
ansvarar for enligt EU-ritten. Enligt ellagen ska den som atar sig
balansansvar ingd avtal dels med den systemansvariga myndigheten, dels med
den som utfor avrikningen mellan de balansansvariga. Avtalen ar for
nirvarande utformade sa att de upprittas med den balansansvarige, aven om
avtalsstrukturen dr anpassad till EU-rdtten. For att tydliggora gillande
regelverk och dirigenom 6ka férutsittningarna f6r elmarknaden att fungera
pa ett andamalsenligt sitt bor aven ellagen och berérda foérordningar sarskilja
marknadsaktorernas uppgifter och harmonisera deras respektive ansvar med
EU-ritten pa omradet.

Utredaren ska darfor

e foresld hur marknadsaktoren leverantor av balanstjianst kan inforas i
svensk ritt,

e foresld hur ansvarsomraden for balansansvarig part, leverantor av
balanstjanst och leverantor av aggregeringstjanster kan tydliggéras med
beaktande av ansvarsomradet for leverantor av balanstjinst, och

e limna nodvindiga férfattningsforslag.
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Uppdraget att foresld hur anvisade elavtal avvecklas

En sirskild fraga pa slutkundsmarknaden ir regleringen av systemet med
anvisade elavtal. Ett anvisat elavtal ar ett elhandelsavtal som en kund far om
kunden inte gor ett aktivt val och ingar ett avtal med en elhandlare, se 9 kap.
3-10 §§ ellagen. Kunder med anvisade avtal betalar generellt mer for sin
torbrukning av el jimfort med kunder som aktivt viljer en elhandlare.
Systemet innebdr dven att vissa i kundkollektivet blir mindre aktiva pa
elmarknaden da de far ett anvisat elavtal och av olika skil inte viljer att inga
ett annat elhandelsavtal.

Fragor om anvisade elavtal har utretts tidigare. Regeringen gav

den 1 september 2011 Energimarknadsinspektionen i uppdrag att utreda
systemet med anvisningsavtal med tillsvidarepris pa elmarknaden
(N2011/05132/E). Inspektionen redovisade uppdraget i rapporten Systemet
med anvisad elhandlare — 6versyn och forslag till atgiarder (Ei R2012:07). En
del av forslagen 1 rapporten behandlade regeringen i1 propositionen Anvisade
elavtal (prop. 2016/17:13). Vidare gav regeringen i regleringsbrevet for 2022
Energimarknadsinspektionen i uppdrag att utvirdera hur regleringen frin
2017 paverkat priserna enligt de anvisade avtalen och antalet elanvindare
med anvisade avtal. Inspektionen redovisade uppdraget i rapporten Anvisade
elavtal — Utvirdering av 2017 ars reglering och vigar framat for en
torbattrad elmarknad (Ei R2022:05). I rapporten foreslis bland annat att det

bér utredas om anvisningsprocessen kan férindras eller ersittas.
Utredaren ska darfor

e foresld hur systemet med anvisade elavtal pa slutkundsmarknaden kan
avvecklas,

e  foresld hur sarbara kunder ska kunna ges mojlighet att inga ett avtal om
leverans av el, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvenshbeskrivningar

Utredaren ska sarskilt redovisa pa vilket sitt forslagen kan forvintas paverka
ansvarsfordelningen mellan elsystemets aktorer och hur samspelet och den
samhillsekonomiska effektiviteten 1 samverkan mellan elmarknadens olika
delar paverkas bade pa kort och lang sikt. Eventuella malkonflikter mellan
marknadens funktionssitt och de nationella malsattningarna ska tydligt
beskrivas. Utredaren ska sarskilt uppmarksamma férdelningen av ansvar dels
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mellan systemansvarig myndighet och systemansvariga for overforingssystem
och distributionssystem, dels mellan balansansvarig part, leverantor av
balanstjanst och leverant6r av aggregeringstjanster.

Utredaren ska bedéma hur den féreslagna avvecklingen av anvisade elavtal
kommer att paverka slutkundsmarknaden och de elanvindare som i dag har
anvisade avtal for sin elférbrukning.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i relevant omfattning inhamta kunskap, erfarenheter och
synpunkter fran berérda myndigheter, natféretag, balansansvariga,
leverantOrer av aggregeringstjanster, intresseorganisationer och naringslivet.
Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant arbete som pagar
1 Regeringskansliet, inom andra utredningar och inom EU. Av sirskild
betydelse ir att arbetet samordnas med uppdraget om finansiering och
riskdelning vid investeringar i nya kirnkraftsreaktorer (Fi2023:F).

Vidare ir det viktigt att utredaren haller sig informerad om konsekvenser
och genomférande av revideringarna i EU:s elmarknadsférordning och
elmarknadsdirektiv, Gversynen av myndigheters uppgifter och ansvar inom
energiomradet (KIN2023/03329) samt redovisningarna av regerings-
uppdraget att stirka forsorjningstryggheten i energisektorn (12022/02319)
som getts till Svenska kraftnit och Statens energimyndighet. Slutsatserna
fran uppdraget, bland annat nir det galler totalférsvarets behov, dr av vikt
for utredningen. Aven svaren pa remissen av rapporten Framtidens
kapacitetsmekanism for att sikerstilla resurstillracklighet pa elmarknaden
(KN2023/02811) it av vikt for utredningen.

Utredaren ska beakta relevanta forslag pa omradet som tidigare limnats av
andra utredningar och som inte lett till forfattningsandringar.

Uppdraget ska redovisas senast den 25 april 2025.

(Klimat- och naringslivsdepartementet)
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