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Sammanfattning

Arbetsformedlingen tillstyrker utredningens forslag att infora ett
obligatoriskt lagkrav for klimathdnsyn samt att myndigheter ska beakta
miljo, manniskors hélsa, djuromsorg och sociala och arbetsréttsliga
aspekter vid offentlig upphandling nir sé ar relevant.
Arbetsformedlingen vill dock framhélla behovet av att vidare analyser
genomfors kring forslagets enlighet med unionsritten samt vilka
konsekvenser forslaget far. Det bor dértill fortydligas hur lagregeln ska
tolkas samt om den kan vara féremal for klander i domstol.

4 En skyldighet att beakta vissa samhallsintressen vid offentlig
upphandling

Arbetsformedlingen tillstyrker utredningens forslag att infora ett
obligatoriskt lagkrav for klimathdnsyn samt att upphandlande
myndigheter, nédr det dr relevant, ska beakta miljé, ménniskors hélsa,
djuromsorg och sociala och arbetsréttsliga aspekter vid offentlig
upphandling.

Vad giller kravet att beakta miljo, ménniskors hélsa, djuromsorg och
sociala och arbetsrittsliga aspekter ligger det i sakens natur att behovet
av dessa krav inte alltid aktualiseras och att dess tillampning maéste
anpassas efter kontraktféremalets art. Kravstillning inom offentlig
upphandling ska alltid ha anknytning till det som anskaffas och vara
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forenligt med de grundlaggande upphandlingsprinciperna och EUF-
fordragets bestammelser om fri rorlighet for varor och tjinster.

Arbetsformedlingen hade emellertid 6nskat att promemorian nérmare
forklarade inneborden av dndringen fran "upphandlingens art' till
"upphandlingens syfte" da detta ar ett nytt begrepp enligt var mening.
En upphandlings syfte aterkopplar enligt vér tolkning till det behov den
upphandlande myndigheter har, oavsett om det ar en vara eller tjanst for
eget bruk eller for externa brukare (i vart fall bendmnda som
arbetssokande). Upphandlingens syfte 4r att ombesdrja det behov en
upphandlande myndighet har genom att teckna avtal med en leverantor
for leverans av varan eller tjansten. Det kan hir ocksa vara vart att
ndmna att en upphandlande myndighet har en stor frihet nir den
nidrmare bestimmer foremélet for en upphandling (se RA 2010 ref. 78)
och att upphandlingsregelverket brukar bendmnas som en
forfarandelagstiftning. Med detta ska forstas att regelverket anger hur
nagot ska anskaffas- men inte vad som ska anskaffas.
Arbetsformedlingens bedomning ér att begreppet "upphandlingens
syfte" i detta sammanhang dven dr foremal for den upphandlande
myndighetens egna frihet att ndrmare besluta om. Detta kan enligt vér
uppfattning riskera att urvattna lagregelns tillimpning. Det nuvarande
begreppet "upphandlingens art' eller "kontrakt.foremalets art' kan
mojligtvis tolkas som en mer objektiv utgangspunkt for att avgora vilken
hansyn som bor tas till miljo, hélsa, djuromsorg och sociala aspekter
vilket vore en fordel.

Lagforslaget gor skillnad pa klimatet och 6vriga i forslaget uppriaknade
samhillsintressen. Atskillnaden ir enligt promemorian gjord med
hénsyn tagen till de handelshinder som ovillkorade obligatoriska krav pa
omradena skulle innebéra. Arbetsformedlingen stiller sig ndgot tveksam
till att klimatet som samhéllsintresse i unionsrétten innehar den
sarstdllning som lagforslaget foreslar. Arbetsformedlingen anser ocksé
att ett alltfor stort tolkningsutrymme ldmnas at upphandlande
myndigheter att avgora nér beaktandet av 6vriga samhéllsintressen ar
mojligt i unionsréttslig mening. De upphandlande myndigheterna
lamnas med stadgandet att de ska beakta nimnda samhallsintressen nér
det dr relevant med hénsyn till upphandlingens syfte. Ndgon nérmare
beskrivning av vad som menas med denna skrivning finns inte i
promemorian.

Promemorian papekar att nuvarande bor-regel inte ger stod for att
pékalla domstols-provning av en upphandling 1 det fall den
upphandlande myndigheten inte beaktat regeln. Arbetsférmedlingen
hade i promemorian velat se ett resonemang kring om foreslagen éndring
fran bor till ska dndrar detta eller om det fortsatt inte dr mojligt att fa
fradgan provad i domstol. Vi vill hirmed framhalla att det 4r angeldget,
bade for leverantdrer som Onskar fa sin frdga provad och for
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upphandlande myndigheter som star som ansvarig for en upphandling,
att fa klarhet i den fragan.

Arbetsformedlingen anser mot bakgrund av ovanstdende synpunkter att
det vidare behover analyseras huruvida forslaget &r i enlighet med
unionsrétten. Det bor dartill fortydligas hur lagregeln ar tankt att tolkas
samt om den kan vara féremaél for klander i domstol.

4.3 Klimatet ska alltid beaktas

Arbetsformedlingen stéller sig positiv till forslaget om att inféra en
skyldighet att beakta klimatet vid offentlig upphandling. Daremot ser vi
ett behov av ett fortydligande kring vad "alltid beakta klimatet" innebir.
Var bedomning &r att det &r av stort virde att fokusera pa att stilla
klimatrelaterade krav nér det ar relevant for den aktuella varan eller
tjdnsten, och dar det finns stora miljovinster. Darigenom kan
myndigheter fokusera p& de mest klimatpaverkande inkopskategorierna.

5.1 En skyldighet for upphandlande myndigheter och enheter att
besluta om riktlinjer

Arbetsfordelningen tillstyrker promemorians forslag att ge
Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att ta fram en vigledning om
riktlinjernas nirmare innehéll for att underlétta fo6r upphandlande
myndigheter.

I promemorian konstateras det att upphandlingslagstiftningen ger ett
mycket stort utrymme att beakta olika samhéllsintressen vid offentlig
upphandling men att utrymmet dr villkorat. Som ovan ndmnts ska
eventuella krav, kriterier eller villkor ha anknytning till det som ska
upphandlas. Upphandlingen far inte heller i 6vrigt utformas i strid med
de grundldaggande principerna, regelverket i ovrigt eller mot EUF-
fordragets bestimmelser om fri rérlighet for varor och tjanster. Mot
bakgrund av detta konstaterande finner Arbetsformedlingen det
nodvandigt att med inférandet av en ny tvingande svensk reglering att
upphandlande myndigheter viagleds i hur de kan efterleva densamma.
Arbetsformedlingen vilkomnar darfor en vagledning likt den som
foreslas tas fram av Upphandlingsmyndigheten och finner den
nodvindig for efterlevnaden av foreslagen lagreglering.

Arbetsformedlingen anser det ocksd nodvindigt att
Upphandlingsmyndighetens kriterietjanst fortsdtter att utvecklas och
kompletteras med respektive omréde.

8 Konsekvenser

I promemorian foreslas att mélsittningsstadgandet blir tvingande
lagstiftning genom dndringen fran bor till ska. Eventuellt innebar
regeldndringen en mojlighet att med stdd av den kréva av myndigheter
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att de ska stilla foreslagna krav i upphandlingar eller att framgéangsrikt
klandra en upphandling for att sddana krav inte har stéllts.
Arbetsformedlingen ser det i sddant fall som mycket sannolikt att klander
av Arbetsférmedlingens upphandlingar i och med regelédndringen
kommer att 6ka i omfattning vilket i sin tur kan komma att paverka
Arbetsformedlingens uppdrag negativt. Déarfér hade Arbetsformedlingen
i promemorian velat se ett resonemang kring regelférandringens
oundvikliga pdverkan i detta avseende.

Arbetsformedlingen ser dven en risk for att smé - och medelstora foretag
som en f6ljd av regleringen kan fa svérare att delta i Arbetsformedlingens
upphandlingar. Arbetsformedlingen hade darfor velat se en
konsekvensanalys med fokus pa just sma - och medelstora foretag.

Pé& Arbetsformedlingens végnar

Maria Mindhammar,
Generaldirektor

Erika Moberg,
Foredragande

Beslut i drendet har fattats av generaldirektér Maria Mindhammar,
Arendet har foredragits av knowledge manager Erika Moberg. I den
slutliga handldaggningen av drendet har dven tillférordnad
forvaltningschef Martin Kruse, hallbarhetsstrateg Mai Terras,
miljostrateg Tsehainesch Tekleab, verksjurist Mylaine Hedreul och
kategoriledare Mats Johansson deltagit.
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