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Energiforetagens svar angaende remiss av Vardet av
vinden - Kompensation, incitament och planering for
hallbar fortsatt utbyggnad av vindkraften (SOU 2023:18).

Energiforetagen Sverige samlar och ger rost at omkring 400 foretag som producerar,
distribuerar, séljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap, en helhetssyn pa
energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla energibranschen —till nytta
for alla.

Sammanfattning

Energiforetagen anser att det ar en brist att det idag saknas direkta incitament for
kommuner att tillstyrka vindkraftsprojekt. Manga aktorer, saval kommuner som
organisationer och féretag, har understrukit behovet av att infora starkare lokala
incitament om vindkraften ska fortsatta att byggas ut och for att starka den lokala
opinionen. Det handlar inte bara om acceptans utan vi behover framfor allt
fokusera pa engagemang och ett samhalleligt stod for utbyggnaden. Vindkraft
skapar forutsattningar for en starkare lokal ekonomi och en utveckling av
naringslivet. Det ar darfor viktigt att infora en skalig intakt for kommunen som gor
att utbyggnaden kan ske pa ett hallbart satt och Energiféretagen star bakom en
utveckling av ett system for detta.

Energiforetagens syn ar att utredningens forslag, som innebar att det infors
incitament som framjar en fortsatt investeringsvilja och troligen ett minskat antal
kommunala veton, ar mycket valkomna. Férslagen bedéms kunna motivera
kommunerna och ndrboende att i hogre grad tillata utbyggnad av vindkraft.
Avgorande ar dock att de olika ingdende delarna inte driver upp kostnadslaget
jamfort med vara grannlander, vilket skulle riskera en fortsatt investeringsvilja for
vindkraft i Sverige.

En ekonomisk intakt for kommunen bor formaliseras och utformas pa ett satt som
skapar transparens och kopplas till en samtidig reformering av det kommunala
vetot. En gemensam forandring av dessa bada regelverk skulle ge trygghet for
tidigare investerare, konkurrensneutralitet med vara grannlander och inte oka
kostnaden pa ett satt som saktar av utbyggnaden. Behovet av ett hallbart lokalt
ersattningssystem ar uppenbart eftersom bara under 2022 stoppade
kommunerna 73 procent av de ansokta vindkraftsverken pa land. Dagens situation
ar ohallbar for de foretag som vill investera i vindkraft nar kommuner trots att de
gett tillstyrkan kan 6verklaga det féljande rattsligt tagna beslutet for att forhindra
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att det vinner laga kraft och sedan dra tillbaka sin tillstyrkan. Ett beslut om
tillstyrkan, det sk vetot, behover galla genom hela rattsprocessen och har finns
dessutom remissbehandlade forslag som regeringen kan genomféra. Som en
jamforelse kan ndmnas att vara grannlander har implementerat
incitamentssystem for narboende, men inte Sverige, vilket ocksa aterspeglas i
utvecklingen.

Energiforetagen ar av uppfattningen att merparten av utredningens forslag ar val
avvagda. Utredningen har dock varit forhindrad att foresla ett enhetligt och
forutsagbart system kopplat till en kommunalisering av fastighetsskatten som
Energiforetagen ser som den mest logiska I6sningen for att ge kommunerna
ersattning. Vi ser det som bekymmersamt eftersom kommunen ar den viktigaste
instansen for att dastadkomma den utbyggnad av vindkraft som samhallet i stort sa
val behover for att klimatomstallningen och industrins konkurrenskraft ska kunna
fortsatta utvecklas positivt. Energiforetagen vill understryka vikten av ett
stdllningstagande angaende ekonomiska incitament till kommunerna for att
undvika att man skapar en situation dar man kommer avvakta och att inga beslut
angdende tillstdnd kommer fattas.

Generella synpunkter

Energiforetagens bedomning ar att vi kan tillfredsstalla det 6kande elbehovet som
ar grunden for omstallningen till ett fossilfritt samhalle, men en férutsattning ar
att vi kan bygga ut mer vindkraft. Vi behover bibehalla och 6ka takten i
vindkraftsutbyggnaden i landet. Pa sikt kommer ett antal olika kraftslag att
behovas och tillsammans med det ocksa pragmatiska politiska initiativ for att
mojliggbra detta. Skilda kraftslag har olika paverkan pa omgivningen och kommer
darfor att stalla krav pa situationsanpassade atgarder.

Energiforetagen anser att det ar en brist att det idag saknas direkta incitament for
kommuner att tillstyrka vindkraftsprojekt. Manga aktorer, saval kommuner som
organisationer och foretag, har understrukit behovet av att infora starkare lokala
incitament om vindkraften ska fortsatta att byggas ut och for att starka den lokala
opinionen. Det handlar inte bara om acceptans utan vi behover framfor allt
fokusera pa engagemang och ett samhalleligt stod for utbyggnaden. Vindkraft
skapar forutsattningar for en starkare lokal ekonomi och en utveckling av
naringslivet. Det ar darfor viktigt att infora en skalig intakt for kommunen som gor
att utbyggnaden kan ske pa ett hallbart satt och Energiféretagen star bakom en
utveckling av ett system for detta.

Energiforetagens synpunkter pa utredningens forslag

Nedan har vi delat upp forslagen utifran de olika malgrupperna.
Kommunal niva
Utredningens syn pa fragan

” Vi bedémer dock samtidigt att férslaget inte ensamt kommer att géra ndgon
storre skillnad vad géller kommunernas tillstyrkansgrad. Detta eftersom vi, pa



Energiféretagen Sverige

grund av hur vara direktiv ér utformade, inte har kunnat tillskapa kommunala
incitament i form av en intékt. Det bedémer vi Gr nddvéndigt.”

Det kommunala perspektivet saknas i utredningen och vi ser det som
bekymmersamt eftersom kommunen dr den viktigaste instansen for att
astadkomma den utbyggnad av vindkraft som samhallet i stort sa val behover for
att klimatomstallningen och industrins konkurrenskraft ska kunna fortsatta
utvecklas positivt.

Ansvaret vilar nu tungt pa regeringen att utveckla verkningsfulla instrument for
att skapa de férutsattningar som kravs for en fortsatt utbyggnad av vindkraften.
Avsaknad av forslag som hanterar den kommunala ekonomin ar direkt negativt for
den framtida utvecklingen. Vi forutsatter att regeringen snarast tar initiativ till att
ta fram forslag pa detta omrdde, bland annat med tanke pa kommunernas
situation med utebliven tydlighet och en risk forsenad utbyggnad. Energiféretagen
ser positivt pa signalerna fran regeringen att de avser att aterkomma till fragan
om ett reformerat kommunalt veto for att skapa rimliga
investeringsforutsattningar for vindkraften. Vi anser att en kommande proposition
kommer behdva hantera bada dessa fragor. Behovet ar uppenbart, eftersom
under 2022 stoppade kommunerna 73 procent av de ansokta vindkraftsverken pa
land och bilden ar i princip densamma for kustnara havsbaserade anlaggningar.
Vara grannlander har implementerat incitamentssystem pa kommunal niva, men
motsvarande har inte gjorts i Sverige.

Lokalsamhdillet
Forslaget:

“En kommun ska fa férena sitt beslut om att tillstyrka tillstand fér en
vindkraftspark med villkor om att tillstdndshavaren, som en allmén kompensation
for den féréndring av landskapsbilden som parken innebdir, Grligen under parkens
livstid ska finansiera utveckling av lokalsamhdillet (ett finansieringsvillkor). Det ska
finnas ett tak fér hur hég andel av parkens produktionsintékter kommunen ska fé
ange att finansieringen ska motsvara. Hur hégt det taket bér vara, beror pd om
ytterligare beskattning inférs for att skapa en kommunal intéikt. Taket bor dock
inte vara ldgre dn 0,25 procent.”

Det hér ar ett viktigt forslag och skapar utvecklingsmajligheter for lokalsamhallet
och ett engagemang for vindkraften. Eventuella frivilliga ersattningar utover detta
regleras inte.

Energiforetagen delar utredningens beddomning att ett forfattningsstod for denna
typ av ersattning bor undanroja de tvivel som finns pa att finansiering av
lokalsamhallet (om det sker enligt ett finansieringsvillkor) ar forenligt med god
forvaltning och inte utgdr korruption.

Energiforetagen delar utredningens uppfattning att taket for vilken andel av
produktionsintakterna som far anges i finansieringsvillkoret maste sattas
tillsammans med nivan pa eventuell ny beskattning, sa att den totala
kostnadsbérdan for vindkraften inte blir for hog.
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Ndrboende
Forslag del 1:

“En bostadsbyggnad som ligger pd upp till 1 000 meters avstdnd frén ett
vindkraftverk ska berdttiga till en drlig erséttning motsvarande 2,5 promille av
verkets intéikt. Om avstdndet dr stérre, ska beloppet justeras ned linjért sé att det
blir noll pa ett avstdnd om tio gdnger verkets totalhdjd. Avstdnden ska mdtas
mellan mittpunkten pé& vindkraftverkets torn och byggnadens mittpunkt.
Intéktsdelning ska utgd fér maximalt tva verk per bostadsbyggnad. Beloppet ska
som lédgst vara 1 000 kronor. Den sammanlagda intéktsdelningen ska fér en
vindkraftspark hdgst kunna bli 2 procent av marknadsvdérdet av parkens
elproduktion.”

Energiforetagen anser att det ar bra att utredningen foreslar ett system for
intaktsdelning for att ersatta narboende och det ar en rimlig avvagning att det ar
de ndrboende inom 10x vindkraftverkens hojd som ersatts. Energiféretagen anser
att Skatteverket ar en lamplig instans att skota den administrativa hanteringen
som kommer kravas. Nivan pa ersattning ger enligt utredningens
konsekvensanalys en beraknad 6kning av produktionskostnaden med mellan 0,44
och 1 6re/kWh. Energiforetagen anser att man behover titta ndrmare nivan och
hojden som reglerar de som beroérs, vidare har berdakningsmetoden med spotpris
svagheter och behover analyseras vidare. Det ar bra med en maxgrans for
merkostnaden som utredningen foreslar. Energiféretagen vill dock understryka att
det dr den samlade merkostnaden for alla ersattningar som ar den centrala
variabeln for investeringsviljan, varfor nivan pa enskilda delar behover vagas av i
ett ssmmanhang.

Forslag del 2:

“Den som dger en bostadsfastighet intill en ny landbaserad vindkraftspark ska,
under vissa férutsdttningar, ha rdtt att fa fastigheten inlést av parkens
tillstGndshavare. En fastighet ska pd, dgarens begdran, l6sas in av
tillstdndshavaren foér ett vindkraftverk om det pé fastigheten finns en byggnad
som

e var indelad som smahus, dgarldgenhet eller hyreshus nér den aktuella
vindkraftsparkens ansékan om miljétillstand kom intill tillstGndsmyndigheten,

e fortfarande dr indelad som ndgon av dessa byggnadstyper,

e dir taxerad ihop med fastigheten som smahusenhet, dgarldgenhetsenhet eller
hyreshusenhet, och

e ligger pa ett avstand fran verket som dr mindre dn sex ganger verkets totalhdjd.”

Energiforetagen anser att det av acceptansskal ar rimligt att de narboende ges
ratt till inloésen av sina fastigheter, utifran att det idag ar de som bor intill parken
som bar hela risken for att deras fastighet ska tappa i varde. Med en inlosenratt
flyttas den ekonomiska risken dver till projektoren, vilket Energiféretagen anser ar
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hanterbart for vindkraftsprojektoren. Energiforetagen anser att Lantmateriet ar
en lamplig instans att hantera forfarandet.

Erfarenhetsmassigt sa framhaller utredningen att intilliggande fastigheter typiskt
sett inte tappar alls, eller bara marginellt, i varde. Det ar ocksa rimligt att anta att

systemet med intaktsdelning minskar trycket pa behovet av inldsen av fastigheter.

Detta beror mycket pa hur villkoren for forfarandet kommer att utformas.
Kommunal energiplanering
Forslaget:

“Klimatrdttsutredningens férslag, om att tillsétta en utredning som analyserar hur
Sveriges energi- och klimatplanering bor struktureras och samordnas, bér
genomféras. Energimyndigheten ska ges i uppdrag att upprétta en végledning till
lagen om kommunala energiplaner. Ett tillfélligt ekonomiskt stéd for att stérka
kommunernas férmdga till energiplanering, med fokus pé planering av utbyggd
fossilfri elproduktion (inklusive fysisk planering av vindkraft), ska inféras. Stédet
ska vara totalt 120 miljoner kronor férdelat ver Gren 2024—2027. Férslaget i
Energimyndighetens och Naturvdrdsverkets nationella strategi fér hdallbar
vindkraftsutbyggnad, om att lénsstyrelserna ges i uppdrag att utarbeta regionala
planeringsunderlag, bér genomféras.”

Energiforetagen delar utredningens uppfattning att for att klimatomstéallningen
ska kunna ske sa effektivt som mojligt, maste regelverk och styrmedel samverka.
Den nationella energiplaneringen ar ett viktigt verktyg i detta. Den bor utvecklas, i
syfte att leda och samordna energiférsorjningen, att 6ka takten i omstallningen
och att samordna arbetet med energifragor i regioner och kommuner. Det ar
positivt att Energimyndigheten foreslas fa en mer aktiv roll i att vagleda
kommunernas arbete med energiplaner, en sadan vagledning behover ocksa
berdra hur samverkan kan ske mellan kommuner da storre vindkraftsetableringar
ofta kan beréra mer an en kommun.

Energiforetagen stodjer ocksa forslaget att infora ett tillfalligt ekonomiskt stod till
kommunerna for detta andamal. Energiforetagen anser det behover tas initiativ
till en mer ambitios planering inom energiomradet utifran den férvantade stora
okningen av fossilfri elproduktion som héarror fran elektrifieringen av industri och
transporter.

Energiforetagens principer for lokal ersattning

Energiforetagen anser att det ar viktigt att beakta nedanstaende principer for att
skapa fortroende och trygghet saval for lokalsamhallet som for investerare:

e Ekonomiska incitament - Ett system for direkta ekonomiska incitament till
kommunen behover med nodvandighet kopplas en reformering av det
kommunala vetot.

e Transparens - viktigt att systemet ar uppbyggt pa stabila kriterier och ar
férutsagbart.
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e Trygghet — Systemet bor endast omfatta nybyggnation och
generationsvaxling av turbiner i befintlig vindkraftpark sk repowering for
att inte komma i konflikt med tidigare gjorda 6éverenskommelser och
retroaktivt forandra forutsattningar for investerare. Skapa forutsagbarhet
for lokalsamhallet rérande villkor vid vindkraftutbyggnad.

e Konkurrensneutralitet — Vindkraft byggs pa olika sidor granserna i det
nordiska elsystemet och den totala kostnaden for utbyggnad i form av
skatter och ersattning till lokalsamhallet behdver 6verensstamma i stora
drag for att inte skapa snedvridningar mellan olika lander.

e Totalkostnad —den sammanlagda kostnaden far inte bli alltfor hog for ett
vindkraftsprojekt sa lonsamheten sviktar och utbyggnaden saktas av. Det
behover beaktas att intdkterna fran vindkraft skiljer sig betydligt mellan
olika elomraden.

Vi behover arbeta tillsammans for att fortsatta utveckla vart gemensamma
fossilfria elsystem och pa kort sikt ar vindkraft den pusselbit som gar snabbast att

lagga.

Avslutande ord

Energiforetagen vill understryka det stora behov av fossilfri el som
klimatomstallningen och naringslivets utveckling kraver, vilket kraftigt
understrykerbehovet av att underldtta ny elproduktion dar sa ar mojligt. Sverige
har goda majligheter att etablera vindkraft bade pa land och till havs och det ar
darfor avgorande att tillvarata dessa mojligheter.

Energiforetagens syn ar att utredningens forslag, som innebar att det infors
incitament som framjar en fortsatt investeringsvilja och troligen ett minskat antal
kommunala veton, ar mycket valkomna. Férslagen bedéms kunna motivera
kommunerna och ndrboende att i hdgre grad tillata utbyggnad av vindkraft.
Avgorande ar dock att de olika ingdende delarna inte driver upp kostnadslaget
jamfort med vara grannlander, vilket skulle riskera en fortsatt investeringsvilja for
vindkraft i Sverige.

Energiforetagen ar av uppfattningen att merparten av utredningens forslag ar val
avvagda. Utredningen har dock varit forhindrad att foresla ett enhetligt och
forutsagbart system kopplat till en kommunalisering av fastighetsskatten, vilket
Energiforetagen ser som den mest logiska I6sningen for att ge kommunerna
intakter vid vindkraftsetablering. Vi ser beklagar detta eftersom kommunen ar den
viktigaste instansen for att dastadkomma den utbyggnad av vindkraft som
samhallet i stort sa val behover for att klimatomstéaliningen och industrins
konkurrenskraft ska kunna fortsatta utvecklas positivt.

En ytterligare fraga som paverkar narboendes installning till etablering av
vindkraft ar att vi i Sverige staller hogre krav an vara grannlander pa
hinderbelysning. Vi ser darfor att de svenska reglerna bor harmoniseras med de
internationella kraven.
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Ansvaret vilar nu tungt pa regeringen att utveckla verkningsfulla instrument for
att skapa de férutsattningar som kravs for en fortsatt utbyggnad av vindkraften
och ett 6kat samhalleligt stod for utbyggnaden. Avsaknaden av férslag som
hanterar den kommunala ekonomin ar direkt negativt for den framtida
utvecklingen. Vi forutsatter att regeringen snarast tar initiativ till att ta fram
forslag pa detta omrade, bland annat med tanke pa kommunernas situation med
utebliven tydlighet och en risk forsenad utbyggnad. Energiféretagen ser positivt
pa signalerna fran regeringen att de avser att aterkomma till fragan om ett
reformerat kommunalt veto for att skapa rimliga investeringsforutsattningar for
vindkraften. Vi anser att en kommande proposition kommer behova hantera bada
dessa fragor inklusive de forslag som utredningen lagt. Behovet ar uppenbart
eftersom under 2022 stoppade kommunerna 73 procent av de ansokta
vindkraftsverken pa land. Vara grannlander har implementerat
incitamentssystem, men inte Sverige, vilket tydligt avspeglas i utvecklingen.

Stockholm som ovan
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