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Kommunstyrelsen

§ 147 KS.2023.0326

Yttrande Oover remiss gallande betankandet Vardet av vinden -
Kompensation, incitament och planering for hallbar fortsatt utbyggnad
av vindkraften (SOU 2023:18)

Arendebeskrivning

Eslovs kommun dr som remissinstans inbjuden att ldmna synpunkter pd betdnkandet
Virdet av vinden - Kompensation, incitament och planering for héllbar fortsatt
utbyggnad av vindkraften (SOU 2023:18). Regeringen tillsatte den 7 april 2022 en
sarskild utredare med uppdrag att [dmna forslag som stirker kommunernas
incitament att medverka till utbyggnad av vindkraft, och pa ett system for att
kompensera dem vars omgivning pétagligt paverkas av sadan utbyggnad. Den 24
november 2022 beslutade regeringen om ett tilliggsdirektiv som anger att
finansieringen av forslagen ska ske fran verksamhetsutdvarna och inte via statens
budget.

Beslutsunderlag

e Forslag till beslut; Yttrande dver betdnkandet Virdet av vinden - Kompensation,
incitament och planering for hallbar fortsatt utbyggnad av vindkraften (SOU
2023:18)

e Kommunledningskontorets och Miljé och Samhillsbyggnads synpunkter 6ver
Betinkandet Vérdet av vinden - Kompensation, incitament och planering for
hallbar fortsatt utbyggnad av vindkraften (SOU 2023:18)

e Remissmissiv - Betdnkandet Virdet av vinden - Kompensation, incitament och
planering for hallbar fortsatt utbyggnad av vindkraften (SOU 2023:18)

e Virdet av vinden Kompensation, incitament och planering for en hallbar fortsatt
utbyggnad av vindkraften Del 1: Overviganden och lagforslag

e Virdet av vinden Kompensation, incitament och planering for en hallbar fortsatt
utbyggnad av vindkraften Del 2: Bilagor

e Kommunstyrelsens beslut § 216, 2021 Yttrande over remiss - En réttssiker
vindkraftsprovning (SOU 2021:53)

Beredning

Utredning presenterar kompensationsatgirder pa tre nivaer: for intilliggande
fastigheter, for ndrboende och for lokalsamhéllet. Dessutom konstaterar den att det
dven behover finnas kompensationsatgirder for kommunen, men att utredningens
direktiv inte mojliggor nagra sddana forslag.
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Kommunstyrelsen

Kommunledningskontoret &r positiv till utredningens intentioner. Det finns ett behov
av ett enhetligt och tydligt system for kompensationséatgarder kopplade till
vindkraftsetableringar.

Forvaltningen delar dven slutsatsen om att en kommunal kompensation &r avgorande
for att 6ka en kommuns incitament att tillstyrka nya vindkraftsetableringar. Med en
sadan ersittning far kommunen en mgjlighet att dra nytta av vindkraftsetableringar
och kompensationen kan bidra till att 6ka kvaliteten 1 den kommunala verksamheten.

Det finns i utredningen otydligheter gillande fragor som rér kommunens roll och
arbetsborda vid kompensation till lokalsamhaéllet, villkor for uppgradering av
befintliga verk och hur de nya kraven kan pdverka bostadsbyggande.
Kommunledningskontoret efterfragar fortydliganden om detta. Vidare ser
Kommunledningskontoret dven en risk att trycket pa att etablera vindkraft i ordrda
och tysta omrdden kommer oka.

Kommunledningskontoret vilkomnar forslaget att infora ett ekonomiskt stod till
kommunernas energiplanering, men delar inte bilden av att ett tillfalligt stod ar
tillrackligt.

Avslutningsvis bekriftar Kommunledningskontoret den synpunkt som framkommit i
utredningens samrad om att kompensationssystemet bor vara teknikneutralt och gilla
for all ny fossilfri elproduktion

I handlaggningen av Eslovs kommuns svar har tjanstepersoner fran
Kommunledningskontoret samt Miljé och Samhillsbyggnad deltagit.
Forvaltningarnas synpunkter pd betdnkandet finns 1 separat bilaga.

Yrkanden

Ted Bondesson (SD) yrkar att kommunstyrelsen antar Sverigedemokraternas
synpunkter som sina och skickar dem till Klimat- och naringslivsdepartementet, se
bilaga till protokollet.

Samuel Estenlund (KD), Catharina Malmborg (M), Agneta Nilsson (S) och Jasmina
Muric (C) yrkar bifall till forvaltningens forslag till beslut.

Beslutsgiang
Ordforande stéller proposition pa yrkandena och finner att kommunstyrelsen beslutar
1 enlighet med Samuel Estenlunds (KD) m fl yrkande.

Beslut
- Kommunstyrelsen antar forvaltningarnas synpunkter som sina och skickar dem till
Klimat- och néringslivsdepartementet.
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Kommunstyrelsen

Reservation

Ledamoterna i Sverigedemokraterna reserverar sig till forman for eget yrkande, se
bilaga till protokollet.

Beslutet skickas till
Klimat- och néringslivsdepartementet kn.remissvar@regeringskansliet.se med kopia

till lars.bryntesson@regeringskansliet.se Dnr KN2023/03016
Kommunledningskontoret — tillvixtavdelningen
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Moa Ahnberg
+4641362084
moa.ahnberg@eslov.se

Kommunledningskontorets och Miljo och
samhallsbyggnads synpunkter over
Betankandet Vardet av vinden - Kompensation,
incitament och planering for hallbar fortsatt
utbyggnad av vindkraften (SOU 2023:18)

Utredningens forslag i korthet:

Bakgrund:

Utgangspunkten for utredningen &r att Sverige behdver oka sin
vindkraftsbaserade elproduktion som ett sitt klara klimatomstillningen, att
mota industrins dkade elektrifiering samt att minska den nationella
sarbarheten. De tva framsta styrkorna med vindkraft dr, enligt utredningens
direktiv, en 1&g produktionskostnad samt mojlighet till en snabb
utbyggnadstakt.

I Sverige finns dock ingen statlig styrning éver den energiproduktion som
kréver en fordndrad mark- och/eller vattenanvindning. Kommunerna
bestimmer, genom det s& kallade planmonopolet, sjdlvstandigt 6ver mark-
och vattenanvindningen i sina respektive kommuner. Samtidigt har
kommunerna inget formellt ansvar for energiforsorjningen. Enligt
utredningen leder detta till att den politiska avvigningen mellan for- och
nackdelar med vindkraftsetableringar ér kénslig for lokala opinioner. Nagot
som 1 sin tur gor att lokal acceptans &r en forutsittning for att en fortsatt
utbyggnad av vindkraft.

I Sverige har andelen projekt som fatt avslag pé sin tillstdndsansokan pa
grund av en kommunal avstyrkan under perioden 2018-2021 gétt frdn 18 %
till 78 %. Ar 2022 var siffran 71 %. Det har dven skett en minskning i
antalet projekt, frén 44 till 17 stycken mellan ar 2021 och 2022.
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Forslag:
Utredningen foreslér ett system for kompensation vid vindkraftsetablering
pa tre nivéer:

& 1 A 4

Intilliggande fastigheter
Ratt till inlasen

I
Nérboende
Ratt till intéktsdelning

Y

Lokalsamhllet
Finansieringsvillkor i kommunens tillstyrkan

Y
Kommunen
En ny intakt — bér beredas vidare

[llustration: Incitamentsutredningen.

Intilliggande fastigheter. Agare av intilliggande fastigheter (inom sex
ganger ett landbaserat vindkraftverks totalh6jd) ska fa rétt till inlosen. Inom
ett 4r fran det att ett verk satts i drift har fastighetsédgaren mdjlighet att
begéra att vindkraftsparkens tillstindshavare 16ser in deras fastighet.
Erséttningen ska motsvara vad fastigheten hade varit vird, om parken inte
hade uppforts.

Niérboende. Den som dger en bostadsbyggnad inom tio ganger ett
landbaserat vindkraftverks totalhdjd ska varje ar under verkets livstid f rétt
till en andel av verkets intékt (intdktsdelning). Storleken p& andelen ska bero
pé hur l4ngt ifrén verket byggnaden ligger.

Lokalsamhillet. For lokalsamhillet (foreningsliv, lokalt nédringsliv,
infrastruktur, natur- och kulturmiljéer runt vindkraftsparken) ska kommunen
kunna fOrena sitt beslut att tillstyrka en vindkraftsetablering med ett
finansieringsvillkor. En andel av parkens intdkter ska dd varje ar ga till
lokalsamhéllets utveckling. Kommunen &r endast delaktig i beslutet om att
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ha ett finansieringsvillkor samt vilken niva det ska ligga pa, och inte i hur
ersittningen ska vara utformad. Det &r istédllet en forhandling mellan
lokalsamhéllet och verksamhetsutdvaren. Kommunen har dock ett ansvar att
folja upp om villkoren efterlevs. Forslaget géller bade land- och
havsbaserade parker.

(Kommunen. En av slutsatserna fran utredningen ér att det ocksé behover
finnas en fjdrde erséttningsniva i form av en kommunal kompensation. En
intdkt dr avgdrande for att 6ka incitamentet for en kommun att tillstyrka
vindkraftsetableringar. En av forutsédttningarna for utredningen &r dock att
finansieringen av forslagen ska komma fran verksamhetsutdvarna och inte
via statens budget. Det gor, enligt utredningen, att en kommunal intdkt inte
ar mgjlig att forsla som en del av erséttningssystemet. [ betdnkandet stér att
en sadan ersattning bor utredas skyndsamt inom regeringskansliet.)

Utover det foreslagna systemet for kompensation finns dven forslag pa ett
tillfalligt ekonomiskt stod till kommunernas energiplanering (med fokus pa
utbyggd fossilfti elproduktion) samt att Energimyndigheten ska ta fram en
vagledning for lagen om kommunal energiplanering (1977:439) for att
skapa ett gemensamt ramverk.

Lénsstyrelsen foresls fa i uppdrag att (i samverkan med bland annat
kommuner, regioner, projektdrer och intresseorganisationer) ta fram
regionala planeringsunderlag for vindkraft.

Utredningen foreslér att reglerna for kompensation ska gélla for
vindkraftverk vars tillstdnd enligt miljobalken vinner laga kraft efter den 31
maj 2023.

Kommunledningskontoret och Milj6 och Samhillsbyggnads
synpunkter:

Forvaltningarna &r positiva till utredningens intentioner. Det finns ett behov
av ett enhetligt och tydligt system for kompensationsatgirder kopplade till
vindkraftsetableringar. Kommunstyrelsen i Eslovs kommun yttrade sig 6ver
betdnkandet (SOU 2021:53) En rittssdker vindkraftsprovning 2021-10-26 §
216 och betonade redan da vikten av att utreda mdjligheterna till ekonomisk
kompensation.

Det foreslagna kompensationssystemet starker det lokala perspektivet och
kan vara positivt for néringslivet (tillgdngen till gron el kommer att bli en
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faktor for foretagens utveckling samt for att attrahera nyetableringar), for
nirboende och for lokalsamhéllet.

Sévil Kommunledningskontoret som Miljé och Samhillsbyggnad uppfattar
dock utredningen som otydlig gillande hur de nya kraven kan komma att
paverka bostadsbyggandet i kommunen. Utredningen behover tydliggora
vad som giller for bostdder som tillkommer efter att en vindkraftsetablering
beviljats tillstdnd.

Forvaltningarna ser ocksa en risk med att nya vindkraftsetableringar
kommer att lokaliseras i omrdden som idag ar oexploaterade som ett sitt att
undvika kostnader for verksamhetsutdvaren. For Eslovs kommun ér det
viktigt att bevara ordrda och tysta omraden, i den kommundvergripande
oversiktsplanen finns positiva stillningstaganden for nya
vindkraftsetableringar med undantag just for den typen av platser.

Ytterligare tydliggérande behovs dven gillande uppgradering av befintliga
vindkraftverk, sé kallad repowering. Kommer dven det att omfattas av de
nya kompensationskraven? Eslévs kommun ar en vindkraftstdt kommun och
uppgradering dr ndgot som kommunen &r positiv till enligt den
kommundvergripande oversiktsplanen. Det dr viktigt att incitamenten for att
uppgradera befintliga vindkraftverk inte blir paverkade av de nya kraven.

Vidare delar bida forvaltningarna slutsatsen i betdnkandet om att det fjiarde
steget med kommunal kompensation ar avgorande for att 6ka en kommuns
incitament att tillstyrka nya vindkraftsetableringar. Med en saddan erséttning
far kommunen en mdjlighet att dra nytta av vindkraftsetableringar och
kompensationen kan bidra till att 6ka kvaliteten i den kommunala
verksamheten.

Forvaltningen Miljo och Samhéllsbyggnad gér bedomningen att det ar
mojligt att forena kommunens myndighetsutdvning med ett
finansieringsvillkor i samband med beslut om att tillstyrka vindkraft. Dock
ser forvaltningen flera oklarheter kopplade till hur arbetet med ett sadant
villkor sedan ska fungera.

For att lokalsamhéllet ska kunna dra nytta av att en kommun beslutat om ett
finansieringsvillkor behdver det finnas aktiva aktorer som driver frdgorna.
Det finns en risk att vissa kommer att gynnas mer dn andra. Enligt forslaget
ska kommunen arligen f6lja upp om verksamhetsutovaren foljer
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finansieringsvillkoren och, om sa inte sker, dven forvalta och fordela
medlen i en fond. I denna hantering finns risk for konflikter med
kommunens myndighetsutovning. Om det istéllet var lansstyrelsen som
hade ansvar for uppfoljning och en eventuell forvaltning av de intikter som
vindkraftsetableringen genererar hade funnits en tydlig gransdragning
mellan rollerna.

Forvaltningarna vilkomnar forslaget att infora ett ekonomiskt stod till
kommunernas energiplanering, det hade underlittat kommunernas arbete
med att fa en dvergripande bild av den samlade energiproduktionen och att
besluta om strategiska stéllningstaganden for den. Om lagen om kommunal
energiplanering (1977:439) ska fungera som ett gemensamt ramverk for den
kommunala energiplaneringen, dr bedomningen att den vigledning som
Energimyndigheten ska ta fram, bor innehalla ett fortydligande om att
kommunerna behover inkludera fragan i den Gversiktliga planeringen.

Déaremot delar inte forvaltningarna bilden av att ett tillfalligt ekonomiskt
stod ar tillrdckligt. Det kommunala dtagandet i samband med
finansieringskrav kopplat till en tillstyrkan skulle géilla under hela
vindkraftverkets livslangd och beroende pa hur verksamhetsutdvaren
hanterar sitt uppdrag kan arbetsbelastningen for kommunen bli hog.

Avslutningsvis vill forvaltningarna bekrifta den synpunkt som framkommit

1 utredningens samrad om att kompensationssystemet bor vara
teknikneutralt och gilla for all ny fossilfri elproduktion.
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Utredning presenterar kompensationsatgarder pa tre nivaer: for intilliggande
fastigheter, for narboende och for lokalsamhallet. Dessutom konstaterar den att det
aven behover finnas kompensationsatgarder for kommunen, men att utredningens
direktiv inte mojliggér ndgra sddana forslag.

Kommunen anser att det saknas en tillrackligt djupgaende konsekvensanalys av
vindkraften och de konsekvenser fortsatt vindkraftsetablering riskerar att medféra for
miljon, naturen, manniskor och djur. Svarigheter att hantera och atervinna uttjanta
vindkraftverk, lackage av olja och mikroplaster samt skador pa djurlivet, speciellt
rovfaglar, ar nagra av problemen som ar kopplade till vindkraftverk. Dessutom ar det
svart att bygga vindkraftverk utan att ha omfattande negativ paverkan pa den lokala
naturmiljon och upplevelsen av denna.

Eslovs kommun delar slutsatsen om att en kommunal kompensation ar avgérande for
att 6ka en kommuns incitament att tillstyrka nya vindkraftsetableringar. Ett sddant
system riskerar darfor att bidra till fortsatt utékad vindkraft med de forédande
konsekvenser det kan komma att medfora.

Vidare anser kommunen ocksa att inforandet av en sddan kompensation kan komma att
paverka marknaden pa ett otillborligt satt.

Kommunen avrekommenderar darav starkt inférandet av ett sddant system for
kommunal kompensation.

Det finns i utredningen otydligheter gillande fragor som réor kommunens roll och
arbetsborda vid kompensation till lokalsamhallet, villkor for uppgradering av befintliga
verk och hur de nya kraven kan paverka bostadsbyggande. Kommunen efterfragar
fortydliganden om detta. Vidare ser kommunen dven en risk att trycket pa att etablera
vindkraft i ororda och tysta omraden kommer 6ka.

Kommunen valkomnar foérslaget att infora ett ekonomiskt stod till

kommunernas energiplanering, men delar inte bilden av att ett tillfalligt stod ar
tillrackligt. Avslutningsvis bekraftar kommunen den synpunkt som framkommit i
utredningens samrad om att kompensationssystemet bor vara teknikneutralt och gilla
for all ny fossilfri elproduktion.
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