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Remissvar till SOU Vardet av vinden

Beskrivning av arendet

Regeringskansliet har, genom Klimat- och Naringslivsdepartementet, skickat
ut en statlig offentlig utredning [SOU] pa remiss gillande vindkraft. Denna
innefattar incitament, kompensation, lagférslag samt planering av vindkraft.

Remissen inkom till Gidvle kommun den 15 maj och sista svarsdatum ar den 11
september 2023. Givle kommun har begért forlangd svarstid till den 15 sep-
tember vilket har beviljats.

Gavle kommuns stéllningstagande

Gévle kommun stiller sig positiv till att en SOU har genomf6rts och overlag
har kommunen en positiv instéllning till flera av idéerna inom forfattningsfor-
slaget. For att forslagen ska kunna utgora grunden infor ny lagstiftning s& an-
ser dock Gavle kommun att ett omfattande vidare arbete behover goras.

Synpunkter pa forfattningsforslag

Kompensationssystem

SOU foreslar att det bor finnas ett kompensationssystem vilken kan delas in i
fyra kategorier: Lokalsamhiillet, Narboende, intilliggande fastighetsi-
gare samt kommunen.

Lokalsambhiéillet kan fa ritt till en andel av vindparkens intdkter, dock kravs
att kommunen tillstyrkt vindparken med ett finansieringsvillkor. Detta giller
béde land- och havsbaserad vindkraft.
- Gavle kommun stdller sig positiv till en sGdan mojlighet.
- Idefall ekonomisk kompensation tillfaller féreningar dr det viktigt
att en offentlig aktor stdller krav om demokratiska principer, upp-
foljning och god representation.

Nirboende kan fa ritt till en andel av vindparkens intékter, detta sker genom
en intdktsdelning. Dock giller detta enbart for den bostadsbyggnad som &r
beldgen inom ett avstdnd av 10 ganger ett vindkraftsverks totalh6jd. Detta
galler endast landbaserad vindkraft.
- Gavle kommun stdller sig positiv till en sGdan mojlighet.
- Gavle kommun stiller sig negativ till att detta endast omfattar land-
baserad vindkraft. Havsbaserad vindkraft dr i regel betydligt hogre i
totalhojden dn landbaserad vindkraft. Pa land finns det dessutom
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overlag topografiska forhdallanden (berg, héjdkurvor, vegetation
m.m.) som kan skdrma av vindkraftverken fran ndrliggande fastig-
heter och bostdder. Vad gdllande vindkraft till havs sa finns 1 regel
inget som kan minska de synliga effekterna eller bullernivderna som
uppstdar vid land. Det dr ddrmed motiverat att implementera en lik-
nande modell for havsbaserad vindkraft.

- Det dr en forenklad och mdgjligtvis ordttvis grdnsdragning att mdta
ut kompensationer endast med hjdlp av hojden pa ett vindkraftverk.
Fler faktorer dn enbart avstdndet till vindkraftverket har en inver-
kan.

Agare av intilliggande fastighet kan ha ritt till inlosen, detta ska motsvara
marknadsvardet innan vindparken anlades. Detta giller enbart den fastighet
som ar beldgen inom ett avstdnd av 6 génger ett vindkraftsverks totalh6jd och
detta géller endast for landbaserad vindkraft. For att mojliggora inlosen kravs
dven att fastighetsigaren ska, inom ett ar efter att vindkraftverket satts i drift,
begira inlosen till vindparkens tillstindshavare.

- Gavle kommun stdller sig positiv till en sadan maojlighet om inlosen.

- Gdvle kommun stdller sig negativ till att en liknande mdajlighet inte
foreslas for dem som berors av havsbaserad vindkratft.

- Gdvle kommun ser dven initialt risker med tolkningsutrymmet 1 fra-
gan som kan leda till tvister i ett senare skede. Det bor klarldggas om
hela fastigheten skall vara inom det angivna avstdndet, alternativt
om det récker med att delar av fastigheten dr inom det angivna av-
standet for att ha rdtt till inlosen. Vidare behover det klargoras om i
sd fall hela eller enbart delar av en sadan fastighet kommer att
kunna l6sas in.

- Gdvle kommun stdller sig delvis positiv till att inlésen ska baseras pa
det marknadsvdrde fastigheten hade innan vindparken anlades och
togs i drift. En anlagd vindpark kan bade pGverka marknadsvdrdet
och nyttjandegraden av en fastighet. Gdvle kommun dr dock tveksam
till om det verkligen dr rdtt att inlosen enbart ska baseras pd mark-
nadsvdrdet. Anldggandet av en vindpark kan medfora betydande
oldgenheter som kan resultera i att en boende inte lingre kan bo kvar
i sitt hem, eller att en fastighet inte ldngre kan nyttjas till det 6nskade
dndamadalet. Det kan vara fordelaktigt om det finns utrymme 1 tolk-
ningsfrdgan om inloésen sa att exempelvis en jordbrukare kan fa en
skdlig inlosen i forhdallande till den verksamhet som bedrivs pa den

fysiska platsen. Gdvle kommun ser fordelaktigt pa om frdgan om in-
l6sen och marknadspris utreds ytterligare i det kommande arbetet.

- Det dr en forenklad och majligtuis ordttvis grdansdragning att mdta
ut kompensationer endast med hjilp av hojden pa ett vindkraftverk.
Fler faktorer dn enbart avstandet till vindkraftverket har en inver-
kan.

Kommunala intékter forefaller, enligt SOU, vara en viktig faktor till att 6ka
kommunernas tillstyrkan av vindkraft i landet. Initialt bedoms en sddan intakt
till kommunerna endast vara moéjlig genom statlig finansiering eller beskatt-
ning.
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- Gdvle kommun stdller sig positiv till en sadan mdjlighet ddr kommu-
nala intdkter kan genereras som ett resultat av en kommunal till-
styrkan.

- Gdvle kommun anser att forslaget om kommunala intdkter behéver
utredas ytterligare i syfte att konkretisera hur ett sadant system kan
utformas.

- Gdvle kommun anser dven att det kan finnas legitima risker med att
uppmuntra kommuner till att tillstyrka vindparker genom ekono-
miska intdkter. Den fysiska platsens utveckling kan riskera att bli ett
resultat baserat pd ekonomiska aspekter snarare dn ett resultat av en
gemensam viljeriktning pd lokalniva mellan kommuner och dess in-
vdnare.

- Kompensationer ska inte primdrt ligga till grund fér om etablering
av vindkraft sker eller inte. Det gor att andra vdrden som dar skydds-
vdrda, eller svara att berdkna i ekonomiska termer, kan falla bort i
beaktandet.

Energiplanering

Vindkraften foreslas att i allt hogre grad betraktas som en del i kommuner-
nas energiplanering. Lagen om kommunal energiplanering foreslés ges en roll
som ett sammanhéllande ramverk for den planeringen. For att detta ska vara
mojligt behover en vigledning tas fram géllande hur lagen bor tillimpas, dess-
utom behovs ett tydligt regelverk for hur energiplaneringen ska samverka med
andra myndigheter och styrdokument. Klimat och Naringslivsdepartementet
foreslar att ett tillfalligt ekonomiskt stod ska inforas som syftar till att starka
kommunernas forméga till energiplanering.

- Gavle kommun anser att ett ekonomiskt stod kan vara avgérande for
att ge kommuner, framforallt med begrdnsade resurser, mojlighet att
prioritera och ta fram uppdaterade planeringsunderlag gdllande
vindkraft.

- Gavle kommun ser fordelaktigt pa att land- och havsbaserad vind-
kraft bor betraktas som en del i den kommunala energiplaneringen.

Allmanna synpunkter

Lagen

Den lagstiftning som reglerar ansokan och tillstdndsprocessen for vindkraft
dterfinns i miljobalken 16 kap 48. Gavle kommun vill uppméarksamma rege-
ringen pa att det finns begransningar i lagstiftningen som forefaller resultera i
dels att kommunernas majlighet till delaktighet under tillstdndsprocessen ar
begriansad, dels att kumulativa effekter inte med sdkerhet synliggérs under
processen eftersom de inkomna ans6kningarna handlaggs som enskilda.

Kommunernas delaktighet vid tillstindsprocessen sker primart vid tva
tillfallen; avgrdnsningssamrddet och vid beslut om kommunal tillstyrkan.
Avgrdnsningssamrddet sker i tidigt skede och syftar till att synliggora om
verksamheten initialt forefaller att vara lamplig inom ett specifikt omréde eller
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inte. Nista lagstadgade tillfdlle for kommuner att vara delaktig och ta stillning
sker vid beslut om kommunal tillstyrkan, vilket sker i slutet av tillstdndspro-
cessen. Fran avgrdnsningssamrddet till beslut om kommunal tillstyrkan sa ar
det istdllet i huvudsak andra myndigheter som ar delaktiga och som har infly-
tande Gver processen.

- Gdvle kommun énskar att gdllande lagstifining utarbetas i syfte att
sdakerstdlla kommunernas mojlighet till delaktighet under hela till-
standsprocessen och inte enbart vid start (avgrdnsningssamrdd) och
madl (beslut om kommunal tillstyrkan). I nuldget har inte kommuner
tillrdackligt med stod i lagen for att kunna folja upp och utvdrdera de
dtaganden som exploatorerna utlovat i tidiga skeden. Detta dr pro-
blematiskt och ddrmed finns patagliga risker for att sGdana atagan-
den faller bort under processens gang da de inte med sdkerhet kan
Joljas upp.

- Gavle kommun foreslar att majligheten till kommunalt deltagande
utreds ytterligare inom ramen for denna SOU. Gdvle kommun vill be-
tona att detta dr viktigt.

Kumulativa effekter uppstar nar flera olika effekter samverkar med
varandra och tillsammans resulterar de i en eller flera samlade effekter. Kom-
muner ska behandla och hantera tillstindsansékningar om vindkraft som en-
skilda. Vid tillstindsprévning [miljobalken 16 kap § 7] kan hiansyn tas till
andra verksamheter om det behovs for att verksamheten ska kunna bedrivas
pé ett andamaélsenligt satt.

- Gdvle kommun onskar att gdllande lagstiftning [miljobalken 16 kap §
4] utarbetas 1 syfte att sdkerstdlla att kumulativa effekter synliggors
under tillstandsprocessen. Eftersom tillstGndsansokan hanteras som
en enskild ansékan finns det patagliga risker for att kumulativa ef-
fekter, som ett resultat av flera tillstyrkta vindparker, inte synlig-
gors. Gavle kommun vill uppmdrksamma regeringen pd att konse-
kvenserna av att kumulativa effekter inte synliggors kan bli pdtag-
liga bade avseende arter, fiske, farleder, habitat, landskapsbild, fas-
tigheter, bostdder samt for de nérboendes livsmiljoer etc.

- Gdvle kommun foreslar att kumulativa effekter, samt synliggorandet
av dessa under tillstandsprocessen, ska utredas och vara en del av
denna SOU.

- Gdvle kommun anser dven att det finns goda mdéjligheter att synlig-
gora de kumulativa effekterna for havsbaserad vindkraft i de nation-
ella havsplanerna, eftersom det dar i havsplanerna som anvdndning-
en for bland annat havsbaserad vindkraft avgrdnsas i tidiga skeden.
Ddrmed borde dven en kumulativ bedomning avseende buller m.m.
kunna géras i samband med dessa.

Planeringsinstrument

Den nationella energiplaneringen forefaller vara ett viktigt verktyg for klimat-
omstéllningen, dirmed behovs tydliga regelverk for hur energiplaneringen ska
samverka med bade aktorer och styrdokument. I forfattningsforslaget fram-
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kommer en problematik gillande den prévningsbaserade metoden som till-
lampas under tillstindsprocessen av vindkraft i Sverige.

Den provningsbaserade metoden innebdr att det star en projektor fritt att
projektera en vindpark i princip var som helst. Férenligheten med allménna
intressen provas forst i tillstdndsprocessen. Klimat- och Naringslivsdeparte-
mentet framhaver i SOU att denna prévningsbaserade metod lange har funge-
rat bra eftersom staten och kommunerna har tillhandahallit vigledande plane-
ringsinstrument (riksintressen respektive 6versiktsplaner och strategiska do-
kument). Sa linge som projekteringen har skett i enlighet med dessa vigle-
dande planeringsinstrument sa har det funnits goda mojligheter att erhélla
tillstdnd for etablering av vindkraft.

Problematiken med den provningsbaserade metoden ir, enligt SOU, att den
tillater projektorer att, pa egen hand, hitta lampliga projektomréden vars
lamplighet sedan provas av kommun och tillstdindsmyndighet. Planeringsin-
strumentet ger idag projektorer en nira nog obefintlig vigledning om var det
allménna vill- och inte vill- att de utvecklar projekt. Sarskilt komplicerad blir
kommunernas roll i prévningen eftersom kommunens beslut dr skonsmassigt
och siledes svart att forutse utifran objektiva faktorer. P4 grund av de flera
problem och risker som finns med den prévningsbaserade metoden sa fram-
hiavs i forfattningsforslaget istdllet nyttan med att ha beredskap till att kunna
overgd mot en planeringsbaserad metod. Flera europeiska lander, bland annat
Finland och Danmark, har 6vergétt till en planeringsbaserad metod eftersom
denna synliggér omradenas lamplighet i forvig genom planeringsunderlag.
Inom EU forefaller denna metod darmed att effektivisera och forenkla till-
stdndsprocesser av bade land- och havsbaserad vindkraft.
- Gdvle kommun anser att detta dr ett intressant och hégst aktuellt
omrdde som med fordel kan utredas vidare inom ramen for denna
SOU. Det kan vara problematiskt att exploatorer sjilva avgor vilka
omraden som ska projekteras, delvis pa grund av att offentliga myn-
digheter och privata aktorer bevakar olika intressen och har olika
ansvar. Ddarmed kan det finnas fordelar med att offentliga myndig-
heter dr mer involverade vad gdllande avgrdnsning och utredning av
platsens lamplighet.
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Beslutsunderlag

Betinkandet del 1 — Virdet av vinden. 23KS233-3
Betdnkandet del 2 — Virdet av vinden. 23KS233-4
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Kommunstyrelsen

Tjansteskrivelse — Remissvar till SOU Vardet av
vinden 2023:18

Forslag till beslut
Samhallsbyggnadsutskottet foreslar Kommunstyrelsen besluta

- att godkanna remissvar till SOU Vardet av vinden 2023:18.

Arendet i korthet

Regeringskansliet har genom Klimat- och Naringslivsdepartementet
gjort en SOU gillande lagforslag, incitament och planering av vindkraft.
Denna skickades ut pa externremiss till Sveriges kommuner och
myndigheter den 15 maj 2023. I och med detta har Gavle kommun fatt
en mojlighet att svara pa remissen.

Arendet har samordnats av Styrning och stdd, Overgripande planering
och har forankrats med politiken som 6nskat att Gavle kommun ska
svara pa remissen. Arendet har fven skickats pa internsamrad till
Livsmiljo, Miljostrategiska enheten, Avdelningen for Social héllbarhet
samt Gavle Energi. Innehéllet och stillningstagandena i remissvaret
grundar sig dirmed béde pa inkomna synpunkter fran internsamradet
och fran politikens 6nskemal.

Sista svarsdatum ar den 11 september 2023. Gavle kommun har blivit
beviljad forlangd svarstid till och med 15 september 2023.

Beslutsunderlag
Betankandet del 1 — Virdet av vinden. 23KS233-3

Betankandet del 2 — Vardet av vinden. 23KS233-4
Remissvar till SOU Vindkraft. 23KS233-8

Beslutet ska skickas till
Klimat- och Néringslivsdepartementet

Sektor styrning och stod, avdelningen for 6vergripande planering.

Christine Forsberg Lars Eriksson

Planeringschef Planeringsstrateg

Gavle kommun Styrning och stéd 801 84 Gavle
Besok: Stadshuset Drottninggatan 22 Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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KS - Samhillsbyggnadsutskott
Sammantradesdatum 2023-08-22

§ 42 Remissvar till SOU Vardet av vinden 2023:18

Dnr 23KS233

Expedieras till:
Klimat- och Naringslivsdepartementet

Sektor styrning och stod, avdelningen for 6vergripande planering.

Beslut

Sambhillsbyggnadsutskottet, enligt ordférandens forslag, beslutar
att godkédnna remissvar till SOU Virdet av vinden 2023:18.
Beslutet fattas i enlighet med kommunstyrelsens delegationsordning 11:13.

Arendebeskrivning

Regeringskansliet har genom Klimat- och Niringslivsdepartementet gjort en SOU
gillande lagforslag, incitament och planering av vindkraft. Denna skickades ut pa
externremiss till Sveriges kommuner och myndigheter den 15 maj 2023. I och med
detta har Gavle kommun fitt en mgjlighet att svara pa remissen.

Arendet har samordnats av Styrning och stod, Overgripande planering och har
forankrats med politiken som Onskat att Gdvle kommun ska svara pa remissen.
Arendet har #ven skickats pa internsamrad till Livsmiljo, Miljostrategiska enheten,
Avdelningen for Social hallbarhet samt Givle Energi. Innehallet och
stillningstagandena i remissvaret grundar sig darmed bade pa inkomna
synpunkter frén internsamrédet och fran politikens onskemal.

Sista svarsdatum ar den 11 september 2023. Géavle kommun har blivit beviljad
forlangd svarstid till och med 15 september 2023.

Beslutsunderlag

e Betidnkandet del 1 - Vardet av vinden - Kompensation, incitament och
planering for hallbar fortsatt utbyggnad av vindkraften (SOU 2023:18), dnr

23KS233-3

¢ Betinkandet del 2 - Virdet av vinden - Kompensation, incitament och
planering for hallbar fortsatt utbyggnad av vindkraften (SOU 2023:18), dnr
23KS233-4

e Remissvar fran Samhillsbyggnadsutskottet gidllande SOU Virdet av vinden
2023:18, dnr 23KS233-8

e Tjansteskrivelse - Remissvar gillande SOU Vardet av vinden 2023:18, dnr
23KS233-9

Justerare Utdragsbestyrkande
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