Yttrande 1(6)

. Datum Arendebeteckning
g;i;lé Lansstyrelsen 2023-08-14 500-2439-2023
=l Blekinge
PP
Regeringskansliet

kn.remissvar@regeringskansliet.se

Yttrande Over Remiss av betankandet Vardet av
vinden - Kompensation, incitament och planering
for hallbar fortsatt utbyggnad av vindkraften
(SOU 2023:18)

Er beteckning: KN2023/03016

Lansstyrelsen Blekinges stallningstagande

Lansstyrelsen Blekinge instimmer 1 att ekonomiska incitament behdvs for
att kompensera nédrboende till nya vindkraftverk, men har 1 6vrigt inga
synpunkter pd forslagen gillande ritt till inlosen och intdktsdelning. Vi
ser vidare positivt pad forslagen till finansieringsvillkor i kommunens
tillstyrkan som gynnar lokalsamhillet. Vi instimmer ocksé 1 att ett nytt
ekonomiskt incitament behdver inforas dven for kommunerna och att den
fragan dirfor behover utredas vidare.

Vi menar vidare att dven om ett tillfalligt ekonomiskt stod under aren
2024-2027, for att stairka kommunernas forméga till energiplanering, ar
vialkommet, sd behover det ekonomiska stodet, for bista effekt, vara
varaktigt dver tid.

Vi foreslar slutligen ocksa att det dven vid prévning av havsbaserad
vindkraft i den ekonomiska zonen bor tillskapas en mojligt att upprétta
finansieringsvillkor for lokalsamhéllets utveckling pa liknande sitt som
vid kommunernas provning.

Lansstyrelsen Blekinges synpunkter
Betédnkandet ldmnar fyra forslag, vilka kommenteras som foljer:

1. Ratt till inlésen och intdktsdelning for narboende
Fastighetsdgare inom sex ganger ett landbaserat vindkraftsverks
totalhojd foreslas fa ritt till inlosen. Ersdttningen ska motsvara
fastighetsvardet om parken inte hade uppforts. Narboende inom
tio ganger ett landbaserat vindkraftsverks totalhdjd ska fé en arlig
andel av intékter baserad pa avstand till vindkraftverket.
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Liansstyrelsen Blekinge instimmer i att ekonomiska incitament
behovs for att kompensera narboende for fordndrad utsikt, oro for
fastighetens varde med mera, men har i vrigt inga synpunkter pa
forslaget.

2. Finansieringsvillkor i kommunens tillstyrkan som gynnar
lokalsamhallet

Liansstyrelsen Blekinge ser positivt péa forslaget om
finansieringsvillkor i kommunernas tillstyrkan — ett beslut om
vindkraftspark som forenar att lokalsamhillet ska kunna fa ta del
av bdde havs- och landbaserade vindkraftparkers intakter.
Intdkterna, som avses ga till foreningsliv, lokalt néringsliv,
infrastruktur och natur- och kulturmiljéer runt vindkraftsparken,
ar viktiga for bdde den enskilda kommunens och lénets utveckling.

3. En ny intdkt behovs, vilken bor beredas vidare
Incitamentsutredningen slar fast att for en o6kad kommunal
tillstyrkan krdvs en ny intdkt for kommunerna. Denna intdkt
behover beredas vidare, vilket inte ingar i detta uppdrag.
Eftersom flera vindkraftsprojekt har pausats eller avvaktar
incitament bor beredningen ske skyndsamt.
Lansstyrelsen Blekinge instimmer 1 att det dr viktigt att skyndsamt
fa till en langsiktig 16sning. Blekinge ldn har fyra kustkommuner
och en kommunal intdkt skulle eventuellt kunna vara en atgérd for
att fa till stdind landbaserad vindkraft i de fall dér havsbaserad
vindkraft far ett nej pa grund av att havsutsikten paverkas.

4. Planeringsstdd och védgledning
Manga kommuner saknar, enligt Boverket 2021, aktuella
energiplaner. I stéllet har de till exempel en klimatstrategi eller en
koldioxidbudget. Léansstyrelsen Blekinge framhaller att ett
tillfalligt ekonomiskt stod under aren 2024-2027 for att stirka
kommunernas forméga till energiplanering, med fokus pa
planering av utbyggd fossilfri elproduktion, dr vialkommet, dock

behover det ekonomiska stodet for basta effekt vara varaktigt over
tid.

Liansstyrelsen Blekinge ser positivt pd att forslaget om att
Energimyndigheten ges uppdraget att ta fram en végledning for
hur den delvis foraldrade lagen om kommunal energiplanering bor
tillimpas 1 dagens forhallanden. Tillimpningen maste ske pa ett
mer enhetligt och strukturerat sitt.
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Lansstyrelsen Blekinge instimmer med utredningen att férorda att
lagen om kommunal planering ska ges en roll som
sammanhéllande ramverk for energiplaneringen. Dock maste
ramverket vara ldtt att tillimpa dven 1 mindre kommuner med sma
resurser.

Liansstyrelsen Blekinge noterar att det 1 utredningens forslag saknas
mojligheter att stiarka lokalsamhaéllets utveckling 1 de fall havsbaserade
vindkraftverk avses uppforas i Sveriges ekonomiska zon. Detta beror pa
att kommunens mandat att sdga ja eller nej till vindkraft upphor vid
gransen mellan territorialhavet och Sveriges ekonomiska zon. Darmed
finns heller ingen mojlighet att kommunen kan forena sin tillstyrkan av en
vindkraftspark med ett finansieringsvillkor.

Havsbaserad vindkraft 1 den ekonomiska zonen paverkar ocksa
lokalsamhéllet negativt pa liknande sétt som 1 territorialhavet. I forsta
hand géller det verksamheter med koppling till fiske och havsbaserad
besoksnaring.

For att bygga vindkraft inom Sveriges ekonomiska zon krévs tillstdnd av
regeringen enligt paragraf 5 i lagen om Sveriges ekonomiska zon
(1992:1140). Vi menar att det dven vid denna prévning bor tillskapas en
mdjligt att uppritta finansieringsvillkor for lokalsamhillets utveckling pa
liknande sétt som vid kommunernas provning.

Allmanna synpunkter

Lansstyrelsen Blekinge ser positivt pd den nationella strategin for hallbar
utbyggnad av vindkraft i Sverige som Energimyndigheten och
Naturvardsverket tog fram 2021, dar det foreslds att de regionala
utbyggnadsbehoven ska ledas av och analyseras regionalt av
lansstyrelserna  samt utgora regionala planeringsunderlag  for
kommunernas dversiktsplanering, energiplanering samt beslut om att sdga
jaeller nej till nya vindkraftsparker. De vigledande planeringsunderlagen
fran linsstyrelserna ska vidare hjélpa projektdrerna att undvika omraden
dér Forsvarsmakten har intressen.

I den nationella strategin uppskattas utbyggnadsbehovet for Blekinge ldn
till 0,5 TWh av det totala behovet om 80 TWh landbaserad vindkraft till
2040. Utbyggnadsbehovet baseras pa faktisk landyta, elanvindning och
tillgdngen pd ytor med 14g eller viss konfliktgrad mot andra intressen.
Linsstyrelserna foreslas f4 uppdraget att undersoka och redovisa
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forutsittningar for att nd det regionala utbyggnadsbehovet for respektive
lan  och  vidareutveckla och  kvalitetssikra det nationella
planeringsunderlaget ur ett regionalt perspektiv.

Arbetet ska ske i samverkan med berdrda aktorer inom ldnet och ska
resultera i ett regionalt planeringsunderlag som visar pd potentiella
omréaden for vindkraftsetableringar. Branschen och betéinkandet vidhaller
att hanteringen av tillstandssokta projekt under den ndrmaste &ren maste
ske parallellt med ett utvecklat planeringsarbete.

Lansstyrelsen Blekinge betonar att ndr samhéllets elbehov Okar maste
utbyggnaden av den hallbara fossilfria energiproduktionen ske pa ett
varsamt sétt som inte dventyrar var miljo och folkhilsa, som utgar frén
rattvis fordelning och solidaritet samt foljer och anammar den tekniska
utvecklingen och innovationer som ror vindkraft.

Bakgrundsinformation

Regeringen ser att behovet av hallbar energi 6kar och vindkraften behdver
byggas ut. Utbyggnaden ska ske med fossilfri energi for att bidra till
klimatomstéllningen. Direktivet framhaller ar att vindkraft dr det kraftslag
som kan byggas ut snabbast och till 1dga produktionskostnader. Sverige
behover dven kunna forse landet med vindkraft for att minska sarbarheten.

Sveriges energi- och klimatmal syftar till att forena ekologisk hallbarhet
med konkurrenskraft och forsérjningstrygghet. Elproduktionen ska ér
2040 vara 100 procent fossilfri.!

Tva tredjedelar av befolkningen var 2020 positiva till att utdka
elproduktion fran vindkraft for att till 2040 utgora hélften av landets behov
av elkonsumtion, enligt en undersokning utford av SOM-institutet
tillsammans med Goéteborgs universitet och Energimyndigheten.?
Vindkraftverk berér manga ménniskor och trots en generell positiv
instéllning mdter man ett stort motstand pa lokal niva. Under 2021 sa 78
procent av landets kommuner nej till miljotillstand for vindkraftverk.
Skalen till nej dr olika i landets olika delar.

Kommunerna har inget formellt ansvar for energiplaneringen, utan har att
skonsmassigt ta beslut och siga ja till varje vindkraftspark, det innebér att
politiken ska goéra en avvéagning.

1 Sveriges energi- och klimatmal (energimyndigheten.se)
2 Persson, S. Swedish Opinion on Wind Power 1999-2019, SOM-Institutet, Géteborgs
Universitet: Goteborg, 2020.
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For att fortsétta utbyggnationen av vindkraften krévs en lokal acceptans,
vilken kraver visentliga incitament och kompensationssystem.

Betankandet

Betidnkandet menar att planering av vindkraft bor ses som en kommunal
energiplanering. Kommunerna ansvarar for den fysiska planeringen av
mark och vatten. Fysisk planering av vindkraft, och annan
energiproduktion, bor ses som en central del av den kommunala
energiplaneringen. betdnkandet menar att Sveriges instrument for
energiplanering dr svara att overblicka och har otydlig samverkan, att det
behovs ett tydligare system for energiplanering.

Utredningens uppdrag har varit att se dver kompensationssystem dar
omgivningen patagligt paverkas, incitament for kommuner och andra
forslag pa insatser. Incitamentet till kommunerna &ndrades till att
finansieras av verksamhetsutovarna, 1 tilliggsdirektivet som kom
november 2022, initialt var finansieringen en dppen fraga.

Betinkandet fOreslar att den nya regleringen trdder 1 kraft for
vindkraftverk vars miljotillstdnd enligt miljobalken vinner laga kraft efter
31 maj 2023. Redan gjorda investeringar berors inte.

Utredningens forslag far inte fordyra projektering eller att bedriva
vindkraft. Betdnkandets slutsats &r att det med deras forslag bedoms finnas
ett fortsatt investeringsintresse i svensk vindkraft. Daremot Okar inte
kommunernas tillstyrkan av vindkraft visentligen med anledning av att
forslaget inte ger kommunerna nagon intékt.

Utredningen papekar att Sverige saknar nationella planinstrument. For att
kunna gora avvigningar mellan rumsliga intressen, minimera konflikter
mellan olika intressenter och forbéttra samexistens behdvs en tydlig
nationell planering dir lokala och nationella perspektiv hianger ihop.

Betidnkandet Virdet av vinden menar att klimatréttsutredningens forslag
om att tillsitta en utredning som analyserar hur Sveriges energi- och
klimatplanering bor struktureras och samordnas, bor genomforas. For att
klimatomstéllningen ska ske sé effektivt som mojligt s& méaste regelverk
och styrmedel samverka.

Betdnkandet lyfter problematiken med planeringsbaserad och
provningsbaserad utbyggnad. I Sverige anvinds den prévningsbaserade
modellen. Med en planeringsbaserad utbyggnad gar det att styra stora
produktionsvolymer och deras placering, men med en prévningsbaserad
utbyggnad provas varje projekt enskilt och da vet man inte pé forhand vad
utgangen resulterar i.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Ulrica Messing med avdelningschef
Inger Hansson som foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa
samhdllsplanerare Jaana Asp medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.
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