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Datum Arendebeteckning

Lansstyrelsen 2023-09-07 500-15947-2023
y J Skane

Klimat- och néringslivsdepartementet
kn.me@regeringskansliet.se

Yttrande over betankandet Vardet av vinden (SOU
2023:18)
Er beteckning: KN2023/03016

Sammanfattning

Lansstyrelsen vilkomnar forslagen om nédrboendes ritt till att ta del av
intékterna fran vindkraftsparker samt rdtt att fa sin fastighet inlost, med
vissa behov av forandringar och fortydligande.

Lansstyrelsen vdlkomnar ocksa att betdnkandet anser att forslaget 1
Energimyndighetens och Naturvéardsverkets nationella strategi for
hallbar vindkraftsutbyggnad bor genomforas genom att ldnsstyrelserna
ges 1 uppdrag att utarbeta regionala planeringsunderlag.

Lansstyrelsen delar dock utredningens slutsats att tillridckliga incitament
for kommuner att medverka till utbyggd vindkraft bara kan uppnés
genom en kommunal intékt. En sddan intdkt kan endast skapas genom
statlig finansiering eller skatt vilket utredningen varit begriansad fran att
omfatta.

Lansstyrelsen delar synpunkten som framkommit i samradet att de
incitament och kompensationssystem som infors bor gélla for all ny
fossilfti elproduktion. Fordandrade forhallanden for narboende och
lokalsamhéllen sker vid anlédggning av i princip samtliga milj6farliga
verksamheter, infrastrukturprojekt och stadsbyggnadsutveckling. Det bor
darfor noga Overvdgas om endast en bransch ska omfattas av dessa krav
pa ersdttning genom lagstiftning. Samtidigt ser Lansstyrelsen inte att det
ar just avsaknaden av incitaments- och kompensationssystem som &r den
avgorande skillnaden for tillatlighets- och acceptansprocesserna mellan
olika kraftslag.

Synpunkter pa forfattningsforslaget

Disharmoni mellan lagstiftning

Forfattningsforslaget dr inte i 1 kap. 2 § utformat i enlighet med 21 kap.
13-14 §§ MPF, det vill sdga: det &r inte alla vindkraftverk 6ver 120
meter som omfattas av 16 kap. 4 § MB om kommunal tillstyrkan.
Foreslagen formulering av inledande bestimmelser av
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tillimpningsomrade (1 kap. 2 §) med vindkraftverk pa 120 meter eller
hogre innebdr att dven en del icke-tillstandspliktiga, som endast &r
anmdlningspliktiga vindkraftverk, omfattas av lagforslaget. I
forfattningsforslaget bendmns det som far betraktas att vara
’verksamhetsutdvaren” som tillstandshavaren. Lansstyrelsen Skéne vill
understryka att inte alla vindkraftverk pa 120 meter omfattas av
miljotillstdnd, utan av miljdanméilan och bygglov. Termen
tillstandshavare bor darfor bytas ut. Avser man att enbart omfatta
tillstdndspliktiga vindkraftverk ver 120 meter, behdver detta
fortydligas.

Niér forfattningsforslaget i 3 kap 2 § samt 6 § hdnvisar till
tillstdndshavaren och darutover tar upp begreppet tillstyrkan ar
Lansstyrelsens tolkning att utredningen missat vad som ska gélla for
verk som inte omfattas av miljoprévning och kommunal tillstyrkan. Det
blir ddrmed otydligt hur kommunen ska kunna foreskriva dessa villkor
for anmélningspliktiga vindkraftverk som enligt foreslagen formulering
av 1 kap 2 § omfattas av detta forvaltningsforslag.

Om en tillstyrkan forenas med villkor kommer det innebéra att
tillstindsmyndigheten maste kontrollera att detta &r uppfyllt vid
tillstdndsprovningen. Detta dr inte nagot som bor sammankopplas med
miljobalksprocessen.

2 kap. Intaktsdelning med narboende

5§
Ur ett rattviseperspektiv bor intéktsdelningen ske proportionellt till
samtliga som &gt fastigheten under produktionséret.

8§

Lansstyrelsen ser det som positivt att &ven nya byggnader omfattas av
intdktsdelning. Det innebir att intresse att utveckla omraden 1 anslutning
till vindkraftsparker kan vidmakthéllas om villkor for buller eller
skuggning inte riskerar att overskridas.

10§
Det bor fortydligas vad en kvalificerad uppskattning innebar samt vem
som ska utfora denna uppskattning.

118
Det bor ligga pa verksamhetsutdvaren att rapportera in underlag for
intiktsdelningen.
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14 §

Genom att begrinsa intdktsdelningen till 2 % &r det sannolikt att
vindkraftparker i mer titbebyggda omriden inte ge full intéktsdelning
for narboende. Begransningen kommer formodligen medfora att
incitament med erséttning uteblir 1 titbefolkade kommuner vid
anldggande av vindkraft.

18§
Det bor fortydligas om undantaget fran intdktsfordelning baseras pa
fastigheten eller fastighetségaren.

3 kap. Kommunala villkor om finansiering av lokalsamhallets
utveckling

48

Man bor 6verviaga om “landskapsbilden” ar ritt ordval 1 detta
sammanhang. Eftersom landskapsbild tas med som aspekt i
miljoprovningen finns det risk for begreppsforvirring. Det blir speciellt
viktigt att skilja pa dessa begrepp nédr man i utredningen understryker att
intéktsdelningen “har en kompenserande funktion for eventuell

ekonomisk skada” men inte dr utformad som en kompensation for
faktisk skada.

8§

Om bolaget sjdlv ska vilja vem i1 lokalsamhillet som ska ta del av
finansiering, kan det vara fordelaktigt om kommunen ges mojlighet att i
villkoren dven ange hur finansieringen ska fordelas mellan naringsliv,
organisationer med flera.

10§
Det bor framga med vilket intervall som samrad ska ske eller om det
endast ska ske en gang.

21§

Lansstyrelsen anser att finansieringen till lokalsamhéllet, 1 det fall det ar
juridiskt mdjligt bor hanteras av kommunen genom en fond eller
liknande for att 6ka rattssdkerheten 1 hur medel fordelas till
lokalsamhéllet.

4 kap. Ratt till inlésen 6 §

Det bor fortydligas hur bostdder pa arrendetomt omfattas av mgjligheten
till inlosen.
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Allmanna synpunkter om forfattningsforslaget

Det bor inkluderas en lagparagraf som medger mojlighet att retroaktivt
fa ersittning om det visar sig att en narboende inte fétt ta del av
intdktsdelning som den haft ratt till.

Allmanna synpunkter

Flera av beténkandets forslag innebar vid genomforande 6kad
arbetsbelastning for lansstyrelserna. Det ror dels dtgirderna géillande
regionala planeringsunderlag och eventuell rddgivning och granskning
kopplat till kommunernas planer som tas fram. Det behovs séledes inte
enbart tillskjutas resurser for kommunernas framtagande av dessa planer
utan dven Linsstyrelsens och eventuellt andra myndigheters 6kade
arbete. Energimyndigheten och Linsstyrelsen 1 Véstra Gotaland har
sedan betédnkandet skickats pa remiss fatt i uppdrag att ta fram sédan
véigledning. Denna végledning bor dven synliggora lansstyrelsens
uppgift kopplat till avgransning av miljokonsekvensbeskrivningar, det
vill siga om kommunen bedomer att en strategisk miljobedomning
behdver tas fram.

For vindkraftens fortsatta utveckling behdver frigan om kommunala
incitament skyndsamt 16sas. For att avvaktan av ytterligare utredning i
sig inte ska hindra utbyggnaden bér kommunala incitament infatta ndgon
typ av retroaktivitet. Denna retroaktivitet kan dock inte ytterligare bidra
till den of6rutsidgbarhet och réttsosidkerhet som annan svensk lagstiftning
— den kopplad till processen for kommunal tillstyrkan — redan innebéar
for de verksamhetsutovare som vill bygga vindkraft. Lansstyrelsen har i
yttrandet for betdnkandet En réttsséker vindkraftsprovning (SOU
2021:53 er beteckning M2021/01277) tidigare lyft behovet av att dndra
tillvigagangsséttet for kommunal tillstyrkan.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av ldnsoverdirektor Ola Melin med klimat- och
energistrateg Sandra Johanne Selander som foredragande.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.
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