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Lansstyrelse

Yttrande Over remissen Vardet av vinden —
kompensation, incitament och planering for hallbar
fortsatt utbyggnad av vindkraft (SOU 2023:18)

Svarar inte upp mot ursprungliga fragan men missar ocksa
befintligt exempel

Utredningen vickte stor forvéntan, ir efterlingtad, omfattande och vl
genomarbetad men precis som utredarna och tilldggsdirektiv M 2022:03
sdger sd svarar den inte upp mot den viktiga och ursprungliga frdgan:

- Hur skapas incitament for landets kommuner att i hdgre grad vilkomna
vindkraftsetableringar?

Utredningen gav manga kommuner hopp om en fordndring om en liknande
ersdttningsniva som i vara grannlidnder och det faktum att den inte svarar
upp mot ursprungsfragan har moétts av besvikelse och frustration.

Lénsstyrelsen anser liksom utredningen (kap. 4.1) att frigan om kommunal
kompensation for den typ av stérre markintrang som vindkraften
representerar, dr en avgdrande forutséttning for kommunal tillstyrkan, och
darfor skyndsamt behover beredas vidare inom Regeringskansliet.
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Fdrslag att titta vidare pa

Med det sagt sa anser Lansstyrelsen att utredningen ocksd missade en chans
att titta pa befintligt och fungerande exempel som hade rymts 1 forslaget.
Lansstyrelsen foreslar att man i fortsatt beredning tittar pa detta exempel.

Garantia! bedrev under &ren 2019 till 2022 pilotprojektet Frdn bygdepeng
till mdangdubblade utvecklingsmedel. Projektet visade pa en ny modell for
att skapa nya mojligheter till privat kapital som kan anvéndas till kapital-
forsorjning for smé foretag i landsbygd och glesbygd. Rent konkret innebér
det att Vattenfall finansierat medvindsldn? som tillhandahéalls av Garantia.
Forutom medvindlénet har projektet genom kunskaps- och processtdd gjort
det mgjligt att driva pa utvecklingen av en ny erséttningsmodell {6r vind-
kraftsparker. Pilotprojektet var geografiskt avgréansat till kommuner i sédra
Visterbottens inland i samband med investeringar i vindkraftparker?.
Regionakademins utvirdering* av projektet visar att modellen fungerar och
det finns mojligheter att skala upp modellen till betydligt stérre volymer.

Garantiamodellen innebir rent konkret att det ackumulerade erséttnings-
beloppet under en 25-arsperiod betalas ut till Garantia som ett engings-
belopp i samband med att investering i en vinkpark paborjas. Detta for att
det initialt ska finnas tillrdckligt med likvida medel for att bedriva en lane-
verksamhet samt att lokala foretag ska kunna utvecklas och véxa redan
under parkens investeringsfas. Medvindslanet &r ett systemforandrande
exempel i en modell dir vindkraftssatsningar stérker forutsattningarna for
lokal utveckling genom kapitalforsorjning till foretag inom ndromradet.

En stor utmaning for Garantia &r att utveckla en robust, langsiktig organi-
sationsstruktur i samverkan med andra organisationer som mdjliggor upp-
skalning av medvindslanet.

Lansstyrelsen forslar att utredaren arbetar in Garantimodellens medvindslan
som ett konkret verktyg for béttre lokal kapitalforsdrjning och tar fram ett
forslag till organisation som klarar av att skala upp kapitalvolymerna sé fler
kommuner och regioner kan borja anvdnda verktyget for att paborja en lokal
foretagsutveckling kopplat till vindkraftsetablering.

! Garantia ekonomisk forening utvecklar och erbjuder finansiell infrastruktur for foretagare
genom att stirka forutsittningarna for foretagens finansiering av kapitalbehov genom
borgen.

2 Medvindslén har, inom ramen for projektet, limnats till 34 foretag med 9,2 Mkr, vilket
resulterat i att ytterligare 21,2 Mkr lanats ut fran andra finansiérer.

3 En utgéngspunkt ir den modell som utvecklats av Garantia i samband med etableringen
av Vattenfalls vindkraftsparker i Blakliden-Fébodberget, dér en stor del av bygdemedlen
avsitts till Garantia som omvandlar pengarna till riskvilligt lanekapital till sméaforetag.

* Férdjupning som inriktas p& projekten som systemforindrande genomford inom ramen for
den externa utvérderingen i maj-juni 2022, Regionakademin 2022.
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Lokalsamhallet

Till skillnad fran utredningens forslag (kap. 3.1.2) anser vi inte att det ska
vara upp till den enskilda kommunen att stilla ett finansieringsvillkor och
storleken pa detta, utan att det bor finnas ett visst minimikrav for alla
kommuner. Detta for att bade invanarna och vindkraftsbolagen ska
behandlas mest mojligt lika oberoende av kommun, politisk styrning, vad en
fran politiskt hall anser dr rimligt vid det aktuella tillfdllet, och
konjunkturldget / investeringskalkylen vid verkets etablering. Utredningens
forslag om att ”Olika behandling inom lokalsamhéllet ska inte fa ske pa
grund av geografisk beldgenhet i en annan kommun dn den som uppstallt
finansieringsvillkoret.” skulle annars bli mycket svar att folja upp i
praktiken.

Planering och ovriga insatser

Liksom utredningen (kap. 5.2) stéller vi oss stiller vi oss bakom
Klimatrattsutredningens forslag, om att ett mer strukturerat och samordnat
system for energiplanering bor utredas, samt att en vigledning for lagen om
kommunal energiplanering behdver tas fram. Vi anser dock att det utdver
detta dven behdvs en mer utvecklad vigledning for kommunernas fysiska
planering av sin energiproduktion- och forsorjning i dversiktsplanen, dér
Boverket bor ha en ledande roll.

Vi instimmer i1 den problembild som beskrivs géllande dagens
energiplanering och forslaget om att tillsitta en utredning som analyserar
hur Sveriges energi- och klimat-planering bor struktureras och samordnas.
Vi instimmer dven 1 behovet av regionalt framtagna planeringsunderlag for
att underlétta den kommunala planeringen och skapa forutsattningar for mer
helhetliga bedomningar gillande forutsittningar, behov och konsekvenser.
For att detta ska vara genomforbart i praktiken kravs dock att tillrdckliga
resurser sétts av for ett sadant arbete, jf. Energimyndigheten och
Naturvardsverkets tidigare forslag. Lénsstyrelsen kan inte se att detta
framgar av utredningens forslag eller konsekvensbeskrivning. Lénsstyrelsen
vill samtidigt understryka vikten av att tillrdckliga medel avsitts for den
kommunala planeringen. Kombinerat med regeringens foreslag om krav pa
inforande av digital oversiktsplan frdn och med 2026, riskeras
planeringskostnaderna, komplexiteten och behoven for kommunerna att 6ka
sa pass mycket att avsatt belopp pd 120 miljoner fordelat pa 290 kommuner
kan behova ses over.

For de 1an som omfattas av rennéringsfragor forvintas dessutom
komplexiteten och utmaningarna med att ta fram ett regionalt
planeringsunderlag att vara betydligt mer omfattande 4n for 6vriga lin.
Detta dels utifran rennédringens komplexa dynamik och svarigheten att
bedoma kumulativa effekter, dels eftersom det i dagsldget inte finns ndgon
aktuell och uppdaterad information om renniringens markransprak och
heller ingen vdgledning kring hur dessa frdgor ska hanteras i en ev.
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regionaliseringsprocess. For att effektivt komma framaét i denna fraga kravs
enligt Lansstyrelsens bedomning att det finns tillridckliga resurser bdde inom
Sametinget och berdrda samebyar, en fraga som 1 dagslédget inte finns
omnimnd i utredningen.

Ovriga synpunkter:

Remissen beror vara kommuner och deras incitament att ta emot vindkraft
for energiproduktion. Ingen av véra 15 kommuner har erbjudits mojlighet att
besvara denna remiss.

For att Sveriges kommuner med geografiska mojligheter till etableringar
skall se den positiva nyttan av i detta fall vindkraften krévs att det finns ett
tydligt incitament i form av ekonomiska fordelar f6r kommunen.

Aven om det inte ryms i denna utredning s& vore det dessutom mycket
vardefullt om staten tar ett samlat grepp om denna typ av
kompensationsfraga som géller storre markintrdng kopplat till riksintressen
som exempelvis vindkraft, vattenkraft och mineralférsorjning.

Avgorande for att na klimatmalen

Som utredningen pekar pa finns ett 6kat behov av el med anledning av
industrins elektrifiering, for att nd minskad svensk sarbarhet men ocksa
fossilfri energi som mojliggor klimatomstéllningen. For att nd klimatmalen
och klara den grona omstédllning som maste ske sa maste denna friga l9sas
skyndsamt. For att det ska vara mojligt krévs en variation av 16sningar dar
vindkraft som kraftslag har en viktig del med stora och snabba mojligheter.

Langsiktigt sa kommer det behovas ta fram ett skattesystem som ger
l6pande intikter till kommuner som tar stort ansvar for energiproduktionen.
Haér bor vi titta pd vara grannlédnder for befintliga och fungerande 16sningar.
Det dr i grunden nagot som vara kommuner ocksé efterfragar. Eftersom
fungerande system som ger kommunen skatteintdkter finns i vara
grannlénder finns en stark forvintan om liknande system &ven i Sverige.
Nyttan av storskalig vindkraft realiseras till ganska liten del lokalt men om
det skulle kunna ge kommunen ett ekonomiskt tillskott s& skulle det kunna
bidra till att pa ett helt annat séitt realisera nyttan av energiproduktionen
lokalt.

De naturgivna forutsittningarna i Norra Sverige innebdr att det finns stora
mojligheter till produktion av en médngd olika energislag, det bor var
regering ta pa stort allvar om Sverige skall fortsétta vara ett rikt och
vilméende land med en stark framtidstro.
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Beslutande

Beslutet har fattats av landshovding Helene Hellmark Knutsson efter
foredragning av klimat- och energisamordnare Tina Holmlund. Ytterligare
personer som medverkat i beslutet dr Lénsrad Lars Lustig,
internrevisionschef Kennet Johansson, samhéllsplanerare Nina Sandvik,
enhetschef Kajsa Berggren och chefsjurist Maria Térnblom.
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