LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen 2023-09-11

§ 264

Remissvar gillande betinkandet Virdet av vinden - Kom-
pensation, incitament och planering for hdllbar fortsatt ut-

byggnad av vindkraften
Arendenr 2023/716-1.3.1.5

Kommunstyrelsens forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att anta remissvaret nedan, med korrigering, som
sitt eget.

Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Sammanfattning av drendet

Luled kommun har tagit del av slutbetankandet av Utredningen om starkta
incitament for utbyggd vindkraft, SOU 2023:18 Viardet av vinden — kompen-
sation, incitament och planering for en hallbar fortsatt utbyggnad av vindkraf-
ten.

Utredningsarbetet grundar sig pa ett ursprungligt direktiv (Kommittédirektiv
2022:27) och ett tillaggsdirektiv (Kommittédirektiv 2022:135).

Luled kommun dr enig med utredningens slutsats att en 6kad kommunal till-
styrkan av vindkraftsetableringar endast kan uppnas genom ekonomisk kom-
pensation till kommuner. Ekonomiska incitament behover gélla bade for
kommande etableringar och for kommuner som har tagit stort ansvar for om-
stallningen till ett fossilfritt samhalle med redan genomforda etableringar.
Luled kommun anser att ekonomisk kompensation till kommunerna f6r bade
land- och havsbaserad vindkraft skyndsamt behover beredas vidare.

Ovriga delforslag i utredningen ér viktiga men kommer inte att, utan ekono-
misk kompensation till kommunerna, ge den effekt pa 6kad kommunal till-
styrkan av vindkraft som samhallets omstallning kraver.

Forslaget anger att kommunen ska forena sin tillstyrkan av en vindkraftsan-
laggning med ett krav pa att anlaggningen ska finansiera lokalsamhallets ut-
veckling. Luled kommun delar SKR:s synpunkter att det riskerar att leda till
att ytterligare ansvar laggs pa kommuner att avvara resurser for tillsyn av en
struktur vars syfte ar att varna flexibilitet och frihet mellan projektor och lo-
kalsamhaille.
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Luled kommun delar Norrbottens Kommuners synpunkter pa delférslaget om
ratt for narboende att ta del av intdkt fran vindkraftverk. Det bedoms vara for
snavt avgransat och bor inkludera redogdrelse om fler potentiellt paverkade
grupper som jord- och skogsbruk, rennaring samt besoksnaring.

Lulea kommun anser att utredningens intentioner om kompensation for lokal-
sambhallet, narboende och dgare av intilliggande fastigheter dr goda men be-
hover ytterligare beredning.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2023-09-11 § 218 foreslagit kommunsty-
relsen besluta att anta remissvaret nedan, med tillagg, som sitt eget.

Sammantridet
Kommunstaben foredrar drendet med korrigeringen under rubriken samman-

fattning av drendet, fran: Luled kommun-delar SkR:ssynpunkter padforslaget

projektor-ochlokalsamhalle till: Forslaget anger att kommunen ska forena sin till-

styrkan av en vindkraftsanliggning med ett krav pd att anliggningen ska finansiera
lokalsamhiillets utveckling. Luled kommun delar SKR:s synpunkter att det riskerar att
leda till att ytterligare ansvar liggs pd kommuner att avvara resurser for tillsyn av en
struktur vars syfte dr att virna flexibilitet och frihet mellan projektor och lokalsam-
hdille.

Ordforanden (S) foreslar bifalla arbetsutskottets forslag med ovan foreslagen
korrigering.

Ingrid Vesterlund (SD) foreslar avsla arbetsutskottet forslag.

Beslutsgang
Ordforanden staller eget forslag och Ingrid Vesterlunds forslag mot varandra
och finner att kommunstyrelsen bifaller ordférandens forslag.

Beskrivning av drendet

Luled kommuns remissvar

Inget forslag pd intikt for kommunen

Lulea och hela norra Sverige genomgar en omstallning dar befintliga och nya
industrier staller om till en fossilfri produktion. Satsningarna pa nya fossilfria
industrier i Lulea och regionen far en dramatisk effekt pa de nationella kli-
matmalen. Nya produktionsprocesser, ny teknik och fornyelsebar energi ar
nycklarna. Det innebaér ett storre behov av fossilfri el an det som finns tillgang-
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ligt i dag, dér vindkraft ar en del som behover tillforas. Utredningen pekar pa
ett underskott for SE1 (Norrbotten och delar av Vasterbotten) ar 2045 med en
energibalans pa -145 TWh ar och med det storsta underskottet i landet.

Det som hander just nu i norra Sverige lockar stora investeringar och skapar
manga nya arbetstillfdllen. Regeringens sarskilda samordnare har bedomt att
omkring 100 000 personer behover flytta till norra Sverige for att klara behovet
av arbetskraft. Ekonomisk tillvaxt i form av arbetstillfdllen och investeringar
faller dock inte ut i alla kommuner i regionen.

I fraga om etablering av storskalig vindkraft bade pa land och till havs har
kommunerna och ska fortsatt ha en avgorande paverkan pa lokaliseringen.
Kommunen ska i sitt beslut om tillstyrkan ta stallning till markens lamplighet
och kommunens utvecklingsmdajligheter i stort fore hansyn till ett regionalt
och nationellt system. Nyttan av storskalig vindkraft som energiproduktion
realiseras inte till ndgon stor del lokalt, utan ofta i andra delar av regionen
eller landet och ar alltsa inte direkt kopplad till anlaggningen i sin lokala kon-
text. I Luleds och Norrbottens kontext innebar det att den lokal tillvaxten for-
delas olika nar energiproduktionen sker i en kommun medan den ekonomiska
tillvaxten faller ut i en annan kommun. Lulea kommun delar Norrbottens
kommuners uppfattning att en ekonomisk kompensation for storskalig vind-
kraft skulle ge kommunen bidra till att lokalt realisera nytta av energiprodukt-
ionen.

Genom att tillsatta utredningen Stirkta incitament for utbyggd vindkraft, har
staten skapat en forvantan pa forslag om ekonomisk kompensation till kom-
munerna. Utredningen har genom sitt omfattande arbete med fragan dragit
slutsatserna att tillrackliga incitament for att vasentligt 6ka kommunernas
tillstyrkan bara kan uppnas genom att land- och havsbaserade vindkraftverk
ger en intakt till den kommun dar de star. Utredningen konstaterar vidare att
en sadan intakt bara kan astadkommas genom statlig finansiering eller be-
skattning. Hur ett sadant system ska kunna utformas har daremot inte utred-
ningen fatt foresld, pa grund av sina direktiv. I betankandet konstaterar ut-
redningen som foljd att kommunernas incitament inte kommer att 6ka genom
de forslag som laggs fram.

Luled kommun delar SKR:s uppfattning att utredningsdirektiven medfor att
utredningen varit forhindrad att lagga fram effektfulla svar pa den fraga den
ar satt att utreda, vilket ar olyckligt.

Tillfilligt stod till kommunerna for energiplanering
Ett ekonomiskt stod kan bidra till att mojliggora ett proaktivt arbete i kom-
munen gallande vindkraft, vilket 6kar tydligheten for alla parter. Luled kom-
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mun ser darfor positivt pa forslaget om ett statligt stod for att stirka kommu-
nernas formaga till energiplanering och fysisk planering gallande vindkraft.
Luled kommun delar Norrbottens kommuners uppfattning att den foreslagna
perioden ddaremot behover forlangas for att kommuner med intresse av att
uppdatera sina energiplaner och synen pa vindkraft i oversiktsplanen, ska
hinna med att utnyttja det. Det behovs langsiktiga forutsattningar for att
kommuner ska kunna prioritera fragorna och arbeta fram underlag. Det fore-
slagna bidraget ar ocksa mycket begransat i storlek vilket inte heller bidrar till
langsiktigheten.

Lulea kommun vill ocksa papeka att stodet maste vara enkelt och inte omfat-
tas av storre administration for kommunen som soker stodet vilket behover
foljas med en tydlig vigledning fran statens sida.

Lokalsamhiille

En reglering av kommunernas inblandning till att forena sin tillstyrkan av en
vindkraftspark med finansieringsvillkor ar i sig ett rimligt forslag. Eftersom
kommuner darutover inte far precisera villkor sa stélls hoga krav pa forfaran-
det mellan tillstandshavare och lokalsamhalle. Detta kraver huvudsakligen att
berittigade organisationer och bedomningsgrunder for att utse dessa fast-
stdlls. I foreslaget samrad mellan parterna verkar reellt inflytande for lokal-
samhallet saknas da tillstdindshavare i slutandan sjalv beslutar om fullgo-
rande. Detta riskerar att motverka lokal forankring ifall fordelning inte sker
enligt lokalsamhallets prioriteringar. En ytterligare aspekt att ta med i beakt-
ning ar att foreningsliv forandras over tid ndr organisationer avvecklas och
bildas. Lulea kommun delar Norrbottens Kommuner uppfattning att forslaget
ses som ofullstandigt och efterfradgar genomgdende bearbetning.

Vidare framstar forslaget som svarforstaeligt géallande vilken roll som kom-
muner forvantas att fylla enligt forslaget. Detta med hanvisning till f6rslag om
kommunernas ingripande och sdkerstillande av utbetalningar vid bristande
fullgorelse hos tillstandshavare. Det saknas dven uppgifter om skyldighet till
tillsyn och villkor for agerande i dessa fall. Kommunen hyser stor oro 6ver att
omfattande belastning i form av kontrollverksamhet eller fondadministration
faller pa kommunerna. Luled kommun delar Norrbottens kommuners upp-
fattning att den kommunala finansieringsprincipen tillampas i stéllet for att
kommunerna sjilva ska sta for kostnaderna.

Nirboende

Lulea kommun anser att det dr viktigt att narboende till vindkraftverk far ratt
till intaktsdel fran verken. Luled kommun instimmer med SKR:s standpunkt
att nuvarande forslag framstar som restriktivt genom att faststalla ett grans-
varde som riskerar utebliven ersattning till bostadsdgare i omraden med lagre
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fastighetsvarden. Det ar viktigt att ndirboende med lagre varderade bostader
inte uteblir ersattning ifall malet dr en rattvis och likvardig lagstiftning for
samtliga berorda. Norrbottens glesa omraden berors sarskilt av detta eftersom
bostadsvarderingar ligger betydligt lagre &n i titbebyggda omraden.

Lulea kommun delar 4ven Norrbottens Kommuner synpunkt om att férslaget
saknar beskrivning av andra grupper som kan drabbas i form av minskade
fastighetsvarden eller méjliga intdktsbortfall. Innan forslaget ska kunna ses
som fardigberett behover det klarldggas huruvida narliggande fastigheter
utan bostadsbyggnader och naringsverksamheter riskerar ndgon negativ eko-
nomisk paverkan. Bland tankbara parter som potentiellt kan paverkas finns
jord- och skogsbruk, rennaring samt besoksnaring. Darav efterlyser forbundet
en redogorelse om konsekvenser for fler berérda grupper och bedémning
kring eventuell ersattning till dessa.

Lulea kommun staller sig positiv till en inldsenratt for fastighetsdgare med
bostadsbyggnad nédra landbaserad vindkraft. Vi delar ocksa Norrbottens
Kommuners synpunkt att &ven bedéma rimligheten for inlosenratt hos narlig-
gande fastigheter utan bostadsbyggnader. Detta skulle vara sarskilt viktigt
ifall deras fastighetsvarden minskar samtidigt som de exkluderas fran in-
taktsdelning.

Regionala planeringsunderlag via Linsstyrelserna

Lulea kommun stodjer SKR:s stdllningstagande i fraga om regionala plane-
ringsunderlag. Regionala planeringsunderlag via lansstyrelserna kan vara till
hjélp om de bidrar med fakta till kommunernas arbete med forutsattningarna
for vindkraftsetableringar exempelvis i den oversiktliga planeringen. Lulea
kommun ser positivt pa forslaget om att lansstyrelserna ges i uppdrag att ut-
arbeta regionala planeringsunderlag. Detta under forutsattning att de region-
ala planeringsunderlagen ar faktabaserade och inte utgér markpolitiska stall-
ningstaganden i fragor som ankommer pa kommunen att besluta.

Dialog:
Dialog har skett med Norrbottens Kommuner. Luled kommun har dven tagit
del av SKR:s yttrande pa forslaget vid beredning av drendet.

Beslutsunderlag
e Remissmissiv — Vardet av vinden — kompensation, incitament och pla-
nering for hallbar fortsatt utbyggnad av vindkraften (SOU 2023:18),
KLF Hid: 2023.3693
¢ Information om svarstid tillhorande remiss av betankandet Vardet av
vinden - Kompensation, incitament och planering for hallbar fortsatt
utbyggnad av vindkraften (SOU 2023:18), KLF Hid: 2023.3694
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e Norrbottens kommuners utkast pa remissvar gallande betankandet
Virdet av vinden - Kompensation, incitament och planering for héallbar
fortsatt utbyggnad av vindkraften (SOU 2023:18), KLF Hid: 2023.6137

e Sveriges Kommuner och Regioners yttrande gallande betankandet
Virdet av vinden - Kompensation, incitament och planering for héllbar
fortsatt utbyggnad av vindkraften (SOU 2023:18), KLF Hid: 2023.6138

¢ Kommunstabens forslag till beslut gallande remissvar pa betankandet
Virdet av vinden - Kompensation, incitament och planering for en
hallbar fortsatt utbyggnad av vindkraften, KLF Hid: 2023.6136

¢ Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2023-09-11 § 218,

KLF Hid: 2023.6275

e Sverigedemokraternas forslag till beslut gdllande remissvar - Vardet

av vinden, KLF Hid: 2023.6270

Beslutet skickas till
Regeringskansliet, klimat- och naringslivsdepartementet
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