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Sammanfattning

Naturvardsverket instammer i utredningens forslag. Vi anser att de kan bidra till
att 6ka kommuners tillstyrkan av ansokningar att etablera vindkraft genom att
skapa incitament for ndrboende och lokalsamhélle samt ge battre forutsattningar
for kommuners energiplanering.

Naturvardsverket instammer i forslaget om att narbelagna fastigheter ska

kompenseras for vindkraftens omgivningspaverkan. Naturvardsverket anser
dock att regeringen bor dvervdga att infora en fast ersattning till narboende i
stéllet for en ersattning som ar indexerad mot elpriset. Se vidare avsnitt 2.1.

Naturvardsverket instammer i forslaget att en kommun ska fa forena sitt beslut
om tillstyrkan med ett finansieringsvillkor. Naturvardsverket anser dock att det
finns otydligheter nar det géller avgransningen av finansieringsvillkoret
gentemot mojligheten till kompensation enligt miljobalken. Detta bor klargoras i
den slutliga utformningen av forslaget. Se vidare avsnitt 3.1.2.

Naturvardsverket instammer i utredningens forslag och bedémningar som ror
planering och andra insatser i kapitel 5 och vill lyfta vikten av att dessa
genomfors som komplement till férslagen om ekonomiska incitament.
Naturvardsverket vill i sammanhanget dven lyfta fram andra redan foreslagna
och pagéende initiativ, som till exempel den nationella vindkraftsstrategin, som
tillsammans med ekonomiska incitament kan bidra till att starka kommunernas
formaga att verka for en utbyggnad av vindkraft.

Naturvardsverket instimmer vidare i utredningens bedémning att en kommunal
intakt sannolikt ar den viktigaste atgarden for att ka kommunal tillstyrkan och
att det bor utredas vidare.

Naturvardsverkets stallningstagande och skal

Naturvardsverket instammer i utredningens forslag. Vi anser att forslagen kan
bidra till att 6ka kommuners tillstyrkan av ansokningar att etablera vindkraft
genom att skapa incitament for narboende och lokalsamhalle samt battre
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forutsattningar for kommuners energiplanering. Naturvardsverket haller
samtidigt med utredningen om att det ocksa behévs kompletterande atgarder
riktade specifikt mot kommunerna. Naturvardsverket instammer vidare i
utredningens beddmning att en kommunal intékt sannolikt &r den viktigaste
atgarden for att 6ka kommunal tillstyrkan och att det bor utredas vidare.

Naturvardsverket bedomer vidare att frigan om kompensation och 6kade
incitament till narboende, lokalsamhallet och kommunen har starka kopplingar
till systemet med kommunal tillstyrkan. Naturvardsverket anser darfor att
forslagen bor genomforas tillsammans med tidigare forslag fran den nationella
vindkraftsstrategin om en utvecklad planeringsprocess och en reformerad
bestimmelse om kommunal tillstyrkan, det senare &ven foreslaget i prop.
2021/22:210. Att genomfora de olika forslagen i ett sammanhang skulle bidra till
saval 6kade incitament som Gkad forutsebarhet i samband med utbyggnad av
vindkraft.

Naturvardsverket vill samtidigt gora vissa medskick till férslagen som framgar
nedan. Naturvardsverket tar inte stallning till utformningen av utredningens
forfattningsforslag i detalj.

Kapitel 2 Narboende

Avsnitt 2.1 En ratt till intdktsdelning for narboende till landbaserade vindkraftsparker

Naturvardsverket instammer i forslaget om att narbelagna fastigheter ska
kompenseras for vindkraftens omgivningspaverkan. Naturvardsverket anser
dock att regeringen bor 6vervaga att infora en fast erséttning till narboende.
Utredningens forslag innebér att ersattningen indexeras mot elpriset och
narboende riskerar att bli underkompenserade nér elpriset &r lagt och
overkompenserade nér elpriset &r hogt, trots att stérningen och minskade
fastighetsvérden &r konstanta.

Avsnitt 2.1.3 Ett tak ska finnas for en parks totalbelopp

Naturvardsverket vill papeka att forslaget om att infora ett tak for den totala
ersattningen till narboende for en park riskerar att paverka acceptansen negativt i
omraden med manga bostader. Detta galler framst i elomrade 3 och 4 dar ocksa
elbehovet ar som storst. Taket innebar en begransning av ersattningen till
narboende vid etablering av en vindkraftspark i ett omrade med manga bostader,
vilket kan leda till 1agre acceptans d&n om taket hade varit hogre eller inte funnits.

Kapitel 3 Lokalsamhallet

Avsnitt 3.1.2 Kommuner ska ges en mojlighet att uppstélla finansieringsvillkor

Naturvardsverket instammer i forslaget att en kommun ska fa forena sitt beslut
om tillstyrkan for en vindkraftspark med villkor om att tillstandshavaren arligen
under parkens livstid ska finansiera utveckling av lokalsamhéllet. Det
forekommer redan idag att liknande villkor uppstalls och Naturvardsverket delar
utredningens beddmning att det finns behov av att reglera detta.

Naturvardsverket anser dock att det foreslagna systemet framstar som relativt
komplicerat och att det samtidigt finns oklarheter kring hur systemet ska fungera
i praktiken. Exempelvis finns otydligheter nér det géller avgransningen av
finansieringsvillkoret gentemot majligheten till kompensation enligt
miljobalken. Naturvardsverket delar utredningens bedémning att det ur ett
systemperspektiv framstar som olampligt om samma intresse kompenseras for
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samma intrang med tva olika system. Samtidigt saknas narmare resonemang om
hur avgrénsningen av lokalsamhéllet (som enligt utredningen inkluderar bland
annat foreningsliv, natur- och kulturmiljoer) forhaller sig till sddana natur-,
friluftslivs- och kulturmiljGintressen som i form av allmént intresse kan utgora
grund for kompensation enligt 16 kap. 9 8 1 st 3 p. miljobalken. Detta bor
klargoras i den slutliga utformningen av forslaget.

Kapitel 5 Planering och 6vriga insatser

Forslagen och stallningstagandena i kapitel 5 som framfor allt ror planering kan
ses som komplement till férslagen om ekonomiska incitament men spelar enligt
Naturvardsverkets beddmning dven i sig sjalva en viktig roll for att starka
kommunernas formaga att verka for en utbyggnad av vindkraft. Aven om
atgarderna inte ger omedelbara effekter kan de pa langre sikt méjliggora en
battre framforhallning, 6kad forutsebarhet och likvardig hantering 6ver landet
liksom en kompetenshojande effekt hos bade kommuner och andra berérda
aktorer som deltar i planeringen.

Avsnitt 5.2 En mer strukturerad och samordnad energiplanering

Naturvardsverket har inget att erinra mot utredningens bedémning att
Klimatrattsutredningens tidigare forslag om att tillsatta en utredning om hur
Sveriges energi- och klimatplanering bor struktureras och samordnas, bor
genomforas.

Enligt Naturvardsverkets bedomning bor den kommunala fysiska planeringen av
mark- och vattenanvandningen kompletteras med en mal- och behovsstyrd
planering av elproduktionen utifran saval ett nationellt elsystemperspektiv som
regionalt och lokalt elforsorjningsperspektiv. Detta géller inte enbart vindkraft
utan beddéms gagna samtliga kraftslag. Den utvecklade planeringsprocessen for
vindkraft som Naturvardsverket tidigare presenterat tillsammans med
Energimyndigheten i den nationella vindkraftstrategin® kan enligt var mening
bidra till en sadan utveckling. Denna utgar fran nationella utbyggnadsbehov och
regionala analyser och underlag.

Avsnitt 5.4 Regionala planeringsunderlag for vindkraft

Naturvardsverket delar utredningens bedémning att forslagen i den nationella
vindkraftstrategin ar ett pabdrjat arbete som bor fullféljas genom att
lansstyrelserna ges i uppdrag att utarbeta regionala planeringsunderlag for
vindkraft. Ett av skalen till att utarbeta strategin var bland annat den avsaknad av
nationell energiplanering som kan ge den enskilda kommunen mdjligheten att
planera for och se sin roll i landets energiforsorjning utifran ett
helhetsperspektiv. Under arbetet med strategin stod det klart att savél branschen
som kommuner och andra aktorer efterlyser ett storre matt av nationell planering
och helhetssyn som stod for saval kommunal planering som projektering.

Avsnitt 5.5 Ett ekonomiskt stod for kommunal energiplanering, med fokus pa
elproduktion

Naturvardsverket instammer i forslaget att inratta ett tillfalligt ekonomiskt stod
for kommunernas planering for fossilfri elproduktion och fysisk planering av
vindkraft for att rusta kommunerna for kommande utbyggnad av ny
elproduktion. Stodet bor enligt var bedomning dven kunna anvandas till att ta
fram kompletterande planeringsunderlag som t.ex. landskapskaraktérsanalyser
pa lokal eller regional niva och liknande. Detta i sin tur borgar for att kommunen

! Nationell strategi for en hallbar vindkraftsutbyggnad (ER 2021:02)
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star battre rustad infor bedémningar av enskilda projekt utifran demokratiskt
forankrade och langsiktiga planer. Flera fragor och motstaende intressen kan
darmed forvéntas vara losta och avvagda i planerna vilket bidrar till 6kad
forutsebarhet och snabbare tillstandsprocesser.

Naturvardsverket ser dock att det regionala planeringsunderlaget som omnamns i
avsnitt 5.4 utgor en viktig utgangspunkt och ett stod for kommunernas planering
och darfor bor forega den kommunala planeringssatsningen. Darfor ar det
séarskilt angeldget att resurser och uppdrag till lansstyrelserna att genomfora
regionala analyser och ta fram regionala planeringsunderlag kommer till stand.

Kapitel 6 lkrafttradande

Avsnitt 6.1 Nar reglerna ska trada i kraft

Naturvardsverket instammer i att reglerna bor trada i kraft sa snabbt som majligt.
Naturvardsverket instammer ocksa i att befintliga vindkraftverk inte bor
omfattas av de nya reglerna.

Eftersom den foreslagna lagen blir tillamplig i samband med &ndringstillstand,
aven om verksamhetens grundtillstand vann laga kraft innan lagens
ikrafttradande, vill Naturvardsverket uppmarksamma regeringen pa att det galler
oavsett omfattning av den dtgard som omfattas av andringstillstandet.
Naturvardsverket saknar en narmare analys av vilka eventuella effekter det kan
ha pa intresset att exempelvis genomfara uppgraderingar eller effektiviseringar
av vindkraftsverksamheter under verksamhetens tillstandstid.

Forslaget innebér vidare att reglerna blir tillampliga i pagaende mal och arenden
vilket enligt Naturvardsverkets bedémning kan leda till att kommuner kan
komma att vilja aterta eller dndra tillstyrkansbeslut som lamnats i padgaende
tillstandsprocesser for att kunna foérena beslutet med ett finansieringsvillkor.
Detta kan det leda till fordrojningar i handlaggningen av pagaende mal och
arenden.

Kapitel 9 Fordjupning

Avsnitt 9.2.3 Om finansieringsvillkor till lokalsamhallet (under rubriken
"Finansieringsvillkor ska kunna dverklagas sarskilt”)

Naturvardsverket instammer i utredningens bedémning att det &r motiverat att
infora en mojlighet for verksamhetsutOvaren att 6verklaga finansieringsvillkor.
Naturvardsverket saknar dock resonemang om vilka som i évrigt kan ha ratt att
overklaga ett sadant villkor. Det ar oklart om det for kommunmedlemmar, om de
beddms berdrda, kan innebara att finansieringsvillkor dels kan dverklagas
séarskilt genom forvaltningsbesvér enligt utredningens forslag, dels att
tillstyrkansbeslutet som helhet kan éverklagas genom laglighetsprévning.
Naturvardsverket saknar dven resonemang om vad det innebar for
tillstyrkansbeslutets giltighet om finansieringsvillkoret éverklagas och om
tillstandsprovningar enligt miljébalken behover avvakta under tiden
Overprovningen av finansieringsvillkoret sker.

Utifran nu gallande regelverk om kommunal tillstyrkan vill Naturvardsverket
ocksa uppméarksamma regeringen pa att kommunen, om den inte ar nojd med
utgangen av prévningen av finansieringsvillkoret, skulle kunna valja att dra
tillbaka sitt tillstyrkansbeslut som helhet, vilket i sadant fall leder till att tillstand
till verksamheten inte kan ges.
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Avsnitt 9.4 En "utvecklingsoption” bdr utredas vidare

Naturvardsverket delar utredningens bedémning att fragan om optionsavtal kan
vara intressant att utreda vidare. Naturvardsverket bedémer att en sadan
majlighet skulle kunna ha betydelse for vindkraftsutbyggnaden genom att
mojliggora platser som annars inte varit aktuella.

Avsnitt 9.5 Regler for hindersbelysning

Naturvardsverket delar utredningens bedémning att reglerna for
hindersbelysning behover dgnas fortsatt uppmérksamhet. Forandringar av dessa
skulle kunna mojliggdra for utbyggnad pa platser som ur andra aspekter ar
lampliga for vindkraftsutbyggnad men dar stérningen pa grund av
hindersbelysning ar en avgorande faktor till att kommuner och nérboende idag
séger nej.

Ovriga synpunkter

Den foreslagna lagens avgransning till vindkraftverk vars totalhdjd &r hogre &n
120 meter har enligt utredningen gjorts med delvis ledning av vilka verk som &r
tillstandspliktiga enligt 9 eller 11 kap. miljobalken. Samtidigt &r lagens
tillampningsomrade knutet till verksamheter med tillstand enligt miljobalken.
Naturvardsverket konstaterar att enstaka vindkraftverk med totalhéjd 6ver 120
meter inte i sig kraver tillstand enligt 9 kap. miljobalken och 21 kap.
miljoprovningsforordningen (2013:251) men att sddana verksamheter under
vissa forutsattningar kan krava tillstand enligt andra bestammelser (exempelvis
Natura 2000-tillstand enligt 7 kap. miljobalken) eller att verksamhetsutévaren
ansoker om frivilligt tillstand enligt 9 kap. 6 b & miljobalken. Naturvardsverket
anser att motivet till lagens tillampningsomrade och forhallandet till de olika
typer av tillstandsprévningar som kan aktualiseras enligt miljobalken bor
utvecklas ytterligare.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektdren Bjorn Risinger efter
foredragning av avdelningschefen Marie Uhrwing.

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit enhetschefen Kerstin
Astrand och handlaggarna Anna Karin Cederblad, Johan Leymann, Lena
Odeberg samt miljojuristen Lisa Forsberg.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Bjorn Risinger

Marie Uhrwing

Kopia till:
lars.bryntesson@regeringskansliet.se



