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Kommunens vttrande gallande remissen ”Véardet av vinden - Kompensation, incitament
och planering for en hdllbar fortsatt utbyggnad av vindkraften” del 1 och del 2, SOU
20213:18, med hianvisning till Regeringskansliets diarienummer KN2023/03016

Inledning

Pajala kommun antar foreliggande remissvar som vért eget. Remissvaret ska senast den
11 september kommit in till Klimat- och néringslivsdepartementet. I huvudsak anser
Pajala kommun att det presenterade forslaget frén, i SOU ”Virdet av vinden -
Kompensation, incitament och planering for en hdllbar fortsatt utbyggnad av
vindkraften” del 1 och del 2, SOU 2023:18 inte leder ckade incitament for nyetablering
av vindkraft. Pajala kommun finner inte de framlagda forslagen som acceptabla d& dessa
genomsyras av bristande inslag av konstruktiva incitament/forslag som skulle kunna
bidra till att kommunens incitament f6r nyetablering av vindkraft 6kar. Kommunen har
bedomt att flera av de forslag som Regeringskansliet har lagt fram i SOU "Virdet av
vinden - Kompensation, incitament och planering for en hdllbar fortsatt utbyggnad av
vindkraften har mycket negativa konsekvenser for Pajala kommun, i Tornedalen, en
glesbygdskommun i Norrbotten.

Pajala kommun onskar framst framhalla dessa yttranden i sitt remissvar, utan inbordes
ordning;:

e Pajala kommun hanvisar till SKR:s yttrande i denna sak och papekar att det
rader en samsyn mellan Pajala kommuns yttrande och ”"Sveriges Kommuner och
Regioners” instillning, hur forslaget pa ett menligt satt kan drabba kommuner.

e De ersittningsnivier som presenteras i t ex forslag b) ar dessutom valdigt 1aga.
Enligt forslaget framgéar att den ldgsta érlig ersattningsnivén ligger pa 1000 kr
vilket inbringar en drabbad fastighetségare ett motsvarande belopp pa 83
kronor/manad. Sa ldga ersattningsnivaer bidrar inte till 6kat incitament for
nyetablering av vindkraftverk!

e TForslag d) inrymmer dven att intdkten ska beréknas utifran “elproduktionens
marknadsvdrde pa spotmarknaden” och sddant forslag menar Pajala kommun ar
helt oacceptabelt d& det kommer innebara en alltfor stor oférutsagbarhet avseende
intaktens storlek, som enligt forslag c) ska ligga till grund for hur stor utdelningen
blir till de drabbade fastighetsdgarna i de berérda omradena. I Norrbottens lan
rader ibland 6verproduktion av el, vilket innebér att elpriset pa spotmarknaden
kan pressas ner. Dessa forhallanden &r inte heller jamforbara med den situation
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som kan rdda i andra delar av Sverige, och denna modell bor sdledes inte
appliceras pa de forhallanden som rader i Pajala kommun.

Denna kalkyl hianger ihop med att: ”Den sammanlagda intdktsdelningen ska for
en vindkraftspark hogst kunna bli 2 procent av marknadsvdrdet av parkens
elproduktion'.” Dessa sinsemellan rddande samband fér inte férdunklas, utifran
att det finns sdsongsvisa fluktuationer i elproduktion och skillnader som rader
mellan olika elomraden i Sverige, gillande Gver- och underproduktion. Dessa
faktorer pa elmarknaden kommer &terspeglas i en mycket stor oférutsagbarhet
gallande ersittningens storlek for drabbade fastighetsagare. Dessa
grundforutsiattningar som regeringskansliet framldgger finner Pajala kommun
som omojliga att acceptera.

e Pajala kommun avstyrker forslaget om n) "vad som ska gdlla nér det finns flera
bostadsbyggnader pd fastigheten” och férslaget om o) “vad som ska galla nar
det finns flera bostadsbyggnader pd fastigheten”

Hir ligger delvis fastighetens taxeringsvirde som utgangspunkt huruvida t ex en
fastighetsagare kan tilldelas ta del av intdktsdelningen. Det foreslds att lagsta
taxeringsvarde ska vara 500000 kr vilket ar alldeles for hogt utifrdn de allmdnna
taxeringsvarden som rader i glesbygden i Tornedalsregionen. Pajala kommun
anser att nivan for det 1agsta taxeringsvardet, motsvarande 500000 kr hamnar pa
en orimligt hog nivd och behéver reduceras avsevart nedat i syfte att mer
overensstamma med de taxeringsvarden som finns i denna glesbygdskommun.
Det #r inte rimligt att enskilda fastighetségare i Pajala kommun ska drabbas av
dessa sammantaget sndva berdkningsmodeller!

Ofta uppfors vindkraftsparker p& landsbygden och déar finns taxerade jordbruks-
och skogsfastigheter, med tillhérande maskinhallar, spannmélsmagasin etc. som
enligt detta forslag helt skulle kunna utesténgas fran ratt till inlosen, vilket for
dessa fastighetsagare darmed innebar ett uppenbart ekonomiskt avbrack.

e Pajala kommun menar att den avstdindsbedémning som presenteras i forslag b)
att: en bostadsbyggnad som ligger p4 ett avstand upp till 1000 meter / 1 km frén
ett vindkraftverk kan vara berattigad till en &rlig ersattning fran vindkraftverket.
Mojlig ersattningsniva tar sikte pé ett avstdnd beraknat pé vindkraftens hojd x 10,
vilket skulle motsvara 2,5 km om hoéjden pa vindkraftverket dr 250 meter. For de
avstdnd som rader i Pajala kommun ar denna berdkningsmodell som foreslas
forkastlig, eftersom Tornedalsregionens vidstréackta omraden inte narmelsevis kan
beaktas utifrin dessa korta avstdnd. Olika slags storningar och negativa
konsekvenser fran vindkraftverk mats inte 1 meter eller i km, utan snarare i mil.
Pajala kommun anser att den avstdndsméssiga berdkningsmodellen som ligger till
grund for hur stor ersattningen blir for drabbade fastighetsagare behover justeras,
och att hiansyn tas till de utgéngspunkter som rader i Pajala kommun. Det ar inte
heller rimligt att forslaget omfamnar en generalisering som utgér frdn exakta
avstandskalkyler eftersom det leder till att ménga fastighetsdgare som hamnar i
”skarven” av denna berakningsmodell och, darmed bedoms bli utan ersattning.
Dessutom finns méanga andra vdrden som inte inkluderas i denna
berikningsmodell sdsom topografiska forhallanden med t ex forstord utsikt,

' Citat frin SOU 2023:18, kap. 2.1.3, sidan 50
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ostord natur som i stéllet har fatt inslag av blinkande ljus nattetid mm. Denna
berakningsmodell urholkar mojligheten till ersattning, och storleken pa
ersattningsnivin samt mojligheten till inlosen. Pajala kommunen bedémer att
forslaget kommer sld hért mot kommunens invénare, men aven for de som
bedriver verksamheter i dessa omraden.

Arendebeskrivning

I syfte att klara av klimatomstéllningen spelar vindkraftverken en viktig roll for att det
ska finnas elforsorjning till konkurrenskraftiga priser. I denna SOU framhélls att den
kravs for industrins elektrifiering, bidrar till att Sveriges sirbarhet minskar, samt att den
gar att bygga relativt snabbt, ge hoga produktionsvolymer (dven vintertid, da
produktionsvolymen &r storre dn under sommarhalvéret) till 1&g produktionskostnad.
Det papekas att “dagens hoga och oforutsdgbara elpriser har en betydande negativ
pdverkan i hela samhdllet, bdde pd kort och ldng sikt vilket far till folid samre
forutsdttningar att kunna bedriva elintensiva verksamheter och ddrmed minskade
skatteintdkter.”

Man framhaller att det ska finnas ett utbud av alternativa 16sningar och kombinationer
for att framja incitament for utbyggnad av nya vindkraftverk. Dessa 16sningar fr dock
inte leda till att det blir for dyrt att projektera och bedriva vindkraft i Sverige, och far inte
paverka menligt pa investeringsintresset2.

Man lyfter aven fram frigan om att teknikneutralitet &ven bor beaktas framover, i syfte
att motverka en snedvriden konkurrens som skulle kunna bidra till att mer gynnsamma
forutsattningar for vindkraftverk, en s k suboptimerad elmarknad. Det innebér att samma
regler ska gilla for all ny fossilfri elproduktion. Foreliggande utredning avgrdnsas dock
enbart till utbyggnad av vindkraftverk och utredning inkluderar inte andra
elproducerande kraftslag.

I kap. 1.8 presenteras vilka avgransningar som utredningen baseras pa. Det framfors
bland annat att utredningen inte berér miljoprovningsfragor, dér tillstdnd ges enligt
miljobalken.3 Det papekas dven att forslagen i foreliggande utredning inte ar avsedda att
indirekt paverka en miljoprovning. Ej heller har man i foreliggande utredning beaktat
eventuella ansprék pé skadestand for miljoskada enligt miljobalkens kap 32.

Den vindkraftsbaserade elforsorjningen forutsatter acceptans, sdvél pA kommunniva som
att erhalla lokal acceptans, men for att det ska fungera beh6vs vésentliga incitament och
ett system for kompensation. Detta grundar sig bland annat pa att det i Sverige inte finns
nigon statlig styrning over energiproduktionen som kraver fordndrad mark- och
vattenanvandning p4 land och i territorialvattnet. Detta beror bland annat pé att statens
beslut om planer och riksintressen inte ar bindande, utan endast vigledande eftersom

kommunerna sjalvstindigt bestimmer  Over mark- och vattenanvandningen 1
kommunerna. 4 Det ar helt upp till varje kommun att godkédnna vindkraft, eftersom

2Se dven kap. 1.6
3 Med hanvisning till SOU 2022:33 dar sadana fragor har behandlats.
4 Se dven kap. 4.1.1.
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kommunerna inte har nagot formellt ansvar for vare sig landets eller den egna
kommunens energiforsoérjning.

Utredningen belyser att man anser att vindkraftsplanering i allt hogre grad ska betraktas
som en del av kommunernas energiplanering. I syfte att md&jliggora detta foreslds att
’lagen om kommunal planering” ska gora detta legitimt och fungera som ett
sammanhéllande ramverk for energiplanering som da &ven omfattar vindkraftverk. Det
foreslés att Energimyndigheten ska utarbeta en védgledning for hur lagen bor tillampas
utifrdn dagens forhéllanden. Har menar kommunen att detta bor utgd fran framtida
férhallanden med hénsyn till incitamentutredningen och erséttning till kommunerna.

I samma kontext lamnas forslag pé att det infors ett ekonomiskt stéd under perioden
2024 — 2027 for att stirka kommunernas forméga till energiplanering med fokus pa
fossilfri elproduktion, vilket sledes inkluderar fysisk planering av vindkraftverk. Har
menar kommunen att det vore fordelaktigt om kommunerna berittigas till sddant
valbehovligt ekonomiskt stod, aven om det inte helt framgér vilken instans som som
beviljar detta stod.

[ samband med denna SOU har det tagits fram en konsekvensutredning dar det har lagts
stor vikt vid att kunna sékerstélla att de forslag som framfors i foreliggande utredning
syftar till kommunernas intresse Okar for att tillstyrka vindkraft och att detta inte
samtidigt fordyrar for vindkraften sé att investeringsintresset skulle minska vasentligt.
De forslag som presenteras, ska enligt SOU leda till att det att det kommer finnas fortsatt
investeringsintresse i svensk vindkraft enligt den konsekvensutredning som SWECO tagit
fram, och som utredaren hanvisar till.

Det foreslés i SOU:n att de nar de nya reglerna skulle ha tratt i kraft. Dessa nya regler
skulle enligt forslaget omfatta vindkraftverk vars tillstdnd enligt miljobalken har vunnit
laga kraft efter den 31 maj 2023. Anledningen till denna tidsgrans uppges vara att: "Detta
for att inte fordndra spelreglerna i efterhand for parker vars investeringsbeslut redan
dr fattade”, se kap. 6.1. Hur detta i praktiken ska vara genomforbart ar svart att forsta
eftersom SOU remissen ska tas upp som ett politiskt drende i Pajala kommun, i augusti,
och fristen for att yttra sig 6ver remissen ar forst i september.

Det bor observeras att Pajala kommun inte har yttrat sig over samtliga forslag som
lamnats i denna SOU 2023:18. Med anledning av a&mnets komplexa karaktar framgar
sidhdnvisning i foreliggande tjansteskrivelse, sa att den intresserade ldsaren sjalv kan
fordjupa sig i de olika forslag som denna remiss inrymmer.

Nva forslag enligt SOU ”Vardet av vinden - Kompensation, incitament och planering for
en hdllbar fortsatt utbyggnad av vindkraften”

Det framhalls i utredningen att en intdkt behovs till de kommuner som i dag av
rattviseskal sdger nej till utbyggnad av vindkraft. Dessa rattviseaspekter brukar vara
aktuella i1 debatten i omraden i mellersta och norra Sverige. Man menar att annu en
naturresurs, i det har fallet i huvudsak att vinden tas i ansprak, samtidigt som ersattning
till kommunerna for de negativa konsekvenser som en vindkraftsetablering medfor
uteblir. SOU utreder har och lamnar forslag pa hur man framéver kan omfordela en del
av det varde som vindkraften skapar till produktionens naromréde. Incitament och
kompensationssystemet har vérderats i denna SOU 2023:18 dar ekonomisk
kompensation ska kunna ges till:
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v" Kommunen
v" Narboende
v" Lokalsamhallet

A 4

Y
Intilliggande fastigheter
Ritt till inldsen

Y
Nirboende
Rt till intaktsdelning

—
Lokalsamhdllet
Finansieringsvillkor i kommunens tillstyrkan

|
Kommunen
En ny intdkt — bor beredas vidare

lustration av SOU férslaget pé incitament och kompensationssystem
Killa: SOU 2023:18, sidan 11

Gallande ersattning till kommunerna, har utredningen framhallit att de kommuner som
av rattviseskal sidger nej till vindkraftverk skulle ges incitamentet till att bygga
vindkraftverk, om kommunen ges kompensation i form av en kommunal intakt som anses
vara det viktigaste verktyget for utbyggnad av vindkraftverk.

Efter att utredarna inom ramen for detta SOU 2023:18 , varderat dessa olika alternativ
har utredarna emellertid ansett att en ny utredning géllande intékt till kommunerna
skyndsamt behover beredas vidare eftersom finansiering till kommunerna inte ar mojligt
genom statlig finansiering eller beskattning. Denna frdga, om kommunernas incitament
kommer beredas vidare inom regeringskansliet. Forslag om ekonomisk ersattning till
kommunerna finns séledes inte presenterad i foreliggande SOU forutom att det ar nagot
som man behover utreda ytterligare, innan man fran regeringshall kan lamna adekvata
forslag pa kompensation till kommunerna.

Kap 2 Avser narboende

Med narboende avses den som &dger en bostadsbyggnad inom tio ganger ett landbaserat
vindkraftverks totalhojd. Enligt detta forslag skulle arligen, under vindkraftsverkets
”livstid” de narboende f& ratt till en andel av verkets intéakt s k intaktsdelning.
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En intaktsfordelning ska ges till de narboende bland annat for att:

v" de narboende ar den grupp som paverkas mest av en utbyggnad av vindkraftverk
sédsom ljud, skuggor, blinkande ljus nattetid, férstord utsikt

v fastighetsviardet minskar nar vindkraftverk byggs i narheten

v omsorg om den lokala opinionen och kompensationen ska framst ges till
fastighetsdgare inom ett avstdnd motsvarande sex ganger ett landbaserat
vindkraftverks totalh6jd. Rétt till inlosen ska goras inom ett ar fran det att verket
sattes i drift.

Tva forslag framlaggs for att de narboende vid de landbaserade vindkraftsparkerna ges
ersattning:

v' ratt till en del av intdkterna fran parken

v/ rétt att inom ett &r fran det att parken ar satt i drift, f& sin fastighet inlost till det
marknadsvirde som gillde vid motsvarande tidpunkt innan vindkraftsparken
etablerades

Kommunstyrelsen har den 11 september 2023 behandlat foljande forslag frén
Regeringskansliet

Nedan foljer ett antal forslag som avser ersattning till de narboende:

e a) Pajala kommun tillstyrker forslaget om "en rdtt till intaktsdelning for
ndrboende vid landbaserade vindkraftsparker”

Virt forslag: Agare av bostadsbyggnader inom ett visst avstind

frdn ett landbaserat vindkraftverk ska ges rict ull en ersitining

som motsvarar en andel av den intikt som verket genererar.
Intiktsdelningen ska utgd varje &r under verkets livstid.

Killa: SOU 2023:18, kap. 2.1, sidan 38

Det ar framst de narboende till landbaserad vindkraft som drabbas av de konsekvenser
som en etablering av vindkraftverk medfor, till exempel via ljusemissioner sdsom
blinkande lampor, skuggor och ljud mm. Det ar pavisat att fastighetsvardena med narhet
till dessa vindkraftsomraden reduceras. Med anledning av detta forslas att de narboende
tilldelas en intdktsdelning fran vindkraften arligen under vindkraftsverkets livstid.

Kommunen reserverar sig infor forslag 1 och undrar vad som enligt er definition menas
med verkets "livstid”? Menas har under den tid som vindkraftverket levererar el, eller
inbegriper det dven perioder da verket i princip ar temporart avstalld till exempel for
reparationer eller att den rent av har tagits permanent ur drift. Aven om verket inte langre
ar verksamt i den meningen att den ar i drift bor “livstid” baseras pa den tid som
vindkraftverket finns uppstélld vertikalt och dven horisontellt nedtagen da dessa verk kan
uppta stora arealer och darmed forhindra att omradet kan tillatas ge utrymme och
forutsattningar for annan alternativ markanvandning. Det skulle leda till ineffektiv
markanvéndning och inte vara forenlig med god arealforvaltning.
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o b) Pajala kommun har avstyrkt forslaget om “Ersdttningen ska motsvara en andel
av verkets intdkt. Andelens storlek ska bero pd avstandet.”

Vart férslag: En bostadsbyggnad som ligger pd upp till 1 000 meters
avstind frén ett vindkraftverk ska berittiga till en drlig ersittning
motsvarande 2,5 promille av verkets intikt.

Om avstindet ir stdrre, ska beloppet justeras ned linjirt sd att
det blir noll p4 ett avstdnd om tio gdnger verkets totalhsjd.

Avstanden ska mitas mellan mittpunkten pd vindkraftverkets
torn och byggnadens mittpunkt.

Intiktsdelning ska utgd fér maximalt tvd verk per bostads-
byggnad.

Beloppet ska som lagst vara 1 000 kronor.

Killa: SOU 2023:18, kap. 2.1.2, sidan 40

- -

——
Andel av
2,5 promille \\\\ intakt
~
e
\\ ;l
‘ Total- \?\\_\
wid AN B ' A\ A
| o,
| e
| 1000 kr
~ () kr
Y
1000m
v J
10 génger totalhdjden

Ilustration av intaktsmodellen enligt incitamentsutredningen
Kalla: SOU 2023:18, kap. 2.1.2, sidan 41
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e Hus A ligger pd 1 000 meters avstind. Intiktsdelningen ska mot-
svara 2,5 promille av verkets intikt.

e Hurstor andel av verkets intikt som Hus B ska berittiga till beror
pd avstindet frin verket. Andelen kan beriknas med formeln

avstind — 1000 )
(totalhdjd x 10) — 1000/

2,5 promille X (1 -

e Hus C berittigar egentligen (om man fortsitter lutningen ned mot
noll) till ett belopp som ir ligre dn 1 000 kronor per &r. Beloppet
justeras dock upp till 1 000 kronor. Detta f6r att undvika sma-
belopp.

e For Hus D, som ligger pa stérre avstdnd in tio gdnger totalhoj-
den, limnas ingen intiktsdelning.

Killa: SOU 2023:18, kap. 2.1.2, sidan 41

Totalhojden beraknas i de moderna verken uppga till 250 meter vilket innebar att inom
ett avstdnd motsvarande 2,5 km ingar den krets som omfattas av narboende och som har
ratt till ersattning. Det papekas i utredningen att de som bor langre bortom denna grans
kan daremot i stéllet erhélla ersiattning och kompensation fran lokalsamhallet, alternativt
fran kommunen (denna fragestallning ska dock beredas vidare inom regeringskansliet).

Intiktsutdelningen 4r beroende pé avstindet fran vindkraftverk, vindkraftens hojd och
avstdnd till byggnad samt vilket spotpris som réder vid en specifik tidpunkt pa
elmarknaden. Utredningen har végt in att 4ven hansyn till topografiska forhallanden och
vindriktning beaktas pa detta avstdnd. Maximalt 2 vindkraftverk kan inkluderas i denna
berdakningsmodell.

Kommunen menar att, eftersom ersattningen till de narboende baseras pa spotpriset pa
elmarknaden och di ersittningen beriknas fran 2,5 promille av vindkraftverkets intakt
kan ersattningen till de drabbade i naromrédet, inom det utpekade referensomradet bli
mycket liten. Sarskilt i Norrbotten dar det stundom rader ett 6verskott av elproducerande
kraft, vilket far konsekvenser for spotpriset. Detta innebér att den arliga erséattningen till
de narboende inte bara ar oférutsagbar, och aven med svarighet kan sigas kompensera
for de olagenheter som en vindkraftsetablering trots allt innebar for de narboende men
kan dven bli mycket 14g. 2,5 promille av verkets intédkt later synnerligen valdigt lagt. Att
overhuvudtaget bedoma rimligheten i dessa berdkningsmodeller &r svért eftersom det
inte, med onskvard tydlighet framgér vad ett vindkraftsverks arliga intakt ar. Dessa
forhallanden bor tydliggoras ndarmare i syfte att undvika hypotetiska spekulationer.
Observera alltsd att den arliga ersattningen baseras pa vindkraftsverkets arliga intakt,
berdknad i promille och inte i procent. Denna berdkningsmodell 6ppnar upp for en
forundran, huruvida det inte i stallet vore mer rimligt att hoja upp erséttningen eftersom
det mellan intiakt och den s kallade &terstdende vinsten finns en viss aterkoppling, samt
att det finns ett minsta inraknat erséttningsbelopp som de boende arligen, kan forvissa

8
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sig om att f samt ett bonusbelopp under de &r som verket levererat ett extra gott resultat,
inrdknad elpriset p& spotmarknaden och i forhallande till verkets balanserade
budgetresultat. Man skulle kunna kalla denna ersattning som “pldster pd sdren” metoden
p4 grund av att lakningsprocessen for de niarboende kan underlattas négot dven om
vindkraftsparken/vindkraften medfor olagenheter av skilda slag. P4 ett mera indirekt satt
kan en sddan uppbyggnad rent av leda till forbattrade forutsattningar for incitament att
kunna etablera vindkraftsparker i omriden dar néarboende enligt ovan namnda
avstdndsmodell berors. Ett foreslaget &rligt lagsta belopp, kan for vissa narboende bli
1000 kr, vilket adr sd anmirkningsvart lagt att man hépnar Over hur dessa
berakningsmassiga labyrinter kan legitimera dylika forslag. Utifran de resonemang som
hir har forts, avstyrker kommunen detta forslag “ersdttningen ska motsvara en andel av
verkets intdkt. Andelens storlek ska bero pd avstdndet.”

e c) Pajala kommun har avstyrkt forslaget om att "det ska finnas ett tak for en parks
totalbelopp”

Vart forslag: Den sammanlagda intiktsdelningen ska fér en vind-
kraftspark hogst kunna bli 2 procent av marknadsvirdet av par-
kens elproduktion.

Kalla: SOU 2023:18, kap. 2.1.3, sidan 50

Enligt detta forslag menar utredaren att det ska inféras ett max tak for hur stor den
sammanlagda intdktsdelningen av en vindkraftspark far vara. Det foreslds 2 % av
marknadsvirdet av parkens elproduktion. Med hénvisning till forslag 2 ar det svart att
avgora om det ar ett “rdttvist” upplagg eftersom det inte riktigt heller framgar hur stor
vinst som verksamhetsutovaren av vindkraftsparken gor. Det finns inte heller nagot
minsta viarde som narboende ska f, ej heller i hdndelse om vindkraftsanlaggningen
permanent har tagits ur drift eller under eventuellt forekommande temporéra storningar,
som péverkar elproduktionen menligt till exempel under reparationsarbeten. Sddana
incitament for ersittning bor tydliggoras narmare. Norrbottens lén tillhor elomrade 1 och
skillnaden mellan elomradena 1 -4 i Sverige ar stora. Erséttningen till narboende bor aven
ta sikte pa de rddande forhallandena i Norrbotten, som i ménga avseenden redan ar
regionalt mer ekonomiskt utsatt i manga avseenden, jamfort med de sddra och mellersta
delarna av Sverige. I elomréde 1 rader i viss utstrackning ett 6verskott av producerad el,
vilket kan innebéra att spotpriset p& 6ppna elmarknaden blir lagre jamfort med spotpriset
i elomradena 4 och 3. Det kan i sin tur aventyra hur stor den sammanlagda ersattningen
blir for de narboende invid vindparksomréden. Darmed bor forslag nr 3 justeras sé att
det finns battre forutsagbarhet for de narboende avseende ersittningens storlek, och att
de inte utgor alltfor stora skillnader i de olika elomradena géllande denna aspekt.

2 % av marknadsvardet innebér att det ar svért att veta hur stor hela vinsten blir. Och
ersittningen bor beraknas p& hur stor vinsten har blivit med hénvisning till att
marknadsvirdet har beaktats. Ersattning till de narboende forefaller enligt denna kalkyl
bli mycket 1ag och det ar inte rimligt att endast 2 % av marknadsvardet (vinsten?) ska
ing i den sammanlagda intdktsdelningen. Hur mycket det sammantaget inbringar till de
narboende ar svart att fi grepp om eftersom skatteeffekten kan komma att "dta upp” en
stor del av det som ar en nettoersattning, och inte minst med anledning av att man bor
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kianna till den konkreta vinstmarginalen for att pé ett relevant satt kunna resonera om
detta. Vinstmarginalen for vindkraften forefaller ssmmantaget vara alltfor stor, och har
menar Pajala kommun att det bor finnas utrymme for att det ges en hogre procentsats
fran vinsten till de narboende. Darmed avstyrks detta forslag.

o d) Pajala kommun har avstyrkt forslaget om att “intdkten ska berdknas utifrdn
elproduktionens marknadsvdrde pa spotmarknaden”

Vart forslag: Intiktsdelningen ska motsvara det virde som el-
produktionen skulle ha gett om den hade sdlts p& spotmarknaden.

Killa: SOU 2023:18, kap. 2.1.4, sidan 51

Relaterat till ovan nimnda forslag hanvisas till tidigare forda resonemang tillhorande
forslagen “ersdttningen ska motsvara en andel av verkets intdkt. Andelens storlek ska
bero pd avstdndet” och “det ska finnas ett tak for en parks totalbelopp.”

e e) Pajala kommun tillstyrker tillstyrker forslaget om “intdktsdelningen bor vara
skattefri for privatbostadsfastigheter”

Vir bedomning: Om den byggnad som berittigar till intikts-
delning riknas som privatbostadsfastighet enligt inkomstskatte-
lagen, bor intiktsdelningen gdras skattefri f6r mottagaren.

Killa: SOU 2023:18, kap. 2.1.6, sidan 53

Intiktsdelningen kan betraktas som en slags avkastning fran den byggnad som berattigar
intiktsdelningen, men kan dven ses som en kompensation for den vardeminskning som
en vindkraftspark medfor for privatbostader. For olika slags naringsfastigheter ar
intaktsdelningen skattepliktig.

Kommunens kommentar #r att jord- och skogsbruksnaringar kan komma att drabbas
negativt av detta skattemissiga upplagg, vilket man i det hér sasmmanhanget bor undvika.
Kommunen menar att byggnader tillhorande jord- och skogsbruksnéringar bor omfattas
s4 att dessa berattigas till intédktsdelning och ar skattefri for mottagaren.

e f) Pajala kommun har tillstyrkt forslaget om “en rdtt till inlosen for
fastighetsdgare intill en ny vindkraftspark”

Virt forslag: Den som iger en bostadsfastighet intill en ny land-
baserad vindkraftspark ska, under vissa férutsittningar, ha ritt att
f§ fastigheten inldst av parkens tillstdndshavare.

Killa: SOU 2023:18, kap. 2.2 sidan 55
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Kommunen menar att inldsen dven bér omfatta jord- och skogsbruksfastigheter eftersom
en vindkraftsetablering pa ett negativt sitt kan drabba denna typ néaringsverksamhet.

e g) Pajala kommun avstyrker forslaget om "vad som krdvs for rdatt till inlosen”

Vart forslag: En fastighet ska p3, dgarens begiran, 16sas in av till-
stdndshavaren for ett vindkraftverk om det pd fastigheten finns
en byggnad som

e var indelad som smshus, dgarligenhet eller hyreshus nir den
aktuella vindkraftsparkens ansékan om miljétillstind kom in
till tillstindsmyndigheten,

o fortfarande ir indelad som nigon av dessa byggnadstyper,

e ir taxerad ithop med fastigheten som sm&husenhet, dgarligen-
hetsenhet eller hyreshusenhet, och

e ligger p3 ett avstind frin verket som ir mindre 4n sex ginger
verkets totalhojd.

Kalla: SOU 2023:18, kap. 2.2.2 sidan 59

Forslaget gillande “vad som ska krdvas for rdtt till inlésen” menar kommunen att aven
jord- och skogsrelaterade byggnader bor utgora en ratt till inlosen om forutsattningar att
bedriva jord- och skogsbruk har forsaimrats med anledning av vindkraftsparkens
etablering. Likasé ska ratten till inlosen medges, dar topografiska forhéllanden och dér
siktlinjen i férhallande till enskilda vindkraftverk/vindkraftspark medfor s pass pataglig
storning, och/eller starkt forindrad landskapsbild och forandrad naromgivning. Likasa,
ska om si fastighetsigaren s& Onskar medges inlosen, dven omfatta om
smahus/lagenhet/fritidshus samt lantbruks- och skogsbruks relaterade byggnader, vilka
ar beldgen pa ldngre avstdnd dn sex ganger verkets totalhojd.

Kommunen framhaller att ritt till inlosen aven ska galla for samféllighetsforeningar och
att inlosen darmed befriar dem de ekonomiska och juridiska ansvarsdtagen som annars
vilar pa foreningen.

Kap. 3. Avser lokalsamhallet

Gallande ersittning till lokalsamhallet baseras forslaget pa att inom ramen for
lokalsamhallet ska erséttning ska ges till:

v' Foreningsliv och lokalt naringsliv
v Infrastruktur samt natur- och kulturmiljoer runt vindkraftsparken
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e h) Pajala kommun tillstyrker forslaget om "kommuner ska ges en mojlighet att
uppstdalla finansieringsvillkor”

Vart forslag: En kommun ska fi férena sitt beslut om att ull-
styrka tillstdnd for en vindkraftspark med villkor om att uillstinds-
havaren, som en allmin kompensation f6r den f6rindring av land-
skapsbilden som parken innebir, 3rligen under parkens livstid ska
finansiera utveckling av lokalsamhillet (ett finansieringsvillkor).

Kalla: SOU 2023:18, kap. 3.1.2 sidan 71

Det ska vara frivilligt for kommunen att uppstélla finansieringsvillkor, som ger
kommunen en moéjlighet att sjalv utova tillsyn, och att vid behov ta emot finansieringen
for att sedan fordela beloppet till lokalsamhallet.

Kommunen ges enligt det s k finansieringsvillkoret méjlighet att sjalva, i egenskap som
juridisk person, reglera kommunens roll i processen kring vindkraftens vardedelning
med lokalsamhillet. Genom detta forslag skapas ett forfattningsstod for att kommunen
kan tillstyrka krav p& virdedelning, samt utifrén vilka utgdngspunkter kommunen kan
krava motprestationer och hur det far ske i enlighet med legalitetsprincipen, samt
principen om rittsenlighet i myndigheters verksamhet. For att detta forslag, som éven s&
sméningom ska framg av lagtexten ska fungera, kravs att foljande faktorer uppfylls fran
kommunens sida:

v opartiskhet, lika behandling och att saklighet tillgodoses

Ett forfattningsforslag i enlighet med finansieringsvillkoret, ska bidra till att man
undviker korruption, snedvriden konkurrens pa projektorsmarknaden och att
finansiering till lokalsamhallet ssmmantaget baseras pa god férvaltning frin kommunens
sida.

Kommunen reserverar sig mot forslaget med anledning av att har namns att finansiering
ska ges till lokalsamhillet under parkens “livstid”. Har instdller sig frdgan vilka
betingelser som ska gilla efter att driften av vindkraftsparken/vindkraftverk har
upphort? Landskapsbilden kommer troligtvis &ven efter att driften har upphort, vara
fordndrad pa ett patagligt negativt sitt och intrngen i natur- och friluftsomraden har
eventuellt bidragit till ett minskat intresse att vistas i dessa omréaden, vilket kan ge utslag
pa den turismrelaterade niringen pa ett ofordelaktigt satt. Hur ska omradena éterstallas
efter att vindkraftsverkets s k livstid har gatt ur tiden? Hur ska kommunen/
lokalsambhéllet fa ersittning for detta? Utifrdn det presenterade forslaget finns framgér
pa ett indirekt sitt att ersittningen till lokalsamhallet i samband med att vindkraften tas
ur drift eller nir dess “livstid” upphor. Kommunen menar att detta forslag inte ar
optimalt, betraktat utifrén det kommunala perspektivet. Till exempel med anledning av
vad det kan kosta att markomraden som annars, under forutsattning att vindkraftsparken
inte hade byggts, skulle kunna ha anvénts pa ett mer ekonomiskt fordelaktigt satt vad
giller markanvindning och utvecklingsmojligheter av lokalsamhéllet. En annan fraga
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infaller ocks&, vem bekostar en framtida nedmontering av vindkraften, och vilka
konsekvenser kommer det fa till foljd for lokalsamhallet och f6r kommunen som helhet?
Det kan dven med tiden innebéra att lokal samhaillets attraktionskraft avtar, "tynar bort”,
kanske rentav som en foljd av att vindkraftverk har etablerats. Det dr ddrmed fullt
berittigat att friga sig om lokalsamhallet vid dylika situationer alls ska f& ersattning
eftersom vindkraftverkets “livstid”/prestanda har utgatt. I héndelse av att vindkraftverk
tas ur drift, menar kommunen att det dven fortsdttningsvis ska utga ersattning till
lokalsambhillet, eftersom de tidigare &samkade skadorna troligen fortsatt praglar
lokalsambhallet, visuellt och i vissa fall 4ven praktiskt ur markanvédndningssynpunkt.
Ersittning bor alltsd dven ges i dessa uppkomna situationer till lokalsamhallen/natur-
och kulturmiljéer. Det ir inte heller sakert att kommunen i framtiden pekar ut dessa
lokala samhillen som framtida "utvecklingsomrdden” eller "som omrdden som fortsatt
berdttigar ett storre bevarandevirde utifrén ett helhetsperspektiv som lokala
samhdllen” i sin 6versiktsplan och d& kan det vara lampligt att det ska vara majligt att i
stallet omfordela och prioritera ersattning till andra lokalsamhallen, sa att dessa far ta del
av ersittningen och tillskrivas finansieringsvillkor.

Vidare menar kommunen att det bor tillskapas en buffert som medger finansiering till
omgivningar som berors av de omraden dar man lagd ned driften av vindkraftverken.

¢ i) Pajala kommun avstyrker forslaget om "hur lokalsamhdllet ska definieras”

Virt forslag: Lokalsamhillet ska definieras som féreningsliv, lokalt
niringsliv, infrastruktur samt natur- och kulturmiljéer inom det
geografiska omride som pdverkas av den férindring av landskaps-
bilden som en vindkraftspark innebir.

Killa: SOU 2023:18, kap. 3.1.3 sidan 72

For de delar som omfattas av lokalsamhallet ska kommunen, nér politikerna godkanner
att en vindkraftspark byggs, kopplas till ett finansieringsvillkor som innebar att en del
vindparkens arliga intakter ska &terforas till lokalsamhallets intakter. Detta forslag avser
bide land- och havsbaserade vindkraftsparker, aven om det for Pajalas del endast ar
aktuellt med landbaserade vindkraftsparker. Se kap 3.1, SOU del 1.

Forslaget ar i sig bra, men i forlaget definieras det geografiska omradet som omfattar
lokalsamhallet som ”...inom det geografiska omrdde som pdverkas av den fordndring
som landskapsbilden som en vindkraftspark innebdr”. Att lokalsamhillet endast ska
varderas utifran den uppkomna férdndringen av landskapsbilden anser kommunen inte
ar acceptabelt eftersom det finns manga andra faktorer som kan ge negativa/mindre
gynnsamma konsekvenser for det néarliggande sambhéllet, med narhet till en
vindkraftspark/ enstaka separata vindkraftverk. Ett bredare synsétt onskas vad galler
definitionen av lokalsamhillets geografiska avgrénsning. Olika slags storningar fr&n
vindkraftsparken, bland annat ljudemissioner, blinkande belysning och utbyggnad av
infrastrukturella 16sningar till exempel kraftledningar och végar, i en annars orérd natur
innebar att kommunens forutsiattningar begransas pa ett indirekt sétt, att nyttja dessa
omr&den som framtida exploateringsomréden for till exempel nya bostader. Det har dven
konstaterats att renar paverkas menligt av de ljud som alstras fran vindkraftverken.
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Kommunen ar m&n om att renndringen ska ha goda forutsattningar att bedriva sin
verksamhet och, nir man enligt forslaget endast ska beakta fordndring av
landskapsbilden, i vad som ingdr i lokalsamhallets geografiska omrade kan detta
innebira nackdelar for rennaringen, som kan spanna over stora geografiska ytor utan att
den direkta landskapsbilden har péverkats. Daremot kan renarnas rorelsemonster ha
paverkats av forekommande ljudemissioner. Sarskild omtanke bor tas till de betingelser
som omfattar renniringen och dess kultur. Darmed blir detta forslag, frimst med tanke
pa lokalsamhillets geografiska yta, alltfor snavt och en omformulering av forslaget
onskas. Det kan i sin tur leda till, (som framgar av de framlagda forslagen framoéver till
exempel i forslaget “hur finansieringsvillkoret ska uppstillas”), att méjlig ersattning kan
tilldelas samebyarna, vilket vore utmarkt.

Detta kan forefalla vara av marginell betydelse men totalt sett kommer betydande antal
hektar, ur markanvandningssynpunkt, betraktas som "mindre attraktivt” vilket i sin tur
ocksa betyder att det reella fastighetsvirdet reduceras och att framtida exploateringsbara
omraden minskar. Med anledning av ovan namnda resonemang avstyrker kommunen det
framlagda forslaget "hur lokalsamhdllet ska definieras.”

e j) Pajala kommun tillstyrker forslaget om “hur finansieringsvillkoret ska
uppstallas”

Virt forslag: Kommunen ska i finansieringsvillkoret ange en andel
av parkens produktionsintikter som finansieringen (finansierings-
beloppet) ska motsvara.

Kommunen ska inte ha méjlighet att, utéver detta, precisera
eller utveckla villkoret.

I stillet ska tillstdindshavaren sjilv, efter samrid med lokalsam-
hillets foreningsliv, bestimma hur fullgérandet av finansieringsvill-
koret ska ske.

Detta inkluderar, men ir inte begrinsat till, vem eller vilka inom
lokalsamhillet som ska vara mottagare av finansieringen och i vad
man villkoret ska fullgéras genom Atgirder i tillstindshavarens egen
regl.

Det ska finnas ett tak for hur hog andel av parkens produk-
tionsintikter kommunen ska {4 ange att finansieringen ska mot-
svara. Hur hogt det taket bér vara, beror pd om ytterligare be-
skattning infors for att skapa en kommunal intikt. Taket bor dock
inte vara ligre dn 0,25 procent.

Kalla: SOU 2023:18, kap. 3.1.4 sidan 73

Finansieringsvillkorets Overgripande innebord ar definierat i lag. Kommunen ges
mojlighet att:

v aktivera villkoret genom kommunens tillstyrkandebeslut
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v' ange hur stor andel av vindkraftsparkens produktionsintakt som
finansieringsbeloppet ska motsvara

Om det senare visar sig att tillstindshavarens fullgorelse inte fungerar i 6nskad grad kan
kommunen ingripa (under vindkraftverkets "livstid”) och dndra hur tillstindshavarens
ataganden ska fullbordas.

Detta forslag bedoms skapa tydliga roller mellan kommunen, tillstdndshavaren och
berorda lokala foreningar etc.s

Nivan pa finansieringsbeloppet har ett tak pa motsvarande ldgst 0,25 procents andel av
produktionens intékter, vilket dven ska framgé i finansieringsvillkoret. Hur stort det
sammanlagda beloppet blir beror pa hur stor beskattningen blir. Utredaren menar att
detta tak gillande finansieringsbeloppet, behover betraktas utifrén vad den totala
kostnaden for vindkraften blir, s att finansieringsbeloppet inte blir for alltfor belastande
for vindkraftens tillstindshavare och med hansyn till skatteeffekten.

Kommunens kommentar &r att det i dagslaget ar svart att uttala sig om detta forslag, da
foreliggande forslag om finansieringsbeloppet inte forefaller vara helt utredd avseende
beskattningsprincipens uppbyggnad. Hur ska beskattningen se ut for dessa intakter? Det
borde finnas en tydligare adterkoppling till denna aspekt.

Det papekas dven i detta sammanhang att den s.k. finansieringsprincipen géller under
vindkraftens ”livstid”, men vad hiander efter avslutad drift? Vilka kostnader kan det
innebdra for kommunen att ta hand om dessa omréden, som dessutom kommer bli
svarare att exploatera for, till exempel for bostdder och verksamheter, nar aven
fastighetsvardet redan har reducerats. I vilken grad kommer det uppkomma framtida
krav p&4 omhéandertagande av vindkraftens olika bestdndsdelar och borttransport av
dessa, som da ar att betraktas som avfall?

e k) Pajala kommun tillstyrker forslaget om “likabehandling inom lokalsamhdllet
over kommungrdansen”

Virt forslag: Olikabehandling inom lokalsamhillet ska inte {3 ske
péd grund av geografisk beligenhet i en annan kommun dn den som
uppstillt {inansieringsvillkoret.

Killa: SOU 2023:18, kap. 3.1.5 sidan 76

Eftersom vindkraftsparker ofta ar beldgna i utkanten av en kommun hander det att aven
lokalsambhillets geografiska avgransning stracker i en, eller flera grannkommuner. Detta
forslag syftar till att fordelningen av finansieringsbeloppet gors pa lika villkor oavsett
vilken del lokalsamhallet ligger i, och kan aven komma till godo ett lokalsamhalle i en
annan kommun.

5 Las mer kap. 3.1.4.
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Kommunen anfor att detta ar ett bra forslag som ytterligare bidrar till att starka det
mellankommunala samarbetet.

¢ 1) Pajala kommun tillstyrker forslaget om ”forbud mot krav eller utryckt
forvantan pa ytterligare mervdrden”

Virt forslag: Kommuner ska inte, p3 annat sitt in genom finan-
sieringsvillkor, {3 uppstilla krav eller uttrycka férvintan pa att en
verksamhetsutovare, fér att kommunen ska limna tillstyrkan, ska
finansiera lokalsamhillet eller pd liknande sitt finansiera andra
mervirden inom kommunen in de som uppférande och drift av
vindkraftsparken skapar.

Killa: SOU 2023:18, kap. 3.1.6 sidan 76

Enligt allminna forvaltningsprinciper ar det inte tilldtet for en kommun att utan
forfattningsstod villkora sitt myndighetsstod med en motprestation fran den enskilde.
Detta forslag syftar till att ge en nyttoeffekt for fortsatt vindkraftsutbyggnad och som ger
en tydlig reglering om att ett finansieringsvillkor ar det enda tillatna séttet for en kommun
att krava motprestationer fran projektoren.

Kommunen anser att forslaget bidrar till att tydliggora verksamhetsutvarens ataganden
och att det ar positivt att kommunen ges mgjlig insyn och inflytande 6ver detta.

e m) Pajala kommun tillstyrker forslaget om “rapportering, tillsyn och dndrat
fullgorelsealternativ”

Virt f6rslag: TillstAndshavaren ska &rligen rapportera hur finan-
sieringsvillkoret fullgjorts till kommunen.

Om kommunen finner att ett finansieringsvillkor inte full-
gjorts, ska den foreligga tillstindshavaren att till kommunen ut-
betala ett belopp som enligt kommunens bedémning motsvarar
vad som Aterstdr. Pengarna ska direfter f6rdelas inom lokalsam-
hillets féreningsliv.

Kommunen fir under giltighetstiden {6r parkens tillstind indra
hur tillstdndshavarens fullgsrelse av finansieringsvillkoret fram-
ledes ska ske.

S4 far ske, om kommunen bedémer att det ér tydligt att finan-
sieringsvillkoret skulle skapa storre virde {6r lokalsamhillet med
nigot av de tvi fullgérelsealternativ som villkoret kan dndras till:

1. Utbetalning till en eller flera utpekade féreningar som fore-
trider lokalsamhillet (bygdeforeningar eller liknande). Om
flera foreningar anges, ska dven anges med vilka andelar finan-
sieringsbeloppet ska f6rdelas dem emellan.

2. Utbetalning till en fond hos kommunen, ur vilken lokalsam-
hillets foreningsliv kan séka.

Kalla: SOU 2023:18, kap. 3.1.7 sidan 77
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Kommunen ges enligt detta forslag en granskande roll och tillhorande verktyg om
finansieringsvillkoret inte har fullbordats enligt onskat sétt. I det har fallet har
kommunen tva olika satt att agera, och till dessa hor:

v om kommunen finner vid granskning av rapportering for ett ar att
finansieringsvillkoret inte har fullgjorts, s& kan kommunen forelagga
tillstindshavaren att erlagga det belopp som aterstar till kommunen, som sedan
fordelar beloppet till lokalsamhallets foreningsliv’

v kommunen kan aven éndra villkoret for hur fullgorelsen for tillstdndshavaren ska
se ut

Kommunen ser positivt pa det framlagda forslaget och menar att det ska tillstyrkas.

Kap 9 avser fordjupning

e n) Pajala kommun avstyrker forslaget om "vad som ska gdlla ndr det finns flera
bostadsbyggnader pa fastigheten”

Virt forslag: Om det pd en fastighet finns mer dn en byggnad
som berittigar till intikisdelning, ska intiktsdelning alltid utgd
for den byggnad som berittigar till hogst belopp. For ytrerligare
byggnader ska intiktsdelning bara utgd om byggnadens taxerings-
virde (delvirde) éverstiger 500 000 kronor.

Killa: SOU 2023:18, kap. 9.2.2 sidan 147

Detta forslag reglerar om det pa en fastighet finns flera bostadsbyggnader inom tio ganger
totalhéjden fran ett vindkraftverk. Utredaren menar att varje byggnad, om den anvéands
som bostad ska vara berittigad till intaktsdelning. 1 syfte att undvika att det uppfors
komplementhus enbart for att fastighetsdgaren ska berattigas att fa ta del av
intdktsdelningen, forslas att det ska finnas en nedre grians motsvarande 500000 kr for
hur lagt taxeringsvardet ska vara om ytterligare en byggnad vid sidan av fastighetens
hogst varderade smahus d v s huvudbyggnaden, ska berattigas till intaktsdelning. Denna
grans avser saledes om det finns ett smdhus pa fastigheten eller utifran fastighetens
hogsta varde.

Med hénvisning till ovan namnda forslag, avstyrker kommunen detta forslag "vad som
ska gdlla nér det finns flera bostadsbyggnader pa fastigheten” p g a foljande tre skal:

v' forslaget avgransas till att omfatta bostadsbyggnader (huvudbyggnader)

v' forslaget berdknas pé "tio ganger totalhdjden fran ett vindkraftverk”

v' intédktsindelningen for ytterligare byggnader pa en fastighet, baseras pa ett
taxeringsvarde (delvarde) som minst ska uppga till 500000 kr

Kommunens framfor att i utkanten av vindkraftsparker (forutom att det kan finnas

mindre lokalsamhéllen med utspridd bebyggelse) kan det finnas fritidshus, eller mindre
jaktstugor eller byggnader, som av fjallvandrare kan anvandas for 6vernattning och vid
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tillfalliga nodsituationer nar klimatets harda villkor ovéntat slagit till. Det framgér inte
med all 6nskvird tydlighet om forslaget aven inkluderar fritidshus. Och om sa ar fallet ar
det inte rimligt att intdktsdelningen enbart ska utgé till sm&hus men inte till
fritidshusagare som dé kan bli svart ekonomiskt drabbade t ex samband med overlételse
av fritidshuset eller vid eventuell sasongsuthyrning. Har menar kommunen att
intaktsdelningen aven ska omfatta fritidshus, men &ven andra byggnader sdsom
jaktstugor och Gvernattningsstillen som negativt kan péverkas av att det i naromrédet
finns vindkraftverk/vindkraftspark. Dessa kommer drabbas ekonomiskt negativt om
detta forslag gar igenom, vilket indirekt d&ven kan fa konsekvenser for turismnaringen i
kommunen di det kan tinkas att det inte ar si attraktivt att hyra stuga invid en
vindkraftspark.

Kommunen ar starkt kritisk till att taxeringsvardet for de ytterligare byggnader som ligger
inom avstand for berattigat intaktsdelning och pa anvisat avstand pa fastigheten, ska ha
ett taxeringsviarde p& minst 500000 kr. Har uppe i Norrbotten, ute pa vidderna i
skogslandskapet ar det manga smahus/fritidshus som inte har det taxeringsvarde som
presenteras i forslaget. I Tornedalen har smahus séllan sa hoga taxeringsvarden som
500000 kr. Det dr dessutom vanligt att det pa en och samma fastighet finns flera smahus,
vilket ar en del av det "kulturella arvet” i Tornedalen.

I praktiken kommer det innebéra att sm&hus- och fritidshuségare inte alls kommer att f&
ta del av intaktsutdelningen om taxeringsvardet ska utga fran 500000 kr nar det finns
flera byggnader pa en fastighet. En fastighet kan arealméssigt omfatta m&nga hektar och
det kan medfora an storre ekonomiska forluster for fastighetsagarna.

Kommunen menar att taxeringsvardet behover kraftigt justeras nedét och utga fran ett
medianvirde som omfattar smdhus, men givetvis &aven fritidshus utifrdn de
utgdngspunkter som rader i Norrbotten, i Pajala kommun. Ska man utgd frén
taxeringsvardet, eller utifran ett medelvarde, och i bada fallen kan det bli olyckligt for
fastighetsidgaren. Detta resonemang baseras pé att det kan bli vilseledande eftersom det
kan finnas ett fatal smdhus som har en standard som Overstiger det generella
genomsnittet for  smahus/fritidshus inom en viss radie relaterat till
vindkraften/vindkraftsparken, och om det pé en fastighet finns flera bostadsbyggnader
inom tio génger totalh6jden fran ett vindkraftverk. Av dessa skl kan det vara befogat att
det gors en individuell vardering av respektive byggnad (smahus, fritidshus, byggnad
avsett for turismandamal etc.) och att man darmed exkluderar den foreslagna modellen
att intaktsdelning, nar det finns flera byggnader pa en fastighet ska utgd fran
taxeringsvardet.

Kommunen forslar att om det pa en fastighet finns flera bostadsbyggnader/byggnader
ska man beakta vilka byggnader som tillhér huvudbyggnaden utifran de olika
byggnadernas olika funktioner, och de ekonomiska vérden som dessa separata byggnader
tillfor huvudbyggnaden. Och inte utifrdn den foreslagna avstdndsberakningen “tio
gdanger totalhojden fran ett vindkraftverk.”

. o) Pajala kommun avstyrker forslaget om "vad som ska gdlla ndr det finns flera
bostadsbyggnader pa fastigheten”
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Virt forslag: Om det pa fastigheten finns flera bostadsbyggnader
ska foljande byggnader berittiga till inlsen, om deras avstind till
vindkraftverket ir mindre 4n sex ginger totalhdjden.

e Den av byggnaderna f6r vilken hégst delvirde bestamts 1 taxer-
ingen (huvudbyggnaden).

¢ Ytterligare byggnader, om de vid senaste taxering virderats till
mer dn 500 000 kronor.

Killa: SOU 2023:18, kap. 9.2.2, sidan 153

Endast de gulmarkerade byggnaderna inom radien frén vindkraftverket kan inlosas om
bostadsbyggnaden (huvudbyggnaden) ligger inom sex génger verkets totalhdjd. Har
spelar det ingen roll vad den varderats till i taxeringen.

Foljande resonemang illustreras i figuren nedan:

v

()
600 KSEK
£

O
o sy,

Killa: SOU 2023;18, kab. §.2.2, sidan 154
(Gulmarkeringen ar handlaggarens egen markering och ingar inte i originalet)

Detta forslag har gemensamma drag med foregéende forslag; som ocksé ar ofordelaktig
for fastighetsdgare i Norrbottens avldgsna trakter da man i detta forlag utgdr fran att
huvudbyggnaden ska:

v' Samtliga huvudbyggnader ska enligt forslaget ligga inom sex génger verkets
totalhojd. D& spelar taxeringsvardet ingen roll for inlosen, dven med ett
taxeringsvarde pa < 500000 kr berattigar inlosen av huvudbyggnaden

v. Om det finns flera byggnader pé fastigheten ges inlosen endast till de
huvudbyggnader som har hogst taxeringsvarde

v" 1 de fall huvudbyggnaden ligger utanfor sex ganger verkets totalhojd ges ingen ratt
till inlésen 6verhuvudtaget

v Omfattar endast bostadsbyggnadens (huvudbyggnaden) ratt till inlosen
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Pajala kommun i Norrbottens lan, avstyrker att inlosen av byggnaderna enbart ska
berittigas utifran de forslag som finns presenterad i SOU, enligt illustration pé sidan X.

Har foljer kommunens kommentarer gallande forslaget "vad som ska gdlla nér det
finns flera bostadsbyggnader pa fastigheten”:

Inom huvudbyggnadens narliggande omréden kan det finnas olika slags byggnader som
har skilda funktioner. Dessa byggnader ingér i fastighetens samlade ekonomiska varde
och som ocksé taxeringsviardet baseras péa. Det kan vara fragan om bodar, garage etc.
Sjalvklart ska denna typ av byggnader ingé i ratten till inlésen och darmed inkluderas i
inlésensumman, i syfte att fastighetsdgarna inte ska drabbas negativt av att ekonomiska
varden som tillhér huvudbyggnaden gér forlorade i samband med inlosen. Att den
avstandsmassiga berdkningsmodellen enbart tar sikte pa att byggnader som berattigas
till inlosen ska ligga inom ett avstand motsvarande “inom sex gdnger verkets totalhojd”
ar inte rimlig, samt att det enbart skulle omfatta bostadsbyggnaden (huvudbyggnaden),
ar inte acceptabelt. Givetvis behover man beakta gransdragningen utifran vilka
byggnader som ingar i en fastighetsdgares hand, utifran lagfartens inbordes samband och
som knyter samman vilka byggnader av varde som ingér i detta byggnadsbestand, och
som aven kan ha skilda funktioner. En alltfér schematisk avgransning medfor att ménga
fastighetsdgare kommer drabbas mycket hart om detta forslag blir en realitet dar det finns
en avstdndsavgransning att ratten till inlosen endast ska gélla “inom sex gdnger verkets
totalhojd” och enbart omfatta huvudbyggnaden.

Ofta uppfors vindkraftsparker pa landsbygden och dar finns taxerade
jordbruksfastigheter, med tillhérande maskinhallar, spannmalsmagasin etc. som enligt
detta forslag helt skulle kunna utestangas fran ratt till inlosen, vilket for dessa
fastighetsdgare darmed innebar ett uppenbart ekonomiskt avbrack. Jord- och
skogsbruksverksamheter och dess nodvandiga byggnader ar ofta relativt stora, och har
for fastighetsagarna inneburit kumulativa kostnader i samband med underhall av dessa
byggnader. Sadana byggnader som ingar i den enskilda fastighetens byggnadsbestand
och som har haft stor betydelse for att fa intdkt/inkomst ska delges ratten till inlosen
oavsett om avstandet enligt den ovan presenterade avstandsmodellen har overskridits.
Sadana byggnader har ju haft en avgorande betydelse for att det 6verhuvudtaget ska ha
varit mojligt att pa fastigheten kunna bedriva t ex jord- eller skogsrelaterade
verksamheter eller annan typ av naringsverksamhet t ex turistrelaterade verksamheter.
Fastighetens egentliga viarde kan rent av bestd av ndgot annat dn det huvudsakliga
bostadshuset (huvudbyggnaden) och darmed bor aven sadana byggnader inga i ratten till
inlosen.

Stundom kan det vara fragan om att enskilda fastigheter ar relativt stora och att en
fastighetsagare har arrenderat ut mark och till denna hyrt ut tillhérande byggnader, och
att det kan vara stor spridning mellan kluster av byggnader. Dessa byggnader kan finnas
utanfor det avstind som legitimerar inlosen. Med héanvisning till den s k
“rattviseaspekten” ar det inte heller rattvist, att det nationella intresset att bygga ut
vindkraftverk ska drabba enskilda fastighetsdgare i samhallet och darfor bor forslag 14b
omarbetas. Dessutom anfors i utredningen att i de fall en huvudbyggnad skulle ligga
utanfor sex ganger verkets totalhjd medges 6verhuvudtaget ingen inlosen av byggnaden.
Det forefaller vara ett alltfor snavt generellt avstandsmassigt synsatt som utredarna
foreslar. Det kan sla hart mot fastighetsdgarna, oavsett var i Sverige man befinner sig.
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Hir menar kommunen att man vid de tillfallen da frigan om inlosen kan vara aktuell,
behdver betrakta fastigheten utifrén ett helhetsperspektiv, vilket inkluderar bland annat
sadana situationer dir en del av byggnadsbestandet har anvénds for arbete inom jord-
och skogsbruk samt inom renniring och siledes utgjorts en del av fastighetens faktiska
intiikter, att aven dessa byggnader, inklusive huvudbyggnaden ska ges mojligheten till
inldsen, aven i de fall som nagot av byggnaderna finns utanfor radien “sex gdnger verkets
totalhojd”

Motsvarande méjlighet avseende inldsen ska @ven innefatta fritidshus, och andra typer
av byggnader sisom niringsfastigheter, garage, forrad och andra mindre byggnader som
det faller utanfor avstndet "sex gdnger verkets totalhdjd’.

”Aven vissa andra aspekter av forslaget, som att lantbruksenheter med sméhus inte ska
vara berdttigade till inlosen och exakt vad som kan gdlla ndr det finns flera
bostadsbyggnader pa fastigheten, f&r avvaras, om de inte kan dstadkommas pd annat
sdtt”.

Killa: citat fran sidan 157

Ovan niamnda citat anses inte acceptabelt och det foreslas att forslaget i dess helhet
bearbetas om, s& att det #r till forman for de fastighetsdgare som kan drabbas illa av
framtida vindkraftsetableringar. Det skulle i forlingningen &ven bidra till 6kade
incitament for framtida vindkraftsetableringar i kommunerna.

Ovriga synpunkter

Kommunen frigar sig vem som ska std for kostnaden i samband med framtida
nedmontering av vindkraftverk. Denna kostnad ska inte alaggas fastighetségaren, oavsett
om vindkraften helt eller delvis ar belagen pa privat egendom.

Avslutningsvis 6nskar Pajala kommun framfora sitt tack for att kommunen har getts
mojlighet att yttra sig over remissen SOU: 2023:18, Virdet av vinden Kompensation,
incitament och planering for en héllbar fortsatt utbyggnad av vindkraften” till
regeringskansliet i Stockholm.

Med vanliga halsningar

Ulrica Hammarstrom
Kommunalrad

Pajala kommun

984 85 Pajala

Tfn: 0978 - 120 02

Epost: ulrica.hammarstrom@pajala.se

21



