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Klimat- och ndringslivsdepartementet

RWE Renewables Sweden ABs (RWE) remissvar 6ver betdnkandet Vdrdet av vinden -
Kompensation, incitament och planering fér hdllbar fortsatt utbyggnad av vindkraften
(SOU 2023:18)

Sammanfattning

Utredningens malsdttning, ottt inféra incitoment som framjar en fortsatt
investeringsvilja med ett minskat antal kommunala veton, ér mycket valkommet dé
antalet veto stegvis 6kat kraftigt och dérmed férhindrat utvecklingen av ny vindkraft. For
att uppnd denna malsdattning anser RWE att det dr avgdérande att en enkel modell tas
fram som i framtiden, med férdel, kan fungera for alla energislag, frédmjar
investeringsviljan och som majliggér en utbyggnad av mer fossilfri el.

RWE ar av uppfattningen att det finns flera bra férslag i utredningen. Utredningen har
dock varit forhindrad att foresld ett enhetligt och forutségbart system med en pé forhand
kand totalkostnad kopplad till kompensation och incitament. Detta ér en klar brist i
utredningen som sdrskilt bér beaktas i det fortsatta lagstiftningsarbetet. Den enskilt
viktigaste fradgan i detta sammanhang ar att totalkostnaden inte blir for hég. | sédant
fall motverkas syftet med att frédmja en fortsatt investeringsvilja. Detta dr inget som ligger
i RWESs, ndringslivets eller statens intresse.

RWE onskar sarskilt framhdlla hur vetofrégan forsvérar utbyggnaden av vindkraft i
Sverige. Det bdsta sdttet att komma till rdtta med problemet dar att félja
Naturvardsverkets och Energimyndighetens rekommendation "att bestdmmelsen om
kommunal tillstyrkan i 16 kap. 4 § miljdbalken upphdavs.” For det fall detta inte ér en
framkomlig véig ser RWE det som mycket énskvért att en kommande proposition dven
inkluderar och implementerar de férslag kring kommunens tidiga tillstyrkan eller avslag
som formulerades i "En rattssdker vindkraftsprévning, SOU 2021:53". RWE kan, bl.a. mot
bakgrund av Mark- och miljdéverdomstolens dom den 11 augusti 2023 i mal M 5427-
22 gdllande vindkraftsparken Tribbhult, inte nog podngtera det synnerligt stora behov
som foreligger att reformera det kommunala vetot. Léget, som blivit nédrmast akut ur
ett rattssakerhetsperspektiv med anledning av rubricerad dom, talar med styrka fér att
vetot boér hanteras i ett paket tillsaommans med utredningens incitamentsférslag. En
miniminiva ar att det kommunala vetot, till skillnad frén idag, regleras rattsligt pd ett satt
som méter de krav som kan férvéntas i en rattsstat.
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2. Narboende

2.1 Intaktsdelning

Forutom ett ibland svepande och onédigt vérderande anslag kring vindkraftens péverkan
i formuleringarna i 2.1.1 och 2.1.2 exempelvis "..vindkraftverkets negativa pdverkan”,
"..vindkraftverk i Sverige har en ndgot stérre negativ pdverkan dn det europeiska
genomsnittet..” s& instdmmer RWE i pdstdendet att intdktsdelning sannolikt ar ett
effektivt verktyg for att skapa en lokal acceptans for vindkraft.

RWE dr positiv till Intdktsdelning forutsatt att det skots av Skatteverket. En
foérutsattning ar att administrationen av intdktsdelningen skéts av myndighet, annars
krévs en mycket omfattande och resurskrévande intern administration. RWE kan dven
acceptera kopplingen till Spot-pris for intéktsdelningen. Den totala sammanlagda
intdktsdelningen p& 2% ar onekligen hdg, men det ar svart att vardera den specifika
siffran utan att ha totalnivén for all kompensation och alla incitament klar. Det ar denna
totalsiffra som inte kan vara s& hog att den dventyrar projektekonomin och potentiellt
omintetgor ett projekt i dess helhet och darmed en ékad produktion av fossilfri el. Som en
reflektion kan nédmnas att de som i viss utstrdckning dger marken, och dédrmed fér ett
arrende kopplat till vindkraftverk, dven kommer att kunna atnjuta ett system for
intdktsdelning, varfor det i deras fall kan komma att bli ett nollsummespel dar arrendet
pdverkas av intdktsdelningen. (&terigen for att méjliggdra en sund totalekonomi).

2.2 Inlosen

RWE kan acceptera inféorandet av en obligatorisk rétt att bli inlost for ndrboende. Det
innebdr en projektekonomisk osdkerhet och en viss administrativ boérda (i form av
mdklare etc) men denna kan vara acceptabel om det som utredningen antar kommer att
oka den lokala acceptansen. RWE stdller sig vidare positiv till att inlésenférfarandet
administreras av Lantmdteriet.

3. Lokalsamhallet

RWE vdalkomnar utredningens forslag om en tydlig réttslig reglering for kommunala
krav om bygdepeng kopplat till det kommunala vetot jémte uttryckligt forbud mot
ytterligare krav eller uttryckt féorvéantan pd ytterligare mervérden.

RWE har tidigare lyft problematiken av en helt oreglerad och obegrénsad bygdepeng, och
stdller sig darfor positiv till utredningens forslag om en rattslig reglering gallande
utformande samt maxniva fér kommunala krav. RWE 6nskar i sammanhanget lyfta att
rubricerat forslag inte adresserar eller |6ser den osdkerhet som ibland féreligger for
givaren vid frivillig utdelning av bygdepeng, oavsett om det rér sig om sponsring eller
donationer. Det kan noteras att internationella bolag, likt RWE, generellt &r mer restriktiva
med att dela ut frivillig bygdepeng, jamfért med nationella bolag, pd grund av risk fér jav
och annan otillbérlig péverkan. Detta har medfért en viss brist p& konkurrensneutralitet
till nackdel for den generella vindkraftsutbyggnaden i Sverige.

Vidare maste det d&terigen podingteras att det ar helt avgdérande att maxtaket for
kommunala krav om bygdepeng, tillsammans med &vriga kompensationer och
incitament, bestdms till en totalt sett rimlig nivd som inte en motverkar en fortsatt
investeringsvilja i vindkraft i Sverige.
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4, Kommunen

RWE noterar besviket utredningens direktiv och slutsatser i denna del. Aterigen med
kopplingen till den totala kompensationsnivén s& kan RWE acceptera en kommunal
fastighetsskatt eller liknande, men for det fall detta ér en politisk oméjlighet sa vill
RWE lyfta féljande: Vad vi utvecklare och kommuner framférallt behover dr tydlighet
och férutséigbarhet. Nuvarande limbo vad avser tillstdnd m.m. ér skadligt fér Sverige dé
det bromsar utbyggnaden av fossilfri kraftproduktion som Sverige behover i nartid.

5. Planering och 6vriga insatser

RWE stodjer utredningens slutsatser om planering och planeringsstod. Framforallt ar
det viktigt att ge stod till kommunerna vad galler vindbruksplaner. Kommunerna hanterar
frdégan om avsaknad av uppdaterad plan mycket olika. Vissa har en mer pragmatisk
instalining och avgér istallet en tillsténdsfraga fran fall till fall medan andra séger nej till
dess att planer ar antagna. Det ar viktigt att kommunerna tar in relevant kompetens fér
att sdkerstdlla att de omréden som utpekas fér vindkraft dessutom ar l[dmpliga for
vindkraft. Vad som nu angetts gdller dven i de nationella planeringsprocesserna pd
|&nsstyrelsenivad.

6. Ikrafttradande

RWE delar utredningens uppfattning att det ar tidpunkten fér investeringsbeslut/
Financial Investment Decision (FID), och den dé tillgangliga informationen, som bér
beaktas nar frdgan om ikrafttrédande évervdgs.

Utredningens foérslag ér att reglerna ska gadlla fér vindkraftverk vars tillsténd enligt
miljobalken vunnit laga kraft efter den 31 maj 2023. Detta anslag ér endast rimligt om
endast de totalnivéer som angetts i utredningen (intéktsdelning om 2%, inlésen samt
0,25% i bygdepeng) férs fram som skarpt lagstiftningsférslag.

For det fall att den totala nivan av incitament och kompensationer 6verstiger de
nivder som omndmns i utredningen sé rekommenderar RWE & det starkaste att
datum for ikrafttradande framflyttas till samma tidpunkt dé de eventuellt reviderade
nivdaerna tillkéinnages.

| annat fall kommer investeringsbeslut i vissa fall ha tagits pd ett felaktigt underlag. Detta
riskerar att allvarligt skada fértroendet for investeringar i Sverige och kommer sdrskilt
drabba framtida investeringar i vinkraftssektorn i Sverige negativt.
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