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Bakgrund

Sametinget i Sverige ar bade en statlig myndighet och ett folkvalt samiskt parlament med
syfte att forbattra och tillse att samernas majligheter som urfolk att bevara och utveckla sin
kultur framjas. Sametingets uppgift ar att medverka i samhallsplaneringen och bevaka att
samiska behov beaktas, daribland renskoétselns intressen, vid utnyttjandet av mark och
vatten.

Det samiska folkets status som urfolk medfor sarskilda kollektiva och individuella
rattigheter enligt internationell och nationell ratt. Samernas stéllning som urfolk, folk samt
en av de nationella minoriteterna ar erkdanda mot bakgrund av samernas under langvarig
tids bruk av sina marker, urminnes havd. De kollektiva rattigheter som &r relevanta i detta
sammanhang ar framfor allt ratten till mark och vatten (markanvandning), renskotselratt,
egendomsratt, sjadlvbestimmande och konsultation. Dessa rattigheter sakerstaller att det
samiska folket kan fortsatta utova och utveckla sin kultur och sina sprék, sedvénjor och
traditionella naringar. Vid tolkning, beslutsfattande och tillampning av nationell ratt ska
folkrattsliga principer och instrument ges betydelse. Renskdtselns centrala stéllning for den
samiska kulturen ar ett skal till att renndringen ar att betrakta som ett allméant intresse och
riksintresse som skyddas av bestimmelsen i 3 kap. 5 § miljobalken (1998:808). Riksintresset
infordes genom naturresurslagen (prop. 1985/86:3) for rennéringens svarighet att havda sina
intressen ndr tunga exploateringsintressen stallde krav pa att fa utnyttja mark- och
vattenomraden dér naringen bedrevs. Renndringens markanvandning hade redan da oftast
fatt trada tillbaka for andra intressen. Den samiska kulturen med renskotseln har hittills
anpassat sig trots en lang tids pagaende kolonisationen av de samiska markerna och vattnen
genom olika lagstiftningar och politiska styrdokument.

Sametinget avgransar sitt remissyttrande till hur férslagen forhaller sig till rennaringen samt
lokalsamhallet. Regeringen har i utredningen forordnat experter fran Sametinget och
Svenska Samernas Riksforbund (SSR).
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Inledning

Det finns ett stort behov i hela Sverige av att bygga ut vindkraften. Betankandets uppdrag
har varit att utreda hur det gar att fa lokal acceptans for att kommuner ska tillstyrka
vindkraftsansokningar. Utredningens forslag om incitament och kompensation har dock inte
kunna uppfylla kommittédirektiven. I konsekvensanalysen konstaterar utredningen att
forslagen inte skulle 6ka incitamenten i nagon storre man.

Svarbalanserade malkonflikter

Konsekvenserna av en storskalig vindkraftsutbyggnad inom Sapmi ska forstas med insikt
om den svarbalanserade méalkonflikt som finns mellan & ena sidan behovet och efterfragan
av fornybar energi samt & andra sidan respekten for samiska rattigheter samt sakerstallandet
av den samiska kulturens fortlevnad och utveckling. Sametingets mal ar att det fortsatt ska
finnas grundldggande forutsattningar att bedriva traditionell naturbetesbaserad renskotsel i
varje sameby dven for kommande generationer. De 6vergripande klimatanpassningsmalen
for Sametingets ansvarsomrade och uppdrag ar att arbeta for att bevara biologisk mangfald
samt att minska sarbarheten genom 6kad flexibilitet.

1. Utgangspunkter och avgransningar

1.1.1. Vindkraften har en pataglig paverkan pa sin omgivning

I utredningen konstateras att det ar klart att rennédringen paverkas negativt av landbaserad
vindkraft: “Det handlar sarskilt om att omraden for vinterbete blir svarbrukade. Ljudet fran
vindkraftverken gor att renarna undviker i ovrigt lampliga betesomraden. Det leder till att
nya och simre omraden behover tas i bruk, storre behov av utfordring, fler pakérda renar
och storre arbete med att hamta skingrade renar. Detta leder i sin tur till att relationen med
lokalbefolkningen och mellan samebyar blir mer anstrangd.” I en studie fran Stockholms
universitet, publicerad i oktober 2022, konstaterar forskare att endast fyra procent av den yta
som renar far beta pa &r helt orord. Resten av renbetesmarkerna ar paverkat av olika typer av

markanvandning sdsom turism, skogsbruk, gruvor, vindkraftparker, vagar och jarnvégar.!

I Kommittédirektiv 2022:27 anges: “Sverige ar ett av de lander i Europa som, tack vare vara
geografiska forutsattningar, har bast forutsattningar for utbyggnad i stor skala.”
-Sametinget vill paAminna om att renskotseln av naturliga orsaker &r arealkravande.

Renen dr beroende av sammanhédngande betesmarker eftersom den vandrar efter
arstidsvarierad foda. Den naturbetesbaserade traditionella renskotseln far inte forandras till
den grad att det blir fraga om att naturbetet ska ersattas av utfodring och inhdgnader. Det
skulle leda till dalig djurhélsa dér sjukdomar snabbt sprids mellan renarna och inte minst en
stressfaktor nar renen till sin instinkt och sinne ar ett fritt vandrande betesdjur.

1.2 Sveriges system forutsatter betydande lokal acceptans. Det kraver visentliga incitament
och kompensationssystem.

Betankandet anser att det kraver vasentliga incitament och kompensationssystem utover
inkluderande och effektiva beslutsprocesser for att kunna fa lokal acceptans.

! Scientific Reports DOI : 10.1038/s41598-022-20095-w, “Mapping cumulative pressures on the grazing lands of
northern Fennoscandia”
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-Sametinget anser att en planering ddr samebyarna ar delaktiga ar battre.

1.3 Motstandet bottnar i olika skél i olika delar av landet

Sametingets bedOmning dr att kommunerna inom renskotselomradet hittills har tagit ett
stort ansvar. Likaledes har samebyar ocksa tagit ansvar for vindkraft. Det ar ett dock ett
problem att det inte bara ar vindkraft som gor ansprak pa renbetesmarkerna sa vindkraften
maste sdttas in i sammanhang relevanta for de olika omradena.

1.8 Avgransningar

Utredningen har tolkat att forslagen till kompensation inte omfattar intressen som regleras
enligt 16 kap. 9 § 1 st. 3 p. och det paverkar framfor allt renndringen. Renndringen skulle inte
fa del av ersdttning som foreslas for lokalsamhallet.

De forordnade renndringsexperterna i utredningen anser att kompensationsreglerna enligt
miljobalken ar otillrackliga eftersom reglerna endast medger kompensation for den
ekonomiska kostnaden for lastbilstransporter forbi vindkraftsparker och stodutfodring
(skadelindring). Det utgar ingen kompensation for att renskotselns natur forandras som
medfOr att renarna inte langre kan vandra mellan betesmarkerna. Avgransningen innebaér att
renndringen blir saimre kompenserad an de intressen som med utredningens forslags kulle fa
en ekonomisk fordel av vindkraften. Sametinget anser att den enda rimliga kompensationen
ar andra renbetesmarker men det finns inte att tillga.

-Sametinget tillstyrker utredningens forslag att miljobalkens kompensationsregler for
renndringen behover utredas.

3 Lokalsamhallet

Samebyarna dr ocksa en del av lokalsamhallet och varnar om betesmarkerna for att kunna
bedriva sin renskotsel. Att ge incitament och kompensation till lokalsamhallen for att
kommuner ska tillstyrka vindkraft riskerar att samebyarna stdlls mot 6vriga lokalsamhallet,
vilket d@ven betdnkandet har tagit upp i konsekvensbeskrivningen kapitel 7.5.5.

5.2 En mer strukturerad och samordnad energiplanering

5.4 Regionala planeringsunderlag for vindkraft

En projektor kan nu fritt projektera en vindkraftspark/industri i princip var som helst.
Forenligheten med allménna intressen provas forst i tillstandsprocessen. Utredningen
konstaterar att denna ordning lange fungerade bra. Systemet innehaller dock att projektoren
pa egen hand kan hitta lampliga projektomraden vars tillimplighet provas av kommun och
tillstandsmyndighet. Det stéller till problem nér det ofta blir en skonsmassig projektering.

-Sametinget foresprakar en strukturerad planering for vindkraft, eloverforing, elintensiva
industrier med analyser av hur mycket energi en industri kraver for att satta ett tak.
Sametinget menar att en planering med att utse lampliga omraden ska goras pa samebyniva.
Planering kan dock inte utesluta en omfattande tillstandsprévning nar det galler
renskotseln/rennaringen.

En regional planering kraver att samebyarna kommer in direkt nédr en process startar.
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Samebyarnas renbetesmarker stracker sig ofta genom flera kommuner samt over lansgranser
vilket innebar att de kumulativa effekterna inom hela byomradet behdver beaktas.

9.3 Hur véra forslag forhaller sig till renndringen

Se ovan kap.1.8

Yttrandet har lamnats av tillforordnad avdelningschef Ingela Nilsson efter féredragning av
samhéllsplanerare Laila Oberg, avdelning Rennéring, samhille och miljo.
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