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Yttrande angaende Betankandet Vardet
av vinden - Kompensation, incitament
och planering for hallbar fortsatt
utbyggnad av vindkraften (SOU 2023:18)

Sammanfattning

» Sambhillet stér infor ett kraftigt 6kat elbehov i och med elektrifieringen vilket
innebdr att det kommer kréivas en kraftig utbyggnad av fossilfri elproduktion.
Vindkraft kommer spela en avgorande roll for att sdkerstélla att elbehovet
tillgodoses béade pa kort och lang sikt och for att vi ska klara de energi- och
klimatpolitiska malen behdver utbyggnad ske bade pa land och till havs.

*  Energimyndigheten vill framhalla vikten av att i utformningen av alla former
av incitament eller kompensation bor teknikneutralitet beaktas.

* Energimyndigheten delar utredningens beddmning att fragan om ett
kommunalt incitament, i form av ett statligt stod eller intikt, bor utredas
vidare.

» Energimyndigheten &r positiv till forslaget att kommuner ska kunna férena
ett tillstyrkande till vindkraftspark med ett finansieringsvillkor for
lokalsamhéllets utveckling.

» Energimyndigheten tillstyrker forslagen om att Energimyndigheten ska ta
fram en végledning for lagen om kommunal energiplanering samt att det
infors ett tillfalligt ekonomiskt stod for kommuners energiplanering med
fokus pa utbyggnad av fossilfri elproduktion.

* Energimyndigheten ser att utredningens forslag om intéktsdelning till
nirboende och ritt till inldsen for fastighetsdgare till intilliggande fastigheter
inte kommer 6ka kommunernas tillstyrkan och avstyrker dédrmed forslagen.

Energimyndighetens stéllningstagande
Samhiillet star infor ett kraftigt 6kat elbehov till foljd av en 6kad elektrifiering i
samhiéllet som drivs av omstéllningen i industri- och transportsektorn.
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Omstillningen till ett elektrifierat samhaélle ar ocksa viktig for Sveriges
konkurrenskraft. For att mojliggora den nédvéndiga energi- och
klimatomstéllningen, krévs redan en massiv insats for att anpassa, fornya och
bygga ut savil fossilfri elproduktion som nédviandig infrastruktur for
elektrifieringen. Vindkraften kommer svara upp mot en betydande del av det
framtida elbehovet och &r det kraftslag som bade pa kort sikt och lang sikt kan
bidra till en hog utbyggnadstakt av fossilfri elproduktion. Det virde som
vindkraft ger samhéllet beskrivs i utredningen utifran vérdet av den el som
vindkraften producerar. Andra vésentliga virden som vindkraften ger det vill
sdga mojlighet till ndringslivsutveckling, bittre konkurrenskraft och tillgéng pa
fornybar el for samhéllet beskrivs enbart som symboliska virden och inget direkt
varde for kommunen eller invanarna. Ett sddant perspektiv oavsett kraftslag ger
inte en rittvis bild av elproduktionens fulla virde for samhallet.

Teknikneutralitet bér beaktas i utformningen

Energimyndigheten anser att teknikneutralitet bor beaktas i utformningen av
system for incitament och kompensation. En teknikneutral 16sning skulle kunna
bli alltmer relevant med den snabba utveckling som kravs for att nd energi- och
klimatmalen dér alla fossilfria kraftslag kommer behdvas. Ett system som
fokuserade enbart pa vindkraft skulle kunna snedvrida konkurrensen gentemot
andra fossilfria kraftslag. Syftet med erséttningen behover ocksa tydliggoras. Det
ar en stor skillnad i huruvida en ersittning handlar om en frimjande erséttning
eller en erséttning for ndgot som skadas. Energimyndigheten har dven i
underliggande analyser till den nationella strategin for vindkraft lyft ett behov av
att samtidigt utreda om liknande regler bor gélla for andra verksamheter. Fragan
bor dven betraktas i ett bredare perspektiv exempelvis: vad blir konsekvenserna
om enskilda och kommuner forvéntar sig erséttning for olika typer av
verksamheter och fordndringar i samhallet.

Kommunernas incitament

Energimyndigheten delar utredningens bedomning att frigan om en kommunal
intdkt bor beredas vidare inom Regeringskansliet. Energimyndigheten anser att
ett ekonomiskt incitament, via exempelvis fastighetsskatt eller statligt stod, riktat
till kommunerna i syfte att frimja utbyggnad av vindkraft kan krévas sa ldnge det
kommunala vetot finns kvar. Energimyndigheten anser dven att den tidigare
utredningens forslag' om att gora kommunernas stéllningstaganden mer
forutsagbara bor genomforas, i syfte att minska risken for att forslagen som ges
har ska minska investeringsintresset. Oavsett hur ett incitament till kommunerna
utformas ér det tveksamt om det frdmjar utbyggnad av vindkraft i sodra Sverige
och i kommuner med stor kommunal budget. For dessa kommuner utgor inte
erséttningen nagot storre ekonomiskt tillskott.

Erséttning till ndrboende
Utredningen konstaterar att en intéktsdelning till ndrboende inte kommer att oka
kommunernas tillstyrkan. Energimyndigheten avstyrker darfor forslaget med

1'SOU 2021:53, En rittssiker vindkraftsprovning
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motivering att en ersittning bor bidra till att frimja en 6kad vindkraftsutbyggnad.
Energimyndigheten ser att eventuella negativa konsekvenser for narboende bor
hanteras inom ramen for tillstindsprovningen. Aven hér bor det bredare
perspektivet lyftas om vad konsekvenserna blir om enskilda forvéntar sig
ersittning for olika typer av verksamheter och férédndringar i samhaéllet. Det finns
dven en uppenbar risk att det blir kontraproduktivt och utnyttjas och anvinds i en
form av argumentation mot vindkraft. Energimyndigheten anser att om en
ersittning till enskilda dnd4 infors sa bor storleken bor baserar pd den faktiska
omsittningen for vindkraftsparkerna och inte en berdknad sddan utifran
spotpriset pa elmarknaden.

Lokalsamhéllet

Energimyndigheten tillstyrker utredningens forslag som kan bidra till att
formalisera och styra upp formerna for stod till lokalsamhallet. Det finns en
poédng med att det avsétts medel fran vindkraftparken pa detta sitt eftersom det
pa ett konkret sitt ger nagot till samhaillet. Forslaget innebar att det finns en hog
frihetsgrad till vad ersittningen kan ga till. Da det finns begransningar i hur
mycket medel som kan ga till och anvéndas av foreningsliv, skidspér och
friluftslivsanldggningar bor ett stdd for det lokala samhéillet kunna anvéndas for
lokal och regional niringslivsutveckling.

Inlésen

Energimyndigheten avstyrker forslaget om att inf6ra rétt till inlosen for
fastighetsdgare. Hur betydelsefull frdgan skulle kunna bli ar svar att utvirdera
men i s0dra Sverige med sannolikhet for fler ndrboende skulle det kunna
innebdra att projektorer teoretiskt sett kan bli dgare till ett storre antal fastigheter.
Utredningen menar samtidigt att forslaget om att infora en intaktsdelning till
nérboende kompenserar for de narboendes forlust av fastighetsvirde och kan
bidra till att 6ka fastighetens virde vid en forsiljning pd marknaden. Det innebér
att inlésen enbart beddms vara aktuellt vid sa kallade ytterkantsfall dér
intéktdelningen inte har tillrdckligt kompenserande verkan. Sammantaget innebér
forslaget en svarbeddmd risk for investerare, vilket kan gora att investeringar gar
till andra marknader.

Incitament i form av stod fér planering

Utredningens forslag dr 1ampligt formulerade och ger forutséttningar for savél
okad kompetens, och planeringsberedskap hos kommuner och lansstyrelser.
Kommunerna kommer under tiden som planeringsunderlag tas fram fortsatt
behandla tillstand till vindkraftsprojekt. Det finns ingenting som talar for att
kommunerna kommer upphora ge tillstdnd i vintan pé att kunskapsunderlag fran
lansstyrelser och kommun ar framtagna. Nér planeringen ér pa plats s& kommer
forutsagbarhet och majligheter till etablering vindkraft att vdsentligt dka.
Energimyndigheten och Lansstyrelsen i Véstra Gotaland har, efter att
utredningen presenterades, fétt i uppdrag att utveckla den lokala och regionala
planeringen for elektrifieringen. Enligt uppdraget ska Energimyndigheten ta fram
en végledning och ett metodstdd till Lagen om kommunal energiplanering och
vid behov gora en versyn om det finns behov av fordndringar i lagen.
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Energimyndigheten ser att utredningens forslag om att ta fram en végledning
dérmed tdcks inom ramen for detta regeringsuppdrag. Energimyndigheten
tillstyrker att det infors ett tillfalligt planeringsstod for kommuner for
energiplanering med fokus pa utbyggnad av fossilfti elproduktion.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Robert Andrén.

Vid den slutliga handlaggningen har darutdver deltagit avdelningschef Caroline
Asserup, chefsjurist Rikard Janson, enhetschef Fredrik Svartengren och
handlaggaren Linda Kaneryd. Foredragande har varit handldggaren Linda
Kaneryd.

Detta beslut dr elektroniskt signerat i Energimyndighetens
arendehanteringssystem och saknar darfor underskrift



