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Svea hovriatt, Mark- och miljodverdomstolen, har utifran de utgangspunkter som

domstolen har att beakta, foljande synpunkter.

Allméanna synpunkter

Utredningen har beddmt att forslagen i betdnkandet inte ensamma racker for att
oka kommunernas tillstyrkansgrad — i varje fall inte i vasentlig man — eftersom det
saknas ekonomiskt incitament i form av en kommunal intékt. Mot denna bakgrund
har utredningen foreslagit att fragan om en kommunal intakt skyndsamt bereds
inom Regeringskansliet. Enligt utredningen behover ocksa vissa processuella
regler beredas vidare innan forfattningsforslagen kan antas. Mark- och
miljoéverdomstolen beddmer att forfattningsforslagen inte heller i dvrigt
forefaller vara fardigbearbetade och att det kréavs ett férhallandevis omfattande
arbete innan de kan antas. Med hansyn till detta, men aven utifran utredningens
syfte, kan det vara lampligt att avvakta ett slutligt forslag om kommunal intékt
innan lagforslagen antas. Det saknas dven en djupare analys av forslagens
forhallande till miljobalkens bestammelser och var de nya forslagen lagtekniskt ar

lampligast att placera.

Forslaget om intaktsdelning till ndrboende &r i miljéprévningssammanhang en ny
I6sning. Liknande ersattningar utgar inte for andra sorters verksamheter. | den
fortsatta beredningen bor évervagas vilka konsekvenser detta kan fa for annan
miljofarlig verksamhet. Detta med beaktande av bland annat systemenlighets- och

rattviseaspekter.
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Utredningen beror kortfattat nationell, regional och kommunal planering for
vindkraft och efterlyser ett tydligare system for energiplanering. Mark- och
miljoéverdomstolen instdmmer i utredningens beddémning att lagen (1977:439)
om kommunal energiplanering delvis &r foraldrad, men till skillnad fran
utredningen anser domstolen att den inte ger stod for utredningens férslag om att
kommunerna aktivt ska ta stallning till vilken energiproduktion som ska ske i
kommunen. Mark- och miljoéverdomstolen &r darfor tveksam till att det &r
lampligt att ge Energimyndigheten i uppdrag att uppratta en véagledning utifran

lagens nu géllande lydelse.

Att regeringen, sdsom utredningen foreslar, agnar fortsatt uppmarksamhet at
reglerna om hindersbelysning ar lampligt, eftersom sadana fragor inte sallan blir

foremal for prévning i domstol.

Synpunkter pa forfattningsforslagen

Forfattningsforslagen omfattar bade anmalnings- och tillstandspliktig vindkraft
(jfr 1 kap. 2 8 i lagforslaget med 21 kap. 13-15 88 miljéprovningsforordningen
(2013:251)). For anmélningspliktig vindkraft finns inte nagon tillstandshavare.
Anvandningen och definitionen av begreppet tillstandshavare i lagforslaget bor
darfor ses Over. Ett alternativ kan vara att anvanda begreppet verksamhetsutovare,

som &r det begrepp som generellt anvands i miljobalken.

Lagfdrslaget innehaller ovanligt manga orienteringsbestammelser (atminstone

1 kap. 1 och 3 8§, 2 kap. 1 och 2 88, 3 kap. 1 § samt 4 kap. 1 och 3 §8) och aven
bestammelser som sammanfattar hur forfaranden tanks ga till (2 kap. 2 § och

4 kap. 3 8). Enligt Mark- och miljooverdomstolen bor det Gvervagas om alla dessa
bestammelser hor hemma i lagtext. | flera fall kan de nog passa battre i

lagforarbeten.

Mark- och miljéoverdomstolen noterar vidare att 3 kap. 5 8 i lagforslaget synes
innehalla en hanvisning till fel bestammelse i bokféringslagen (1999:1078). Den
bestammelse i sistndmnda lag som det ratteligen bor hénvisas till torde vara 1 kap.
2 § forsta stycket 10. Domstolen noterar dven att det behdvs vissa sprakliga

justeringar i vissa paragrafer.



Utredningen foreslar att Skatteverket ska vara beslutande myndighet for den
automatiserade beslutsprocessen for intaktsdelning till nrboende fastighetsagare.
Besluten ska kunna éverklagas till mark- och miljédomstol. Det bér noteras att
mark- och miljédomstolarna inte annars dverprévar beslut fran Skatteverket utan
att myndighetens beslut 6verklagas till allméan forvaltningsdomstol. Mark- och
miljodverdomstolen ifragasatter om den foreslagna dverklagandeordningen &r

lamplig.

Det foreslas att kommunen ska ha tillsynsansvaret for vindkraftens finansierings-
villkor for lokalsamhéllets utveckling. Den generella principen ar att tillsyn ska
vara sjalvfinansierad, till exempel genom avgifter. Det b6r 6vervégas om det finns

skal att franga den principen.

| lagstiftning av detta slag &r det enligt Mark- och miljoéverdomstolens erfarenhet
inte vanligt med bestammelser som reglerar partsstallningen i drenden pa det satt
som gors i 5 kap. 1 § i lagforslaget. Normalt 6verlamnas sadana fragor at
rattstillampningen. Behovet och lampligheten av aktuell bestammelse bor
overvagas vidare. Darutéver ifragasatts om upplysningen i 5 kap. 2 § att det kravs
provningstillstand vid 6verklagande till Mark- och miljééverdomstolen behovs.
Detta torde namligen gélla anda (jfr 5 kap. 1 § lagen (2010:921) om mark- och
miljédomstolar samt 39 § lagen (1996:242) om domstolsérenden).

Av 5 kap. 4 § i lagforslaget framgar att lantmaterimyndighetens beslut i fraga om
faststallande av ersattningens storlek enligt 4 kap. 8 § bara far 6verklagas till en
domstolsinstans. Mark- och miljodverdomstolen &r av foljande skal tveksam till
om denna begransning ar lamplig. Lantmaterimyndigheten ska enligt forslaget,
som ett forsta steg, meddela ett beslut om hur stor ersattningen for inlésen ska
vara om forutsattningarna for inlésen ar uppfyllda. Myndigheten ska darmed
prova ratten till inldsen och ersattningens storlek. Det andra steget ar sedan att
besluta om fullféljd av inlosen, enligt 4 kap. 12 §, vilket som utgangspunkt ska
ske mot den tidigare beslutade ersattningen. Undantag fran detta galler endast vid
eventuell vardeminskning pa grund av att fastighetens skick vésentligen

forsamrats sedan ersattningen faststalldes. Overklagandeférbudet av det forsta



beslutssteget skulle innebé&ra att Mark- och miljédverdomstolen vid prévningen av
det 6verklagbara efterfoljande beslutet — fransett nyss namnd undantagssituation —
blir bunden av mark- och miljédomstolens beslut om erséttningens storlek. Den
motivering som ges i forfattningskommentaren till att ett 6verklagandeférbud

foreslas avseende det forsta beslutssteget framstar darmed inte som évertygande.

Av den foreslagna lagens dvergangsbestammelser framgar inte tydligt om
reglerna avses bli tillampliga pa befintliga vindkraftsparker som soker utokat eller
forlangt tillstand. Det ar 6nskvart att detta klargors i den fortsatta beredningen.
Mark- och miljoéverdomstolen ifragasatter &ven om det ar lampligt att
vindkraftverk vars tillstand enligt miljobalken vunnit laga kraft redan efter den

31 maj 2023 ska tréffas av de foreslagna forandringarna. Detta da projektens

finansiering sedan lange har statt klart.

Konsekvensutredningen

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att forslagen, om de genomfors fullt
ut, kommer att leda till att mark- och miljodomstolarna far nya typer av arenden
att hantera. Vissa av arendena — de éverklagade besluten fran Skatteverket — ar
dessutom frammande for dessa domstolar. Till skillnad fran vad som anforts i den
kompletterande konsekvensutredningen bedémer Mark- och miljééverdomstolen
vidare att de nya reglerna inte kan antas medféra ndgon minskning av antalet
vindkraftrelaterade mal. Detta eftersom fragor sasom paverkan pa skyddade arter,
renbetesomraden och landskapsbild kvarstar som motsattningar. Vad som nu har

sagts bor beaktas vid kommande anslagsfordelningar.




I handlaggningen av drendet har deltagit hovrattslagmannen Ylva Osvald,
hovrattsradet Rikard Backelin samt tekniska raden Inger Holmqvist och

Torbjorn Johansson.

Foredragande har varit Julia Lodén.
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