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Svensk Vindenergis synpunkter pa SOU 2023:18 Vardet av vinden

Svensk Vindenergi tackar for mojligheten att limna synpunkter pa Incitamentsutredningens
betinkande. Svensk Vindenergi dr en branschférening f6r foretag som arbetar med vindkraft. Vara
medlemsforetag har svarat f6r merparten av de satsningar som 6kat/6kar vindkraftsproduktionen

till cirka 52 TWh ar 2025.

Om Sveriges klimatmal ’netto-noll utslipp av vixthusgaser 2045 ska nds maste utslippen minskas
snabbt. Utslippsminskningen kan astadkommas genom kraftfull utbyggnad av elproduktion,
elektrifiering av industrin och transporterna, effektivisering samt satsningar pa batterier och vitgas.

En myndighetsgemensam uppfoljning av hur elektrifieringen fortskrider visar att Sverige maste
moéta en fordubblad elanvindning till 2035. Industrins omstillning gar mycket snabbt. SKGS,
basindustrins energisamarbete, rapporterar att Industrins elbehov 6kar med 70 TWh till 2030. Den
tillkommande elproduktionen maste ha en produktionskostnad som ir konkurrenskraftig for att
mojliggora investeringar i savil befintlig industri som i nyetableringar.

Elektrifieringen drivs av el med lag produktionskostnad och Sveriges liga elpriser har lockat enorma
industriinvesteringar for tillverkning av battericeller, fossilfritt stal, och elektrobrinslen som ger
manga, langsiktiga vilbetalda industrijobb. Vindkraften har klart ligst produktionskostnad av de
kraftslag som kan byggas ut snabbt och i stor skala.

Overgripande synpunkter

e Teknikneutrala spelregler
o Inget enskilt kraftslag kommer att kunna byggas ut tillrickligt mycket f6r att ensamt
klara att moéta en dubblerad elanvindning.
o Alla kraftslag som kan bidra till att na Sveriges klimatmal, netto-noll utslapp av
viaxthusgaser ar 2045, bor omfattas av incitamentet.

e Kommunernas centrala roll
o Kommunernas roll for att forverkliga utbyggnaden av elproduktion dr central, och det dr
viktigt att komma ihag att utbyggnad ir en angelagenhet f6r hela Sverige.
o Inférandet av ett statligt ekonomiskt incitament till kommunerna en mycket viktig
atgird.

e Elmed lag produktionskostnad 4r motorn i omstillningen
o Alla férdyrande atgirder bor undvikas.
o Nuvarande nivéder f6r bygdemedel och lokal ekonomisk nytta bor inte 6verskridas.

e Kompensation
o Nir det giller ”att kompensera dem vars omgivning patagligt paverkas av
vindkraftsutbyggnad” sa ifragasitter vi virdet av en sidan kompensation.
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*  Miljoprovningen dr noggrann och Lansstyrelsen/domstolen ger inte tillstind om
det aktuella vindkraftsprojektet har pataglig paverkan pa omgivningen.
o Om det inda behdvs en standard for kompensation till de ”vars omgivning patagligt
paverkas” sa bor alla infrastrukturprojekt omfattas, exempelvis jarnvagar, motorvigar,
torbifarter, broar, fortitning av stider, elnit, elproduktion, industrietableringar etc.

e Vindkraftens virde
o Sverige behover bygga ut elproduktionen for att understodja klimatomstillningen, stirka
industrins konkurrenskraft, méta det osikra omvirldslidget och halla nere elpriserna. 1
det sammanhanget ligger vindkraftens virde 1 att den har lag produktionskostnad, att
den kan byggas ut snabbt och att den har en betydande elprispressande effekt (Sweco).
o Sweco har i flera rapporter visat att vindkraftens lingsiktiga effekt pa arsmedelpriset
ligger i intervallet 0,4-0,7 6re/kWh per tillkommande TWh vindkraft.
» 25TWh tillkommande vindkraft pressar arsmedelelpriset med 10-17,5
ore/kWh.
*  For ett villahushall med arsforbrukning 20 000 kWh motsvarar det en
minskad kostnad pa 2 000 - 7 500 kr/ar.
o Hogt elpris slar igenom pa fastighetspriset.
" I norra Sverige f6ll det genomsnittliga villapriset med 9 procent efter att
Ryssland anfoll Ukraina.
* I sodra Sverige var fallet 17 procent.

e Vindkraftens paverkan pa fastighetsvirde
o I Vindvals syntesrapport Vindkraftens paverkan pa manniskors intressen framgar det
att den internationella forskningen visar olika resultat for huruvida vindkraftsutbyggnad
medf6r minskade fastighetsvirden.

" Det dr mojligt att vindkraftsmotstand 1 sig skapar en negativ instillning som
paverkar marknadspriserna — och att sinkta fastighetspriser da blir en
sjalvuppfyllande profetia.

* Da vindkraft ofta ir lokaliserad till landsbygd dir fastighetspriserna generellt
har sjunkit dr det inte sakert att de sjunkande priserna beror pa utsikt 6ver
vindkraftverken.

o T underlaget till Vindvals syntesrapport ingar en studie av tva KTH-forskare fran.
KTH-studien har blivit ett slagtra i den lokala vindkraftsdebatten men f6r den som
liser hela rapporten framgar det att

" virdena dr genomsnittsvirden som inte sdger nagonting om ett specifikt
omrade, studien analyserar inte virden pa samma fastigheter fore och efter
vindkraftsutbyggnad, regionala variationer har inte underskts och det ar
sannolikt att det finns faktorer som studien inte kontrollerat som paverkar
fastighetspriserna.

o KTH-forskarna uppdaterade sin studie 2022 och visade da en visentligt ligre
priseffekt in den forsta studiens 20 procent.

» Fastighetspriserna inom 2 kilometer fran ett vindkraftverk i genomsnitt 13,2
procent ligre under aren 2012-2018 och 10,9 procent ligre under 2005—
2011 pa grund av nirhet till vindkraft.

¢ Det kommunala vindkraftsvetot
o Incitamentsutredningen tillsattes for att mildra effekterna av det kommunala
vindkraftsvetot vars tillimpning dventyrar energi- och klimatomstillningen.
= 2021 och 2022 stoppade det kommunala vetot 77 procent respektive 73 procent
av vindkraftverken fran att ga vidare till miljéprévning.
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Synpunkter pa Incitamentutredningens forslag

Det dr mycket bra att utredningen dr tydliga med att det bara ir statlig finansiering eller
beskattning som kan ge kommunerna tillrickligt incitament att sidga ja oftare, utan att samtidigt
minska investerarintresset.
o Ett kommunalt ekonomiskt incitament som bekostas av vindkraftsigarna skulle fungera
som en straffavgift, likt kirnkraftens effektskatt.

Vi dr generellt positiva till forslaget om intiktsdelning med narboende och bygd. Det dr bra med
Okad tydlighet men vi vill betona att férdyrade atgirder kan leda till att investerarnas intresse
minskar.
o Dagens vindbonus/bygdepeng ligger pa 0,25-1 % av omsittningen och sammanlagda
intdktsdelningen bor inte 6verstiga 1 % av omsaittningen.
o Omsittningen som intiktsdelningen utgar frain bor vara faktisk omsittning, inte en
beriknad omsittning utifran spotpris pa elmarknaden.

Vi stédjer inte inférandet av ritt till inlosen for fastighetsagare intill nya vindkraftsparker.
o Den langa tid som forflyter fran att 16ftet utfardas till dess att parken ér i drift innebér
en tydlig risk for tvister och domstolsférhandlingar.
o Forslaget gor en redan kringlig hantering dnnu krangligare och skapar osikerhet som
paverkar investeringsviljan negativt.

Vi stédjer forslaget som giller stod till kommunernas energiplanering.
0 Det kan 6ka forutsidgbarheten — givet att kommunerna faktiskt tillstyrker projekt i
omraden som de sjilva pekat ut som limpliga.
o Det dr viktigt att kommunens planering sker 1 nara samarbete med markégarna. Det ar
meningslost att peka ut omraden dir markagaren inte vill ha vindkraft.

Vi stédjer forslaget om “utvecklingsoption”.

o Vindkraftsprojektorer och dgare av fastigheter och byggnader, som ligger inuti den
tinkta parken, bor ges mojlighet att teckna optionsavtal om forvirv av fastigheten eller
byggnaden om parken erhaller tillstand.

o En sadan méjlighet bor kombineras med en regel om att miljoprovningen ska bortse
fran att den aktuella fastigheten eller byggnaden anvinds f6r bostadsindamal.

Vi stédjer forslaget att reglerna f6r hinderbelysning behéver ses over.
o Det svenska regelverket bor anpassas till internationella riktlinjer, sa att det ricker med
medelintensivt rott ljus upp till 315 meters totalh6jd.
o Behovsstyrd hinderbelysning, som innebar att hinderbelysningen kan vara sliackt nir
inget flygplan dr i nirheten, bor tillatas.

Tva kompletterande forslag

Andra det kommunala vindkraftsvetot

Incitamentsutredningen tillsattes for att mildra effekterna av bestimmelsen om kommunal
tillstyrkan vid tillstindsprovning av vindkraftverk enligt 16 kap. 4 § miljobalken, det sa kallade
kommunala vindkraftsvetot.

Det kommunala vindkraftsvetot innebidr att kommunen maste tillstyrka en ansékan innan den
gar vidare till linsstyrelsen for miljoprévning. Kommuner som viljer att inte tillstyrka en
ansokan hinvisar ofta till oro f6r paverkan pa djur, natur och minniskor — som skulle ha utretts
noga i linsstyrelsens miljoprévning om kommunen hade tillstyrkt.



Problemen med det kommunala vindkraftsvetot 4r vil kinda sedan linge. Regeln tillater
godtyckliga beslut, behover inte motiveras, innebir obefintlig férutsigbarhet och ger utslag som
inte kan 6verklagas. Det kommunala vindkraftsvetot dr inte forenlig med de principer om
saklighet och objektivitet som ér centrala vid tillstandsprévningar och all annan
myndighetsutévning.

I Tribbhultsdomen (augusti 2023) slar Mark- och miljooverdomstolen fast att det kommunala
vindkraftsvetot (16 kap. 4 § miljobalken) innebar att kommunen kan dndra sig nir som helst
under tillstandsprocessen. Lagen maste dndras.

Advokater fran 13 ledande advokatfirmor konstaterar att det kommunala vetot ir oférenligt
med principerna om saklighet och objektivitet som ar centrala vid tillstindsprovningar och all
annan myndighetsutovning. Prévning av vindkraft maste likstills med andra tillstandspliktiga
verksamheter och foljer gingse rittssakerhetsprinciper.

o Vi foreslar att regeringen gar vidare med de forslag fran utredningen En rattssiker

vindkraftsprovning som aterfinns i propositionen Tidigt kommunalt
stallningstagande till vindkraft.

* Enligt férslaget bibehalls kommunens planmonopol men kommunens
besked limnas tidigt och blir bindande genom tillstindprovningsprocessen.
» SKR:s remissyttrande var positivt till utredningens forslag.

o Forslagen i propositionen Tidigt kommunalt stillningstagande till vindkraft skulle

kunna tas samtidigt som forslagen fran Incitamentsutredningen.
» Kristdemokraterna och Centerpartiet var positiva till ’tidigt kommunalt
stallningstagande” men ansag att justeringen av det kommunala
vindkraftvetot borde kombineras med niagon form av incitament.

Info6r ett teknikneutralt icke-férdyrande statligt incitament till kommuner

Sverige beh6ver mota en fordubblad elanvindning till 2035 £6r att understédja
klimatomstallningen, stirka industrins konkurrenskraft och méta det osidkra omvirldsliget.
Elektrifieringen drivs av el med lag produktionskostnad och Sveriges laga elpriser har lockat
enorma industriinvesteringar for tillverkning av battericeller, fossilfritt stal, och elektrobrinslen
som ger manga, langsiktiga vilbetalda industrijobb.

Industrins omstallning gar snabbt. SKGS, basindustrins energisamarbete, rapporterar att
Industrins elbehov 6kar med 70 TWh till 2030. Den tillkommande elproduktionen maste ha en
produktionskostnad som dr konkurrenskraftig for att mojliggora investeringar i savil befintlig
industri som i nyetableringar.

Svenskt Niringsliv har just lanserat ett Startprogram for mer vindkraft diar huvudbudskapen till
politiken dr ”bygg sa mycket landbaserad vindkraft som mdijligt” och ”utveckla de mest
attraktiva platserna f6r havsbaserad vindkraft”. Svenskt Niaringslivs konstaterar att vindkraften
ar en barande del i energisystemet och for elektrifieringen samt att kraftfull utbyggnad av
vindkraft dr en nyckel for svensk konkurrenskraft.

Teknikneutral regelutformning kommer att vara avgérande eftersom inget enskilt kraftslag
kommer att kunna byggas ut tillrdckligt mycket for att ensamt klara att méta en dubblerad
elanvindning. Alla kraftslag som kan bidra till att na Sveriges klimatmal, netto-noll utslapp av
vixthusgaser ar 2045, borde omfattas av incitamentet.

Att incitamenten bara giller vindkraft kan leda till oférutsedda och oonskade snedvridningar av
konkurrensen mellan olika kraftslag. Detta innefattar férhallandena mellan savil existerande
som framtida kraftslag.
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Kommunernas roll for att férverkliga utbyggnaden av elproduktion ér central, och det dr viktigt
att komma ihag att utbyggnad ér en angeligenhet f6r hela Sverige. Ett teknikneutralt statligt och
icke-férdyrande incitament skulle kunna fa fler kommuner att vilja bidra till elektrifiering och
klimatomstallning.

Vi foreslar ett teknikneutralt icke-férdyrande statligt incitament i tva delar.

o Overforing av hela fastighetsskatten fran befintliga och nva elproducerande
anldggningar, oavsett kraftslag, fran staten till kommunerna.
» [ statsbudgeten for 2022 uppgick fastighetsskatt fran elproducerande
anlidggningar till 940 miljoner kr.

o Overforing av del av energiskatten frin nva anliggningar, oavsett kraftslag, frin
staten till kommunerna.

* Nir elanvindningen 6kar sa 6kar dven statens intikter fran energiskatt och
moms. For en majoritet av de vanliga elkonsumenterna uppgar energiskatt +
moms till 49 6re/kWh (om man bor i en vattenkraftskommun ar
energiskatten nagot liagre).

e Under ar 2021 tog staten in 35 miljarder kr i energiskatt pa el och
moms pa energiskatt pa el.

* Det ir rimligt att staten 6verfor 2 procent (citka 1 6re/kWh) av intidkten fran
energiskatt och moms till de kommuner som bidrar till att elproduktionen
kan 6ka.

e Den del av den 6kande intakten frin energiskatt och moms som
staten behaller ticker gott och vil det bortfall av energiskatt som
uppkommer till f6ljd av elektrifiering av fordonsflottan.

e Under 2021 tog staten in 11,5 miljarder kr i energiskatt pa bensin
(och 14,9 miljarder kr i energiskatt pa oljeprodukter).

o Incitamentet skulle inte omfattas av utjimningssystemet eftersom andra kommunala
intdkter dn skatteintakter inte utjimnas enligt dagens system.

Vara utgangspunkter

Om Sveriges klimatmal ’netto-noll utslapp av vaxthusgaser 2045” ska nis maste utslippen minskas
snabbt. Utslippsminskningen kan dstadkommas genom kraftfull utbyggnad av elproduktion,
elektrifiering av industrin och transporterna, effektivisering samt satsningar pa batterier och vitgas.

Anledningarna att mojliggéra investeringar 1 svensk elproduktion har aldrig varit fler; klimatkris,
forindrat sikerhetslige och skenande elpriser.

- IPCC konstaterar att det 4r ont om tid - om uppvarmningen ska hallas under 1,5 grader
maste utslippen av vixthusgaser vinda senast 2025.

- LOl lyfter att dagens centraliserade och importbaserade energisystem ér sarbart vid
incidenter och att decentraliserad inhemsk produktion av el och brinslen ger storre
motstandskraft.

- Swecos analys Vindkraftens elprispressande effekt 2022—-2025 visar att de 20 TWh vindkraft
som tillkommer mellan 2022 och 2025 kommer att pressa arsmedelpriset pa el med 8 6re
per kWh i s6dra Sverige.

Motorn 1 omstillningen ir el med lag produktionskostnad. Energiforsks rapport El fran nva
anlidggningar redovisar produktionskostnad for olika kraftslag. Idag har den svenska landbaserade
vindkraften ligst produktionskostnad av de kraftslag som kan byggas ut i stor skala — 1 hela EU.
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Svensk elexport ger stor klimatnytta. Nitverket vindkraftens klimatnytta har visat att en TWh el kan
minska utslippen med 600 000 ton, nir 6kad svensk elexport tringer ut kol- och gaskraft 1 vara
grannlinder.
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