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Sammanfattning

e Naturskyddsforeningen anser att det system med flera
ersidttningsmodeller som utredningen foreslar 6ver lag ar val
genomtadnkt och kan bidra till 6kad acceptans.

e Naturskyddsforeningen ar positiv till de férslag som lagts fram i
betdnkandet avseende ersattningar till ndrboende samt bygdemedel. Vi
anser dock att ersattning till ndrboende borde baseras pa de som ar
skrivna i kommunen och inte per fastighet, for att 6ka rattvisan mellan
aret runt- och semesterboende, och mellan olika boendeformer.

e Naturskyddsforeningen ar ocksa positiv till det 6kade stodet till
kommuner for planering, det ar viktigt att den blir permanent sa inte
den kompetens som byggs upp forloras efter nagra ar.

e Det dr osannolikt att de av utredningen foreslagna styrmedlen ar
tillrackliga for att 4stadkomma en betydande 6kning av andelen
kommuner som staller sig positivt till vindkraft. Det beror framst pa att
incitament riktade till kommunerna inte kunnat féreslas i betdankandet.
Naturskyddsforeningen anser att det system som utredningen
presenterat i samraden, med kommunaliserad fastighetsskatt samt
produktionsskatt, bor inforas. De bor vara generdsa (upp till nivan 3-5
ore/kWh) och en forutsitining fér det kan vara att dven andra
energislag omfattas av lokala incitamentssystem.

e Ett forslag for starkt ersattning till urfolket samerna har uteblivit, vilket
Naturskyddsféreningen anser ar olyckligt. Sametinget och SSR bor gas
till motes sa att samebyar, renskdtande samer och samer utanfor
samebyar som ar beroende av den mark som exploateras far fullgod
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ersittning enligt de principer som omfattas av regeringsformen och
Sveriges folkrattsliga forpliktelser.
¢ Utredningen har stort fokus pa ekonomisk ersattning och
kompensation. Forskning visar dock att acceptans dven till stor del
beror av faktorer som information, delaktighet och lokalt 4gande.
Naturskyddsforeningen vill lyfta kompletterande forslag for starkt
lokalt inflytande och ¢kad acceptans for vindkraft:
o Eneller flera myndigheter bor ges i uppdrag att tillhandahalla
opartisk information om vindkraft.
o Enutredning bor tillsattas om kreditgarantier till lokala aktorer
for investeringar i vindkraft.
o Starkt miljolagstiftning och 6kade resurser till domstolar och
tillsynsmyndigheter for att sdkerstalla att val av plats och
teknik for vindkraftsparker minimerar miljépaverkan.

Naturskyddsforeningens synpunkter

Sverige befinner sig mitt i en energiomstéllning, dar framfor allt vindkraft
haller pa att byggas ut i ett hogt tempo. Energiomstéllningen attraherar
investeringar, minskar beroendet av importerade fossila branslen och
mojliggor kraftiga utslappsminskningar i transport- och industrisektorerna. En
fortsatt utbyggnad av vindkraft ar av stor vikt for att kunna fortsatta
energiomstallningen utan att tappa tempo. En utebliven utbyggnad av
landbaserad vindkraft kan daremot innebara en 6kning av marginalpriset pa el
med 10 procent, eller med 20-25 procent om dven utbyggnaden av havsbaserad
vindkraft hdmmas, enligt berakningar i utredningens bilaga 9. Utbyggnaden
ska givetvis ske dadr det inte stor viktiga naturvarden.

Samtidigt ser vi en orattvisa mellan stad och land i Sverige dar landsbygden, i
synnerhet i norra Sverige, exploateras med gruvor, skogsbruk och
energianlaggningar utan att fa ndgon betydande andel av vinsterna. Detta har
pagatt lange, bland annat med utbyggnaden av vattenkraft i dlvarna, men
aktualiseras nu med bland annat utbyggnaden av vindkraft. Vindkraften kan
generera stora varden for Agare, konsumenter och Sveriges energitrygghet och
export, men ger relativt fa fasta arbetstillfallen pa de orter dar den byggs. Det ar
darfor hogst befogat att en del av vinsterna fran vindkraftverk tillfaller
ndrboende och kommunerna dar den anlédggs.

Naturskyddsféreningen delar manga av utredningens synpunkter och stddjer i
huvudsak de forslag som lagts fram.

Intaktsdelning for narboende

Utredningen foreslar en intdktsdelning for narboende om maximalt 2,5
promille av intakten (fran de ndrmaste tva verken) per fastighet, fallande linjart
med avstandet fran verket ner till som minst 1000 kr/ar. Fastigheter nara
vindkraftverk kan da fa en ersidttning som tangerar eller 6vertraffar deras
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totala kostnad for elkonsumtion, utan att ha incitament att forbruka mer el. Vi
finner detta vara i stort en genomtéankt och rimlig modell. Storleken pa
ersattningen kan och kommer sikert debatteras men detta ar troligen en bra
startniva.

Vi hade dock helst sett att intdktsdelningen baseras pa de som ar skrivna pa
platsen, snarare an per fastighet som i forslaget i betankandet. Det skulle
innebdra att en ersattning utgar for varje person i ett hushall som &r skriven (i
verkliga fastigheter) inom ett visst avstand fran vindkraftverk, snarare an per
fastighet. Vi tror att utredningens foérslag, som innebar att den som har en
semesterbostad pa en plats nara en vindkraftspark ska fa en ersattning som
kan vara hogre an en familj som bor aret runt i ett hyreshus, pa samma avstand
frdn verken, kommer upplevas som mycket ordttvist av de som bor i de
aktuella kommunerna.

Ratt till inlosen av fastigheter

Naturskyddsforeningen har inga synpunkter vad galler ratt till inlésen for
fastigheter inom ett visst avstand fran vindkraftsparker. Sa vitt vi kan bedéma
ar det ett val avvagt forslag.

Ersattning till lokalsamhallet

Det finns ett befintligt, frivilligt system med bygdemedel och utredningen
foreslar att det ska finnas kvar men formaliseras med ett tydligt rattsligt
ramverk. Naturskyddsféreningen ar positiva till att det system som ar etablerat
far lov att finnas kvar men samtidigt ges tydliga ramar som 6kar
rattssdkerheten och minskar risken for godtycke.

Ersittning till kommunerna

Att en ersattning till kommunerna kommer pa plats ser
Naturskyddsféreningen som nodvandigt fér att uppna bade acceptans och
rattvisa. Detta framgar ocksa tydligt av intervjuerna i betdnkandets bilaga 4,
dar en kommunalisering av fastighetsskatten ses av flest kommunala
beslutsfattare som den atgard som skulle ge storst effekt pa tillstdndsgivning.
Det ar olyckligt att utredningen i betdnkandet inte kunnat foresla en 16sning
for ersdttning pga de direktiv som utredningen haft. Naturskyddsféreningen
anser att Regeringen anda bor foresla ett system med ersattning till
kommunerna utan ytterligare utredning, da utredningen trots allt har gjort
berdakningsunderlag och tagit fram nagra férslag pa ersdttningsmodeller.

Utredningen har samtidigt som betdnkandet 6verldmnat ett PM (dokument-id
127) till Regeringskansliet med berdkningsunderlag for en kommunalisering av
fastighetsskatten. I det PM:et rdknar de pa dagens skattesats om 0,2procent av
fastighetsvardet vilket for en stor landbaserad vindkraftspark pa 500 MW
skulle ge en genomsnittlig intédkt till kommunen pa ca 5 miljoner kr/ar over 25
ar. Det innebar att for varje kilowattimme som produceras sa gar 0,28 ore till
kommunen. En hojning av fastighetsskatten med 0,3procent skulle ge
ytterligare 7,5 miljoner Kr per ar eller 0,43 6re/kWh.
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Vidare finns det en utarbetad modell, inkl berdkningar, for en kombination av
fastighetsskatt och produktionsskatt som skulle tillfalla kommunerna, i de PM
som delats med samradskretsen under utredningens arbete. Fér nya verk
foreslas att kommunerna far 0,2procent i fastighetsskatt samt en
produktionsskatt om 0,5 6re/kWh. Deras berdkning anger att en 100 MW park
skulle ge 2,8 miljoner kronor/ar i arlig intakt till kommunen, vilket innebar att
en park pa 500 MW skulle ge en intdkt pa 14 miljoner kr/ar.

I betdnkandets bilaga 4 menar intervjupersonerna att 5-10 miljoner kronor
troligen inte har nadgon effekt utan summorna maste upp i 20-30 eller rent av
over 50 miljoner for att vara riktigt intressant féor kommunerna. Darfor anser
Naturskyddsféreningen att ersdttningarna behdver komma upp i en niva kring
3-5 ore/kWh. Med de antaganden som gjorts i PM:et till Regeringskansliet
skulle en vindkraftpark pa 500 MW da ge omkring 50-90 miljoner kr i
ersattning till kommunen. Det ar en storleksordning som kan ha reell
betydelse, inte minst for mindre kommuner i glesbygd som kdmpar med att fa
ekonomin att ga ihop.

For att det ska uppfattas som rattvist av de kommuner som redan har vindkraft
sa foreslar vi att aven befintliga verk ska ge en intdkt i form av
produktionsskatt. Det kan rimligen vara pa en lagre niva an for nya
vindkraftsparker, forslagsvis 0,5 6re/kWh. Da manga vindkraftsproducenter ar
bundna i Power Purchase Agreements (PPA) sa kan det vara klokast att staten
star for ersattningen till kommunen, atminstone under en évergangsperiod
som motsvarar langden pa de flesta PPA. Det kan finansieras av en héjning av
energiskatten om nagon tiodels 6re per kWh. 0,5 6re/kWh ar endast en
hundradel av vad staten idag tar in per kilowattimme i energiskatt plus moms.

Vid repowering, alltsd ersattande av vindkraftverk pa en plats som redan
nyttjas for vindkraft, sa kravs nytt tillstdnd. Foljaktligen bor det alltid ge
kommuner, bygd och narboende den ersittning som galler for en helt ny park.

Incitament aven for andra kraftslag

Nagot som tas upp av utredningen ar att incitamentssystem bor vara
teknikneutrala. Det ar 4ven nagot som namns i Tiddavtalet. Det talar for att
andra kraftslag ska omfattas av samma system med ersattning till kommuner
och narboende samt bygdemedel som vindkraften. En stor solcellspark innebar
ocksa ingrepp i landskapet, &ven om de generellt upplevs som mindre stérande
an vindkraft. Vattenkraften har en stor paverkan pa narmiljon — som en
intervjuad person (bilaga 4) uttrycker det “vi bor ju i ett omrdde dér det finns
mycket elledningar baserat pa 15 vattenkraftverk i Ljungan som &r en ren
produktionsrdnna, ..det ar ju inte en 4lv sdsom man tdnker sig en &lv med fisk
och biologiskt liv.” Karnkraft, liksom i vissa fall vattenkraft, innebar avsevarda
risker for narboende. Det ar, oavsett vad, en rattvisefraga att de delar av landet
dar elektricitet genereras borde fa en hygglig ersattning for det oavsett vilken
teknik det handlar om.
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Naturskyddsféreningen anser att mojligheten att inféra lokala
incitamentssystem dven for andra energislag, sa som vi vill se det for
vindkraft, skyndsamt bor utredas. Det bor dock inte bromsa inférandet av ett
incitamentssystem for vindkraft. En tinkbar 16sning ar att infora
incitamentssystem for vindkraft med en mojlighet att 6ka ersattningsnivaerna
(t ex produktionsskatt) nar andra kraftslag "ansluter till” systemet.

Hansyn och ersattning till samer

Utredningen har gjort en sddan avgransning att intressenter som kan erhalla
kompensation enligt miljobalkens regler inte ocksa kan erhalla ersattningar
enligt betdnkandets forslag. Samebyar kan idag kompenseras genom sarskilda
villkor i miljotillstdnden for vindkraftsparker, eller genom civilrattsliga
kompensationsavtal mellan vindkraftsprojektdrer och samebyar. Det innebar
att inga ytterligare ersattningssystem har foreslagits. Naturskyddsféreningen
anser att detta ar olyckligt, inte minst mot bakgrund av Sametingets och SSR:s
papekande till utredningen att dagens system inte fullgott kompenserar for
den skada som dsamkas samer vid bland annat vindkraftsutbyggen.

I dag star samers traditionella marker infor ett hogt samlat tryck fran
markanvidndning inklusive gruvor, skogsavverkning, m.m. I regeringsformen
(1:2 st. 6) finns uttryckt ett samhéllsmal om att det allm&nna ska framja det
samiska folkets mojlighet att behalla och utveckla sin kultur. Hogsta
domstolen har i sin dom i Girjasmalet tydliggjort att det som sédgs i
regeringsformen i denna del ar hanforligt till Sveriges folkrattsliga
forpliktelser om bland annat urfolksrattigheter, och har i anslutning hdnvisat
till ett flertal internationella dokument, till exempel urfolksdeklarationens
artikel 26 om urfolks ratt till sina traditionella landomraden och resurser (NJA
2020 s. 3 para. 91-93).

Enligt Hogsta domstolens generella uttalanden i malet ska samernas intresse
av att behalla sin kultur tillmatas sarskild vikt vid rattstillampning dar det ar
fraga om att vaga olika faktorer mot varandra (para. 93). Detta bor beaktas vid
lagstiftningsinitiativ som paverkar mojligheterna for det samiska folket att
behalla och utveckla sin kultur, inom vilken renskoétseln ar en central del. Det
borde ddarmed aven beaktas vid utvecklingen av de forslag som detta
betankande foreslar.

Nar en stat bedomer att inskrankning av urfolks landrattigheter ar bade
noédvandigt och proportionerligt i ett enskilt fall ar ersédttning ett av fa verktyg
som finns att tillga fér att kompensera for den skada som asamkas
urfolkskulturen. Det ar samtidigt viktigt att utforma ersattningssystem for
urfolk pa ett vis som beaktar att forlust avlandomraden ofta har en
grundldggande kulturell, och inte strikt monetar, inverkan.

Av rattssdkerhets- och forutsebarhetsskal ar det inte 1ampligt att 16sa den nu
aktuella ersdttningsproblematiken genom civilrattsliga kompensationsavtal
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direkt mellan parterna, da vindkraftsprojektorer oftast utgor en betydligt
resursstarkare part.

Naturskyddsforeningen anser darfor att en utredning skyndsamt bor tillsattas
som tillsammans med Sametinget, SSR och andra relevanta samiska aktorer
undersoker hur ett ersattningssystem kan se ut for att sa langt det dr mojligt
kompensera for de forandringar som vindkraftsutbyggnad innebar lokalt for
den samiska renskoétseln och kulturen. En sadan utredning bor ocksa omfatta
samer utan medlemskap i samebyar som i dag i princip inte atnjuter nagot
skydd vid markexploatering i Sverige.

Stod till kommuners och regioners planering

Utredningen tar upp ett antal forslag som ska underlatta planering av vindkraft
for framfor allt kommunerna. Naturskyddsforeningen valkomnar dessa forslag.
Vi ser garna att stoden permanentas sd kommuner inte, efter ett fatal ar,
forlorar kompetens som de byggt upp med hjalp av tillfdlliga medel.

Atgirder forutom direkta stod

Naturskyddsforeningen vill pdpeka vikten av faktorer utover ekonomiska
ersdttningsnivaer for acceptansen for vindkraft, bade i allméanhet och pa
specifika platser. I den internationella forskningen om acceptans fér vindkraft
betonas att lokalt agande, involvering och engagemang ar mycket viktiga
faktorer for acceptans'? Det ar positivt att kontraktera lokala entreprendrer,
involvera narboende (aven de som inte kommer se vindkraftverken) i
planeringen och s#kra lokalt dgarskap’. Aven den sammanfattning av
forskningen som utredningen sjdlva bestallt (betdnkandets bilaga 5) betonar
att den lokala gemenskapens acceptans ar kopplad till deltagande och
inflytande likaval som fordelningsrelaterad rattvisa.

Medan utredningen har gjort ett gediget arbete i att foresld ekonomiska
incitament i form av ersattningar och kompensation fér vindkraft (vilket
hanterar fordelningsrelaterad rattvisa) saknar vi en bredare diskussion om hur
acceptans kan astadkommas. Det kan handla om hur samradsprocesserna
fungerar och informationen frdn myndigheterna. Vi hade garna sett att
myndigheternas roll i att formedla saklig information starktes. Detta
diskuteras i kapitel 5.6 men leder inte till ndgot konkret férslag fran
utredningen, vilket ar olyckligt. Naturskyddsforeningen anser att en eller flera
myndigheter bor fa ett konkret uppdrag att f{ormedla opartisk och
forskningsbaserad information till allmé&nheten om vindkraft, speciellt pa
platser som av myndigheter och/eller privata aktorer anses som speciellt
intressanta for utbyggnad av vindkraft. Malet bor vara att ge de som berérs den

1 Johansen, K. & Emborg, J., Wind farm acceptance for sale? Evidence from the Danish wind farm
co-ownership scheme, Energy Policy 117 (2018)

2 Leiren, M.D. m fl, Community acceptance of wind energy developments: Experience from wind
energy scarce regions in Europe, Sustainability 12 (2020)

3 Enevoldsen, P., Sovacool, B.K., Examining the social acceptance of wind energy: Practical
guidelines for onshore wind project development in France, Renewable and Sustainable Energy
Reviews 53 (2016)
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basta mojliga informationen om bade fér- och nackdelar att fatta kloka beslut
utifran. Det bor aven inkludera information om lokala forhallanden, sdsom
aktuella utbyggnadsplaner for vindkraft och vilka miljoviarden som finns pa
platserna.

Deldgande eller kollektivt Agande tas upp i betdnkandets bilaga 5 som nagot
vanligt i bland annat Tyskland och Danmark, i synnerhet tidigare i
vindkraftens utveckling. Den papekar att acceptansen for vindkraft ar storre
om de ags lokalt, kommunalt eller kollektivt, an av internationella foretag.
Agandeformerna har dock skiftat fran lokala kooperativ och privatpersoner till
pensionsfonder och stora internationella bolag allt som vindkraftverken, och
darmed investeringarna, blivit storre. Naturskyddsforeningen anser att 6kat
lokalt (del-)dgande vore vardefullt och att staten kan spela en roll i att stédja
detta. Om staten kan ta pa sig en del av risken nar lokala aktorer, som
kommunala bolag eller kooperativ av lokala foretagare, gor investeringar i
vindkraft pa orten sa skulle det 6ka mojligheterna for dessa att fa 1an for
sadana investeringar. Staten ger idag kreditgarantier for grona investeringar
och har som mal att viga 400 miljarder at kreditgarantier for karnkraft.
Nyttorna med lokalt dgd vindkraft borde ur samhallsperspektiv vara minst lika
hdga som nér en stor internationell aktor dger ett karnkraftverk i Sverige.
Foreningen foreslar darfor att en utredning tillsatts om kreditgarantier till
lokala aktorer for investeringar i vindkraft. Vid delagarskap bor det galla de
lokala aktorernas andelar. En sadan utredning bor dock inte forsena inférandet
av lokala incitament enligt forslagen ovan.

En viktig faktor for den lokala acceptansen och, inte minst, for vindkraftens
faktiska miljonytta ar att vindkraftsparker inte placeras i vardefulla
naturmiljoer. Naturskyddsforeningen har i rapporten Vindkraften — en viktig
del | framtidens energiforsorjning® pekat ut vilka miljoer som ska undantas
frdn vindkraftsetablering. Det galler, forutom formellt skyddade omraden,
bland annat riksintresse obrutna fjill, skogliga vardekarnor, nyckelbiotoper
samt viktiga fagel- och fladdermusomraden. Stark miljélagstiftning och goda
resurser hos bland annat lansstyrelser f6r miljoprovning ar garanter for att
vindkraft inte etableras pa platser dar den gor onddigt stor skada och i langden
underminerar bade miljémal och acceptans. Naturskyddsféreningen vill varna
for férsvagning av Sveriges miljélagstiftning i syfte att snabba pa utbyggnad av
bland annat fossilfri elproduktion, ett grepp som skulle vara direkt
kontraproduktivt mot malet.

4 https://www.naturskyddsforeningen.se/artiklar/ny-rapport-sa-kan-hallbar-vindkraft-byggas-ut-
i-sverige/
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Detta remissvar har utarbetats av Erik Pihl, sakkunnig energi vid rikskansliet,
och David Kihlberg chef fér Avdelningen for klimat och juridik pa
Naturskyddsféreningen.

For Naturskyddsforeningen

Stockholm dag som ovan

Karin Lexén David Kihlberg
generalsekreterare chef for klimat och juridik
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