y’

SVENSKT NARINGSLIV

Klimat- och naringslivsdepartementet Var referens/dnr:
kn.remissvar@regeringskansliet.se 2023-71
lars.bryntesson@regeringskansliet.se Michelle Tun von Gyllenpalm

michelle.vongyllenpalm@svensktnaringsliv.se

Er referens/dnr:
KN2023/03016

2023-09-11

Remissvar

Betankandet Vardet av vinden - Kompensation, incitament och
planering for hallbar fortsatt utbyggnad av vindkraften (SOU
2023:18)

Svenskt Naringsliv har beretts méjlighet att lamna synpunkter pa ovanstaende remiss.

Att Sveriges framtida elférsorjning fungerar ar centralt for vart valstand och for
naringslivets mojlighet att genomféra den klimatomstallning som maste ske. De
mycket stora investeringar som kréavs for att mojliggéra omstaliningen kommer inte
att genomféras om det saknas fortroende for att det svenska elsystemet ska kunna
fortsétta erbjuda leveransséker och fossilfri el till konkurrenskraftiga kostnader. Ett
utbyggt energisystem bidrar till Sveriges konkurrenskraft.

Svenskt Naringsliv har presenterat en lang rad policyrekommendationer for energisystemets
utveckling®. Tva centrala policyrekommendationer &r att bygga sa mycket landbaserad
vindkraft som &r mdjligt, och att utveckla de mest attraktiva platserna for havsbaserad
vindkraft 1angs Sveriges kuster. Vi har ocksa varit tydliga med att ny karnkraft behovs i ett
kostnadseffektivt och leveranssakert elsystem. Det maste bygga pa en kombination av
vaderberoende och planerbar elproduktion. Att stdlla kraftslag mot varandra ar att géra
kraftforsorjningen en otjanst. Karnkraften hojer vardet av vindkraft och vice versa.

Vara analyser av framtidens energisystem i Sverige visar att det behover sta pa tre
huvudsakliga ben: vindkraft, vattenkraft och karnkraft.

1 Startprogram for ny karnkraft (svensktnaringsliv.se), Startprogram vindkraftverk (svensktnaringsliv.se) och
Startprogram fér utvecklad vattenkraft (svensktnaringsliv.se)

Svenskt Néringsliv Confederation of Swedish Enterprise
Postadress/Address: SE-114 82 Stockholm Besok/Visitors: Storgatan 19 Telefon/Phone: +46 (0)8 553 430 00
svensktnaringsliv.se Org. Nr: 802000-1858


mailto:kn.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:lars.bryntesson@regeringskansliet.se
mailto:michelle.vongyllenpalm@svensktnaringsliv.se
https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/hallbarhet-miljo-och-energi/startprogram-for-ny-karnkraft_1191089.html
https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/rapporter/1jgt33_startprogram-for-mer-vindkraftpdf_1197716.html/Startprogram+f%25C3%25B6r+mer+vindkraft.pdf
https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/hallbarhet-miljo-och-energi/startprogram-for-utvecklad-vattenkraft_1201838.html

2 (8)

Sammanfattning och slutsatser

Att hantera intressekonflikter for markanvandning kopplat till vindkraft pa ett satt som
mojliggor samexistens ar en nyckelfrdga som kraver politiskt ledarskap p& nationell, regional
och kommunal niva. Mycket talar for att lokal kompensation kan underlatta for vindkraftens
fortsatta utbyggnad. Sadana system har underlattat for vindkraft i Tyskland och Danmark.

I Norge, dar kostnaden for att bygga ny vindkraft blev for hog pa grund av bland annat lokala
ersattningar, har det dock kraftigt hAmmat vindkraftsutvecklingen. Det kravs darfor en
balansgang mellan flera intressen.

e Svenskt Naringsliv anser att en kommunalisering av fastighetsskatten pa ny
kraftproduktion utformat péa liknande satt som den kommunala fastighetsavgiften pa
bostadshus, dvs att beskattningsratten finns kvar hos staten men medlen tillfors
kommunen, skulle kunna vara ett satt att skapa incitament till kommuner.
Regeringskansliet bor utreda och bereda ett sddant forslag skyndsamt.

e Svenskt Naringsliv anser vidare att om vindkraft paverkar vardet pa fastigheter ar
det rimligt att f& erséattning for det. Men det saknas tillforlitliga underlag for hur dessa
effekter egentligen ser ut. Sadana bor tas fram, som enskilda forskningsprojekt
och/eller som uppdrag till berérda myndigheter.

e Svenskt Naringsliv stoder forslag om ett kommunalt beslut tidigt i processen.
Inforandet av kommunal tillstyrkan har namligen under senare ar bidragit till
politiseringen av vindkraften som kraftslag. Bestammelsen ar rattsoséker och
behover reformeras. Efter remiss-behandling kan en ny proposition baserad pa
utredningen SOU 2021:53 — En rattssaker vindkraftsprévning — lamnas till riksdagen,
som foreslog att kommunerna i stéllet ska ge ett s& kallat lokaliseringsbeslut tidigt i
processen.

e Avslutningsvis vill Svenskt Naringsliv uppmana politiker och Regeringskansliet:
Miljobalken som helhet behover reformeras och fungera mer som en balk for hallbar
utveckling.

Inledande reflektioner

Ett generellt dilemma i diskussionerna kring kraftproduktion &ar att den nytta produktions-
anlaggningarna ger i regel ar nationell eller global medan problemen som upplevs ofta &r
lokala. Mot klimatnytta och elférsdrjning for hela landet stélls stérningar eller risker i
narmiljon. Férenklat kan man séga att den senare typen av aspekter tenderar att vara mer
mobiliserande an den forra. Just vad galler vindkraft ar ett ytterligare dilemma att
anlaggningen i sig inte genererar sarskilt manga direkta arbetstillfallen pa orten, pa det satt

t ex etableringen av en industri gor. | denna mening liknar situationen snarare den som rader
vid utbyggnad av el- eller telekomnéat: de gor stor nytta fér samhallet, men inte specifikt for
det omrade dar de byggs.

Sveriges vag mot kraftigt utdkad vindkraftsproduktion ar en utmaning som kommer att krdva

politiskt ledarskap. Det finns intressekonflikter kopplade till markanvandning fér vindkraft dar
politiken och staten har en central roll for att mojliggdra samexistens och ge vagledning.
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Regeringen och dess myndigheter behdver koppla ett grepp om en tydligare planering av det
svenska energisystemets utveckling. Idag finns stdd hos allménheten fér ny vindkraft, men
det behdévs incitament fér kommuner att mojliggéra ny kraftproduktion och deras roll i
beslutsprocesserna behdver bli mer rattssaker.

Det behdvs en plan for samtliga kraftslag och energisystemet som helhet. Det behdévs en
samordning av nationella kraftintressen — garna &aven i form av regionala samordnare, som
kan arbeta med all kraftproduktion, elnat och elektrifiering. De tidigare vindkrafts-
samordnarna som var anstalla i Regeringskansliet men arbetade lokalt underlattade
naringslivets etableringar och skulle kunna fungera som férebild.

Vindkraften befinner sig mitt i en teknikutveckling som innebar att den nu och
framover kan leverera mer energi. Dagens vindkraftverk ar stérre, kraftfullare, effektivare,
sakrare och kan byggas till en lagre kostnad &an tidigare. Sverige har unikt gynnsamma
forutsattningar for vindkraft; langa kuster, hoga berg, stora arealer med hoga vindhastigheter
och lag befolkningstathet. Sverige har en etablerad vindkraftmarknad som klarar sig utan
statliga subventioner. Internationellt kapital har pa marknadsmassiga grunder statt for stora
investeringar i fossilfri svensk energiforsérjning, vilket idag bidrar till att sénka elpriserna for
foretag och privatpersoner.

Landbaserad vind ar den kraftproduktion som skulle kunna expanderas kraftigt mellan 2025—
2030. Att varna den produktionen och framja utvecklingen av de mest attraktiva lagena for
havsbaserad vind borde darfor vara hogt prioriterat. Men om expansionen av vindkraft ska
kunna fortsatta kommer det krévas politisk tydlighet om att vindkraften ar en barande,
valkommen och prispressande del av vart energisystem. Det kommer ocksa krava tillforsel
av balanserande funktioner i energisystemet. Det finns hinder for vindkraftens expansion —
en kombination av kommuners ne;j till etableringar vilket drivs av ett 6kande lokalt motstand,
nationella sakerhetsintressen och stopp i miljoprévningen. Resultatet ar att valdigt fa nya
tillstdnd ges for vindkraft i Sverige idag, trots att vindkraftens expansion har starkt stod fran
en majoritet av befolkningen.

Regler kan behdvas omprdvas

Kombinationen av hur dessa hinder samverkar idag innebéar att det finns en éverhangande
risk att den landbaserade vindkraftens utbyggnad kraftigt bromsar in p& 5—10 ars sikt. Det
finns manga exempel pa hur hindren samverkar med varandra. Vindkraftverk med totalhojd
over 150 meter maste till exempel ha ett hdgintensivt vitt hinderljus. Kommuner séger ofta
nej till hdga vindkraftverk eftersom ljuset uppfattas som eller tros bli stérande. 150-meters-
begransningen gor att vindkraftverk med basta mojliga teknik inte tillats. Och mindre
vindkraftverk ar inte Ionsamma att bygga. Samtidigt har andrade regler for hindersbelysning
inte kunnat fa accept fran de aktérer som har inflytande 6ver regelverket; Transportstyrelsen
och Fdrsvarsmakten.

De laga siffrorna for saval nya ansokningar som beviljade tillstand for landbaserad vindkraft
under 2021-2022 kan hdnga samman med tillfallig politisk risk kopplat till valet och
utredningen om incitament for ny vindkraft, som har potential att 6ka eller sdnka kostnaderna
for etablering av ny vindkraft. Att kommunerna vantar sig ersattning for att saga ja kan ocksa
gora att de vill sdga nej nu och avvakta denna ersattning. Svensk Vindenergis statistik éver
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land- och havsbaserad vindkraft for aren 2014-20222 visar dock en tydligt negativ trend som
pagatt under langre tid. Det har blivit svarare och svarare, och tar langre och langre tid, att fa
tillstand.

Nodvandigt att 6ka kommunernas engagemang i omstéllningen

Det behdver skapas incitament for 6kat kommunalt engagemang. Kommuner behdver tjana
pa att mark tillgangliggors for vindkraft. Idag saknas i praktiken tydliga lokala incitament,
vilket gor att manga kommuner ar avvaktande eller direkt negativa till féreslagna
vindkraftsprojekt. Om inte fler kommuner blir drivande i vindkraftens utbyggnad kommer den
ga for langsamt. Det ar darfor positivt att fragan kring kommunernas och lansstyrelserna
arbete med energiplanering lyfts upp.

| den svenska debatten har det under flera ar forts fram forslag om att kommunerna ska fa
ersattning efter omfattningen av vindkraften i kommunerna, for att starka stddet for ny
vindkraft lokalt. Forslagen har framst handlat om att fastighetsskatten ska ga direkt till
kommunen. Fdrslaget har tidigare vunnit begransat politiskt stod, framfor allt med hanvisning
till det kommunala skatteutjamningssystemet och att det &r svart att motivera en sarldsning
for just vindkraften med denna karaktar.

Nar vindkraften etableras skapas vardekedjor som mojliggor nya jobb, som ger lokala
skatteintakter. Men den genererar ocksa fastighetsskatt, som ger nationella skatteintzkter.
Fastighetsskatt tas ut for vindkraftverk och gar in till statskassan, precis som for andra
anlaggningar med fastighetsskatt. Skatten beraknas utifran anlaggningens storlek.
Fastighetsskatten ar nagot lagre for sma vindkraft. Fér dagens storskaliga vindkraftverk
saknar nedsattningen till 0,2 procent i realiteten betydelse. For solkraft utgar ingen
fastighetsskatt.

"For andra elproduktionsenheter an vindkraftverk, ar fastighetsskatten 0,5 procent av taxeringsvardet
(3 8 d FSL39). Under perioden 2017-2020 har skattesatsen for vattenkraftverk succesivt sankts fran
2,8 procent till 0,5 procent av taxeringsvardet. For taxeringsenhet med vindkraftverk ar
fastighetsskatten 0,2 procent av taxeringsvardet (3 § f FSL). Den lagre skattesatsen forutsatter dock att
skillnaden mellan 0,5 och 0,2 procent av taxeringsvardet sammantaget inte ar hégre 4n 200 000 euro
under en tredrsperiod enligt EU-kommissionens forordning om stod av mindre betydelse (3 § femte
stycket FSL och HFD 2019-04-16, mal nr 3873-18).”

| andra lander finns exempel pa hur det gér att utforma bland annat beskattningen for att
skapa fler lokala nyttor for vindkraften. P& s& vis skulle man kunna forbattra de idag
begransade lokala ekonomiska incitamenten som finns. Exempelvis har vara grannlander
Danmark, Finland och Tyskland infort olika modeller for att skapa fler lokala nyttor fran
vindkraftsetableringar. | Danmark har lokalbefolkningen mdjlighet att till sjalvkostnadspris
kopa minst 20 procent av nya vindkraftverk. Rattigheten, som foljer av lag, har lett till att
vindkraften ses som ett lokalt sétt att producera el, dar lokalbefolkningen tar ansvar fér den
egna elproduktionen genom att bli delagare och genom att acceptera férandringarna i
landskapsbilden.*

2 Westander Henrik & Henryson, Jessica, 2023. Statistik om landbaserad vindkraft 2014 till 2022. Svensk
vindenergi. https://svenskvindenergi.org/wp-content/uploads/2023/02/Statistik-om-landbaserad-vindkraft-2014-2022-
Svensk-Vindenergi.pdf

3 Skatteverket, rattslig vagledning om Elproduktionsenheter

4 Bodén, Bosse, 2014, Lokal nytta av vindkraft. Mittuniversitetet. https:/miun. diva-
portal.org/smash/get/diva2:789263/FULLTEXTOL.pdf
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| Danmark finns ocksa en mojlighet for de fastigheter vars varde paverkats negativt av
vindkraftsetableringar att anstka om och f& kompensation. Kravet ar att det minskade priset
pa fastigheten ska ha minskat med mer &n en procent. | de flesta fall har ersattningen gatt till
fastigheter som ligger inom 1 200 meter fran vindkraftverket och den genomsnittliga
ersattningar ar cirka 100 000 kr. Finland och Tyskland har i stéllet infort olika varianter av att
skatteintakter fran vindkraftverken stannar i naromradet. | Finland betalas fastighetskatten
for vindkraften till kommunen och i Tyskland betalar vindkraftsforetag skatt i de kommuner
som foretaget har verksamhet utifran antalet sysselsatta.

Inga nya skatter bor paforas kraftproduktion

Svenskt Naringsliv anser att incitamenten for olika kraftslag ska vara konkurrensneutrala,
vilket innebar att statliga utgifter som framjar vindkraft aven bor galla for andra kraftslag.
Svenskt Naringslivs principiella hallning &r att inga nya skatter bor p&féras kraftproduktion. |
sammanhanget kan noteras att skatter inte ar dronmarkta — det ingar i definitionen av en
skatt att den ar ett tvdngsmassigt bidrag till det allmanna utan nagon direkt motprestation.
Detta till skillnad fran en avgift som daremot vanligen ar en penningprestation som betalas
for en specificerad motprestation fran det allmanna.

Hojda skatter och avgifter pa vindkraft skulle inte kunna féras 6ver till kunder, eftersom
vindkraften for det mesta inte ar prisséattande i det svenska elsystemet. En skattehéjning kan
inte finansieras av vindkraftféretagen genom att priset hjs for elen och skulle darfor direkt
forsamra foretagens marginaler. Detta kan driva investeringar i ny vindkraft bort fran Sverige
pa samma satt som skedde i Norge nar skatter och avgifter hojdes dar. | ett andra led, nar
energiproduktionen inte réacker till, hindrar detta investeringar i svensk industri, svenska
foretags utveckling, nya svenska jobb och i férlangningen svensk valfard. Mer vindkraft
behdvs for att klara klimatomstéllningen, men incitamenten for att fa till stand dessa
investeringar behéver balanseras mot risken att de urgréper vindkraftens Ilénsamhet och
forsamrar Sveriges formaga att attrahera investeringar i ny kraftproduktion.

Inférandet av kommunala incitament finansierade av kraftproducenter kan krava att
fastighetsskatten pa kraftproduktion sanks. Svenskt Naringsliv har foreslagit manga omraden
dar statliga utgifter bor sankas, som skulle kunna balansera den minskade inkomst detta
skulle innebara for statskassan pa kort sikt. En kommunalisering av fastighetsskatten pa ny
kraftproduktion utformat p& liknande satt som den kommunala fastighetsavgiften pa
bostadshus, dvs att beskattningsratten finns kvar hos staten men medlen tillférs kommunen,
skulle kunna vara ett satt att skapa incitament till kommuner. En tillstdndsgiven vindkraftpark
ar en miljprévad verksamhet med en nationell nytta varfér ett ekonomiskt incitament till
kommunen bor innebara statlig finansiering. Regeringskansliet bor utreda och bereda ett
sadant forslag skyndsamt.

Vidare behdvs enklare och tydligare regler avseende mervéardesskatt (moms). Detta for att
sékerstalla att inte byggande och Gverlatelser av vindkraftverk kan medféra inlast ej
avdragsgill moms vilket skulle 6ka investeringskostnaderna med 25 procent.> Momsreformer
ar mojliga inom ramen for EU:s mervéardesskattedirektiv.

> Fotnot: 140711, Dnr: 131 155560-14/111 Overlételse av projekteringsunderlag och vindkraftverk; mervardesskatt |

Réttslig vagledning | Skatteverket
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Incitament for lokalsamhallet och narboende

Lokala opinioner kan behéva kompenseras for faktiska skador. Det kan galla sakagare, orten
eller kommunen. Om vindkraft paverkar vardet pa fastigheter ar det rimligt att fa ersattning
for det. Det behdver dock vara klart att det foreligger en faktisk skada eller forlust, eller en
begransning av andra utvecklingsmojligheter. Ersattningarna bor vara mer schabloniserade
och effektivt utformade, och vindkraftens marginaler tillater inga storre kostnadstkningar om
framtida investeringar till nya kraftverk ska sakras. Idag finns olika former av frivilliga
stddinsatser som respektive foretag erbjuder, men dessa ar mindre forutsagbara for lokala
intressenter och svara for lokala politiker att fa insyn i eller kampanija for.

Flera vindkraftutvecklare har varit skickliga pa att skapa forankring och skapa
overenskommelser lokalt, men givet den stora expansion som ar énskvard for vindkraften
idag och det motstand den méter gor Svenskt Naringsliv bedomningen att det behovs
generella villkor som gor det enklare och mer férutsagbart for bygder och kommuner att
avgora vad ny vindkraft kan innebéra lokalt. Incitament for att acceptera ny vindkraft behéver
komma den lokala ekonomin till godo, vara férutsebara och enkla att kommunicera. En
incitamentsmodell for bygden/lokalsamhallet och narboende behover avgransas pa ett tydligt
satt sa att detta forfarande inte sprider sig till andra omraden och verksamheter.

Villkoren for narboende spelar roll. Det kommer alltid att finnas skél for méanniskor som bor i
omedelbar narhet till planerade vindkraftverk att vara kritiska, medan vindkraftens nytta ar
global &r potentiella problem mycket lokala. Regler som i storre utstrackning tillmotesgar
sadan kritik skulle sannolikt till viss del kunna minska motstandet. Samtidigt riskerar allt for
generosa villkor att minska intresset att bygga vindkraft, varfor detta ar en balansgang.

Oron foér vardeminskning som drabbar mark- och fastighetségare vid vindkraftsetableringar
ar stor, men det saknas tillforlitiga underlag for hur dessa effekter egentligen ser ut. Sadana
bor tas fram, som enskilda forskningsprojekt och/eller som uppdrag till berérda myndigheter.
| avsaknad av tillrackliga underlag forsvaras mojligheten att bemota spekulationer och oro.

Det kommunala vetot har bidragit till politiseringen av vindkraften som kraftslag

Ar 2009 inférdes det s.k. kommunala vetot®, bestammelsen om kommunal tillstyrkan. Regeln
tillkom i samband med att regeringen avskaffade den sé kallade dubbelprévningen av
vindkraftsanlaggningar den 1 augusti 2009. En tillstandspliktig vindkraftsanlaggning
provades tidigare enligt bade plan- och bygglagen och miljobalken. Det kommunala vetot
galler aven till havs inom svenskt territorialhav, 12 nautiska mil (cirka 22 kilometer) fran
kusten.

Ar 2015 utarbetade Energimyndigheten, Naturvérdsverket och SKR en vagledning om
kommunal tillstyrkan. Denna fokuserar pa lamplig mark- och vattenanvandning ur ett
l&ngsiktigt hallbarhetsperspektiv, att beslutet ska vara tydligt och bér motiveras, samt att
kommunen inte ska stélla villkor i beslut om tillstyrkan. Vagledningen féljs dock inte.
Kommunens beslut blandas ocksd samman med lansstyrelsens miljéprévning. Lansstyrelsen
kan hanvisa till kommunen och kommunen till lAnsstyrelsen i en moment 22-aktig process for
utvecklarna. Och kommuners manga rekommendationer om hojd, antal turbiner, ljudnivaer
etc. leder till att tillstanden ar inaktuella nar de trader i kraft, eftersom utvecklingen av
vindkraftens tekniska och ekonomiska férutsattningar ar sa snabb.

6 Miljisbalken 16 kap 4 §
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Inforandet av kommunal tillstyrkan har under senare ar bidragit till politiseringen av
vindkraften som kraftslag. De debatter som fors har aterkommande haft karaktar av
popularitetsmatningar av vindkraft i allménhet, snarare an konkreta samtal om lokal
lamplighet. Besluten gar inte heller att dverklaga. Att det kan fattas sa politiska beslut och att
de kan fattas narsombhelst har bidragit till att mobilisera politiska krafter mot vindkraften.
Vindkraftsutvecklare vittnar om ett starkare lokalt motstand mot vindkraft i Sverige an i andra
lander, och att fragan numera ar standigt politiskt aktuell i kommuner dar vindkraft planeras.
Utformningen av kommunal tillstyrkan har gjort det svarare att hantera det lokala motstandet
mot vindkraft pa ett konstruktivt och rattssakert séatt, och kan aven ha forstarkt det.

Ar 2018 avslogs 18 procent av alla ansékningar om tillstand till vindkraft p& grund av att de
berérda kommunerna anvant sig av sitt kommunala vindkraftsveto. Ar 2021 hade andelen
tillstdndsansokningar som avslogs pa grund av vindkraftsvetot 6kat till 78 procent. Detta
galler for vindkraftverk dar projektorer haft dialog och trott pa forutsattningarna for projekten.
Det finns manga projekt dar ansokan inte ens lamnas in. Under denna tid har fler
ansokningar gjorts, motstandet har blivit mer organiserat och vindkraftverken har blivit storre.
Kommuner vill i 6kande utstrackning inte heller ge tillstyrkan under den period da
oversiktsplanen ses dver, vilket kan ta flera ar. Kommuner har avstyrkt vindkraftsetableringar
aven da den lokala opinionen som helhet visat sig vara positiv i kommunen. Kommuner har
ocksa avstyrkt efter att forst ha tillstyrkt, och efter att markagare har gjort investeringar i verk
som sedan inte kunnat fardigstallas. Slutligen har kommuner avstyrkt vindkraftsetableringar
inom omraden som kommunen sjalva i sin vindbruksplan pekat ut som lampliga for vindkraft.

Kommunala vetot behdver reformeras

Den politiska risken for vindkraftsutvecklare har med denna utveckling blivit for hog.
Bestammelsen ar rattsoséker och behdver reformeras, samtidigt som det ar rimligt att
kommunerna har ett inflytande i processen. Dagens regelverk har minskat intresset for att
bygga ny vindkraft. Det har ocksa inneburit att vindkraftsutbyggnaden till viss del gar i
fyraarscykler dar forutsattningarna kan andras vid nasta val. Utredningen "En réattssaker
vindkraftsprovning” foreslog att kommunerna i stéllet ska ge ett sa kallat lokaliseringsbeslut
tidigt i processen, men en proposition, 2021/22:210 Tidigt kommunalt stallningstagande till
vindkraft, réstades ned i riksdagen varen 2022. Skalet var man ansag att villkoren fér hur
lokal kompensation for vindkraftsetableringar borde utformas forst maste klargoras innan
man tar stéllning till forslagen.

I och med att Incitamentsutredningen lagt fram sina forslag sa ar det nu mgjligt att
presentera nya regler for kommunernas ansvar i tillstandsprocesserna. Det kan finnas skl
att som beredningsunderlag utforma en Ds p& Klimat- och naringslivsdepartementet. Men
efter remissbehandling av denna kan en ny proposition baserad pa SOU 2021:53 — En
rattssaker vindkraftsprévning — lamnas till riksdagen. Svenskt Néaringsliv stoder forslaget om
ett kommunalt beslut tidigt i processen.

Det finns andra majliga satt att behalla det kommunala inflytandet, samtidigt som processen
kring den kommunala tillstyrkan blir mer balanserad och réattssaker. Ett exempel &r hur
regelverket i England ser ut. Dar kravs en kommunal tillstyrkan fér en vindkraftsetablering,
men det ar mojligt att dverklaga ett avslag till regeringen.

Regeringen beslutade i augusti 2022 att tillsatta en forstudie om statens mojlighet att
iansprakta land- och havsomraden for nationell fysisk planering och hur detta paverkar det
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kommunala sjalvstyret.” Uppdragsbeskrivningen namner bland annat effekterna av ett
férandrat klimat och omstallningen till nettonollutslapp inklusive en snabb utbyggnad av elnat
och férnybar energi. Slutredovisning sker till Finansdepartementet i september 2023.
Forstudien bér omedelbart omhandertas for att antingen remitteras eller leda till att
ytterligare utredningar tillséatts.

Prioriteringsregel mellan miljo- och klimateffekter i miljobalken

Avslutningsvis vill Svenskt Néaringsliv skicka med en uppmaning till politiker och
Regeringskansliet - Miljobalken som helhet behdver reformeras och fungera mer som en
balk for hallbar utveckling. Dagens lagstiftning utgar fran en skyddstanke, men saknar en
utvecklingstanke for den omstélining som behover ske for att na klimatmalen. Ett
konkurrenskraftsperspektiv skulle ocksa vara en viktig komponent i arbetet for att starka den
hallbara utvecklingen.

Svenskt Naringsliv anser att det behdvs en prioriteringsregel mellan miljé- och klimateffekter
i miljobalken. Vindkraftsparker kan till exempel strida mot riksintresset kulturmiljé. En
prioriteringsregel kan da faststélla att klimatintresset bor ga fore riksintresset kulturmiljo.
Svenskt Naringsliv anser att det bor inforas en skyldighet att géra en sadan prioritering i
miljobalken. Med en prioriteringsregel for malkonflikter for olika skyddsintressen maste
domstolar aktivt fatta beslut om vad som &r viktigt ur ett samhallsperspektiv. En séddan
prioriteringsregel skulle férenkla och forbattra miljoprovningen i relation till klimatmalen och
forbattra svensk omstéllnings- och konkurrenskraft.

Karin Johansson Michelle Tun von Gyllenpalm
Vice vd, chef for naringspolitik Expert Energipolicy
och opinionshildning

7 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/kommitteberattelse/uppdrag-att-genomfora-en-
forstudie-om-nationell_hab2fid/
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