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Remiss, betankandet Vardet av vinden -
Kompensation, incitament och planering for
hallbar fortsatt utbyggnad av vindkraften

Sammanfattning

Pé regeringens uppdrag har en sérskild utredare ldamnat ett betinkande med forslag
som ska stdrka kommunernas incitament att medverka till utbyggnad av vindkraft,
och pa system for att kompensera dem vars omgivning patagligt paverkas av sadan
utbyggnad. Direktiven till utredningen har varit sddana att det sa kallade
kommunala vetot inte skulle &ndras och inte heller fick kommunal erséttning i form
av skatt eller likande foreslas. Syftet har varit att hitta forslag som okar
kommunernas vilja att tillstyrka vindkraftsetableringar utan att intresset for att
investera i vindkraft minskar.

Forslagen delar in berdrda i fyra nivaer: Intilliggande fastigheter, Narboende,
Lokalsamhillet och Kommunen. For de tre forstndmnda foreslas en kompensation i
form av en vinstdelning, dvs. att beroérda inom ett visst avstand ska fa del av den
vinst som vindkraftsparken genererar. Ar du dessutom nirboende ska du ha ritt att
kréva en inldsen av din bostadsfastighet.

For tillstyrkande av en etablering foreslas kommunen kunna stilla som krav pa
vidkraftsédgaren att avsitta en del av vinsten for &ndamaél riktande mot
lokalsamhéllet. Kommunen kan dock inte foreskriva vad stodet ska anvéndas till
utan det forhandlar dgare och lokalsamhaéllet om.

I foreliggande forslag ges ingen erséttning till kommunen. Detta eftersom
betéinkandet gér bedomningen att detta endast kan ske genom en statlig
finansiering eller en skatt, vilket betéinkandet inte fick foresla. I och med att
kommunerna i detta forslag inte fir ndgon erséttning/intékt gor betdnkandet vidare
bedomningen att syftet med utredningen inte fullt kan uppnas. Man foreslar déarfor
att forutséttningarna for en kommunal kompensation utreds skyndsamt.

De aktuella forslagen innebér en kompensation for de som direkt paverkas av en
vindkraftsetablering, dock inte kommunen. Kommunstyrelsen bor dérfor i sitt
yttrande stélla sig positiv till forslagen i betdnkandet under forutséttningen att det
”kommunala vetot” finns kvar oférédndrat. D4 ges erséttning till berdrda samtidigt
som kommunen har det slutgiltiga avgorandet kvar.
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Mer information och kommunledningsforvaltningens forslag till yttrande i sin
helhet finns under rubriken Arendet i kommunledningsforvaltningens
tjansteskrivelse.

Beslutsunderlag

Kommunledningsforvaltningens tjdnsteskrivelse, Remiss, betdnkandet Vérdet av
vinden - Kompensation, incitament och planering for héllbar fortsatt utbyggnad av
vindkraften, KS 2023/411, 2023-06-22

Remissmissiv, 2023-05-10

Slutbetéinkande av Utredningen om stérkta incitament for utbyggd vindkraft
”Vérdet av vinden - Kompensation, incitament och planering for hallbar fortsatt
utbyggnad av vindkraften”, april 2023

Kommunledningsforvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslds besluta att foresla kommunstyrelsen
besluta

att anta foreliggande forslag till yttrande som sitt eget

att forklara paragrafen omedelbart justerad.

Beslutet skickas till

Klimat- och néringslivsdepartementet (via e-post till
kn.remissvar@regeringskanslict.se med kopia till
lars.bryntesson(@regeringskansliet.se, diarienummer KN2023/03016 och
remissinstansens namn anges i amnesraden)
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Arendet

Regeringen tillsatte den 7 april 2022 en sdrskild utredare med uppgift att lamna
forslag som stirker kommunernas incitament att medverka till utbyggnad av
vindkraft, och pa system for att kompensera dem vars omgivning pétagligt
paverkas av sddan utbyggnad.

Utredningen har resulterat i ett betdinkande med namnet ”Vérdet av vinden -
Kompensation, incitament och planering for héllbar fortsatt utbyggnad av
vindkraften”. Betdnkandet 4r nu ute pa remiss och Trelleborgs kommun har getts
mojlighet att 1dmna ett yttrande.

Sammanfattning av betinkandet och dess forslag

Elektrifieringen av samhéllet gér fortare dn véntat och stéller krav pa dkad
energiproduktion. Utbyggnaden av vindkraft har varit kraftig och ar fortsatt stark
fram till 2025, men darefter mer osidker. Andelen kommuner som anvénder sitt s.k.
vindkraftsveto har 6kat under senare ar. Det finns stora geografiska variationer,
men de flesta kommuner saknar idag konkreta incitament att medverka till
utbyggnad eftersom vindkraften, till skillnad fran arbetsintensiv verksamhet,
vanligtvis skapar begrénsad sysselsittning eller annan nytta i kommunen

Avgrdnsningar — detta ingér ej:

- Havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen

- Kommunala vetots vara eller inte, eller dess utformning

- Provningen enligt miljobalken

- Miljénormer, ljud m.m.

- Riksintressen, t.ex., forsvaret, energi, rennéring, friluftslivet
- Teknikneutralitet

- Elnétsfragor, stodtjénster

Forslaget ar att endast vindkraftsverk med en totalhdjd 6ver 120 m ska omfattas.
Incitament och kompensationssystem

Betinkandets forslag framgar schematiskt av figuren nedan.

T
Intilliggande fastigheter
Ratt till inlssen

i
Narboende
Ratt till intaktsdelning

I
Lokalsamhallet
Finansieringsvillkor | kommunens tillstyrkan

I
Kommunen
En ny intdkt — bér beredas vidare
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Vad géller kommunen &r slutsatsen: Tillrdckliga incitament for att vasentligt 6ka
kommunernas tillstyrkan bara kan uppnas genom att land- och havsbaserad
vindkraft i kommunen ger denna en intdkt. En sddan intdkt kan bara astadkommas
genom statlig finansiering eller beskattning.

Inget av de alternativen &r dock, utifran utredningens direktiv, mdjliga att foresla.
Fragan om kommuners incitament bor darfor skyndsamt beredas vidare inom
Regeringskansliet.

For lokalsamhdillet (foreningsliv, lokalt ndringsliv, infrastruktur samt natur- och
kulturmiljéer runt vindkraftsparken) ska kommunen kunna forena sitt beslut att
sdga ja till en vindkraftspark med ett finansieringsvillkor.

En andel av parkens intékter ska da varje ar gé till lokalsamhillets utveckling.
Forslaget géller bade land- och havsbaserade parker.

Kommunen ska i finansieringsvillkoret ange hur stor andel av
produktionsintikterna som finansieringsbeloppet ska motsvara, dock hogst 0,25
procent. Kommunen har dérefter ingen mojlighet att paverka hur ersittningen
anvénds utan det &r upp till vindkraftsparksdgaren och lokalsamhaillet.

Denna typ av ersittning finns i praktiken idag i stor utstrickning pé frivillig basis
och bendmns da ofta som “bygdepeng”. Den genomsnittliga storleken pa
bygdepengen ir 0,25 procent.

Ndrboende (den som dger en bostadsbyggnad inom tio génger ett landbaserat
vindkraftverks totalhdjd) ska varje ar under verkets livstid f4 rétt till en andel av
verkets intékt (intéktsdelning). Storleken pé andelen ska bero pé hur langt ifrén
verket byggnaden ligger.

Om avstandet mellan byggnaden och vindkraftverket &r 1 000 meter eller mindre,
ska byggnaden berittiga till intéktsdelning motsvarande 2,5 promille av
marknadsvardet av verkets elproduktion under kalenderaret innan. Om avstandet ar
storre dn 1 000 meter, ska beloppet justeras ned linjért: frdn 2,5 promille vid ett
avstand om 1 000 meter till noll vid ett avstand om 10 ganger verkets totalhdjd.

Agare av intilliggande fastigheter (inom sex ganger ett landbaserat vindkraftverks
totalhdjd) ska, for att skapa en grundtrygghet vid projektering, fa ritt till inldsen.
Dessa ska, inom ett ar fran det att verket satts i drift, kunna begira att
vindkraftsparkens tillstdndshavare 16ser in deras fastighet. Ersattningen ska
motsvara vad fastigheten hade varit vird, om parken inte hade uppforts.

Tillstdndshavaren kan sedan silja fastigheten vidare, den vidareforsalda fastigheten
ska ha fortsatt intaktsdelning enligt Narboendeprincipen.

Betinkandet foresléar vidare att reglerna ska gélla for vindkraftverk vars tillstand
enligt miljobalken vinner laga kraft efter den 31 maj 2023. Detta for att inte
forandra spelreglerna i efterhand for parker vars investeringsbeslut redan &r fattade.

Vindkraft som kommunal energiplanering

Betiankandet menar att kommunernas planering av vindkraft i hogre grad ska
betraktas som en del av kommunens energiplanering. Det forordas att lagen om
kommunal energiplanering ska ges en roll som ett sammanhallande ramverk for
denna planering. For att dstadkomma detta, foreslés att Energimyndigheten ska ta
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fram en tydliggdrande vigledning for hur lagen bor tillimpas i dagens
forhéallanden. Samtidigt foreslas att ett tillfalligt ekonomiskt stod infors under aren
20242027 for att starka kommunernas forméga till energiplanering, med fokus pa
planering av utbyggd fossilfri elproduktion (inklusive fysisk planering av
vindkraft).

Konsekvensutredning

Enligt betéinkandet har det viktigaste i konsekvensutredningen varit att sékerstélla
att forslagen vasentligt 6kar kommunernas tillstyrkan av vindkraft, men samtidigt
inte fordyrar for vindkraften sa att investeringsintresset minskar vésentligt. Den
grona bocken i figuren nedan, visar var forslagen behover hamna for en fortsatt
utbyggnad av vindkraften.

Kommunal tillstyrkan okar Fortsatt lag kommunal

vasentligt tillstyrkan

Fortsatt tillrackligt V
investeringsintresse

Investeringsintresset x x
minskar vasentligt

Ringen i figuren ovan visar var betdnkandet anser att ett genomforande av
forslagen hamnar. Det bedoms att med forslaget kommer det att finnas ett fortsatt
tillrackligt investeringsintresse i svensk vindkraft. Detta baseras péd en
konsekvensutredning som Sweco gjort. Denna visar att férslagen kommer kosta
runt 1 6re per producerad kWh, vilket inte beddms péaverka investeringsintresset
ndmnvirt. Daremot dr beddmningen att forslagen inte kommer att 6ka
kommunernas tillstyrkan i ndgon védsentlig mén. Anledningen &r att férslaget inte
ger kommunerna nagon intékt.

En intidkt bedomer betdnkandet kommer krivas, fraimst for de kommuner vars nej i
nulédget beror pa réttviseskil. Motstandet hos dessa kommuner, som framst ligger i
mellersta och norra Sverige, bottnar i upplevelsen av att 4nnu en naturresurs, denna
gang vinden, utvinns pa ett sitt som paverkar livsmiljon i ndromradet negativt,
samtidigt som vérdet realiseras pa annat héll i landet eller utomlands. En
kommunal intdkt dr &ven den &tgird som eventuellt skulle kunna paverka
kustkommuner, vars nej till havsbaserad vindkraft beror pé att havsutsikten
paverkas.

Betinkandets forslag skulle eventuellt kunna vara tillrackliga for att paverka de
kommuner vars nej till landbaserade parker framst beror pa parkernas paverkan pa
de niarboende. Men projekten i dessa kommuner, som frimst &r beldgna i mellersta
och sodra Sverige, rdcker inte for att mota industrins och 6vriga samhallets 6kade
elbehov. Diértill bedomer betdnkandet att det arbete som nu pagar kring kommuners
incitament gor att dven de sistndmnda kommunerna avvaktar med att séga ja till
fler parker. Detta eftersom de inte vill riskera att bli utan incitament som eventuellt
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kan komma att inforas. Den fortsatta beredningen av en kommunal intékt behdver
darfor ske skyndsamt.

Paverkan pa Trelleborgs kommun

Da det sa kallade "kommunala vetot” inte utretts utan en forutséttning i
betdnkandet &r att detta ligger kvar innebér de genomforda forslagen ingen skillnad
for Trelleborgs kommuns mojligheter att paverka etableringen av vindkraft inom
kommunens grénser.

Men om nirboende och lokalsamhéllet ges en ekonomisk kompensation for den
paverkan som en etablering ger torde de berdrda bli mer positivt instéllda till
etableringar, vilket skulle kunna forsvara for kommunen att sdga nej till
etableringar om kommunen skulle vilja.

Betidnkandet anger inte nagra forslag dar de narboendes mojligheter att 6verklaga
eller pa annat sitt paverka framtida etableringar foréndras.

Utifran de fyra nivaer som betdnkandet anger (Intilliggande fastigheter, ndrboende,
lokalsamhéllet och kommunen) bor forslagen anses som positiva. Forslagen ger de
tre forst ndmnda berdrda ett ekonomiskt incitament att stélla sig positiva till en
etablering. Kommunen diremot har en, i forhallande till idag, en oférdndrad
position.

Samtidigt maste man konstatera att betdnkandets forslag inte uppfyller den
malsdttning som utredningsarbetet haft, dvs att fa till en 6kning av kommunala
tillstyrkande av etableringar av vindkraftsparker.

Betinkandet har inte haft mandat att foresla vissa typer av erséttningssétt for
kommuner utifran direktiven. Men betdnkandet lyfter &ndd fram en kommunal
intdkt som ett méste for att uppna syftet. En sddan intikt bedoms endast kunna ske
genom statlig finansiering eller en skatt. Betdnkandet foreslar dérfor att en sadan
kommunal intdkt skyndsamt utreds.

Utifran Trelleborgs kommuns perspektiv torde en sddan utredning vara positiv
under forutsittning att det "kommunala vetot” finns kvar oforiandrat. D ges
ersittning till berérda samtidigt som kommunen har det slutgiltiga avgérandet kvar.

Forslag till yttrande

Trelleborgs kommun tackar for mojligheten att limna synpunkter pa betdnkandet
Virdet av vinden - Kompensation, incitament och planering for hdllbar fortsatt
utbyggnad av vindkraften.

Kommunen &r positiv till betdnkandets forslag till kompensation for de som blir
paverkade av en vindkraftsparks etablering.

Nivaerna Intilliggande fastigheter, Nérboende och Lokalsambhéllet anser
kommunen &r korrekta att utga ifran och forslagen for respektive niva ar rimliga.

Eftersom beténkandet sjélv lyfter att forslagen inte moter det syfte som utredningen
har haft om att 6ka den kommunala tillstyrkan av vindkraftsetableringar, stodjer
Trelleborgs kommun forslaget om att en kommunal kompensation skyndsamt bor
utredas. Kompensationen bor sta i proportion till etableringens péverkan pa
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kommunen. Kompensationen ér ett viktigt incitament och en forutsittning for att
kommunen ska ge sin tillstyrkan for framtida vindkraftsetableringar.

I en sddan framtida utredning kommer Trelleborgs kommun att motsatta sig om det
finns direktiv som medger att det sa kallade “kommunala vetot” fordndras eller
inskrédnks.
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