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Sammanfattning

Umea universitet instimmer i stort med forslagen som utredningen lyfter,
men vill framhalla vikten av att de kompensatoriska inslagen samt behoven
att i storre utstrackning iaktta regionala forutsattningar och
planeringsprocessen.

Utredningsforslaget

Umea universitet instimmer i stort med de forslag om aterfinns i utred-
ningen och menar att kommunernas planering av vindkraft i hogre grad ska
betraktas som en del av kommunens energiplanering (i kombination med
kommunal 6versiktsplanering). Umea universitet forordar saledes dven att
lagen om kommunal energiplanering ska ges en roll som ett sammanhallan-
de ramverk for denna planering. For att astadkomma detta &r Ume4 uni-
versitet positivt instillda till forslaget att Energimyndigheten ska ta fram en
tydliggorande vigledning for hur lagen bor tillimpas i dagens forhallanden.

Umea universitet ser dven positivt pa att ett tillfalligt ekonomiskt stod in-
fors under aren 2024—2027 for att starka kommunernas formaga till
energiplanering, med fokus pa planering av utbyggd fossilfri elproduktion
(inklusive fysisk planering av vindkraft). Umea universitet menar dock att
det aven bor finnas mer langsiktiga stod och incitament for kommunerna
for att skapa en héallbar och langsiktig energiplanering dir olika kommunala
och lokala forutsattningar beaktas. Detta giller i synnerhet for glesbygds-
kommuner som ofta antas hysa stora arealer fossilfri elproduktion sam-
tidigt som de har vildigt begransade planeringsresurser. I linje med detta
sa ar Umea universitet positivt instilld till forslaget att det skapas en intakt
for de kommuner som tillstyrker land- och havsbaserad vindkraft genom
statlig finansiering eller beskattning, liksom att frigan om kommuners
incitament skyndsamt bor beredas vidare inom Regeringskansliet, vilket
foreslas i utredningen. I denna beredning bor sarskild uppmarksamhet
agnas &t risker som ar forknippade med snedvridande incitament och med
overlappande rattigheter till mark och vatten.

Liksom utredningen anser Umea universitet det positivt att kommunen ska
kunna forena sitt beslut att séga ja till en vindkraftspark (bade land- och
havsbaserade) med ett finansieringsvillkor for att gynna lokalsamhallet
(foreningsliv, lokalt naringsliv, infrastruktur samt natur- och kulturmiljoer
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runt vindkraftsparken). En andel av parkens intdkter ska da varje ar ga till
lokalsamhallets utveckling, vilket Ume& universitet menar kan bidra till
okad lokal acceptans for vindkraft. Forslaget ger &ven kommunerna det
forfattningsstod de tidigare saknat for att villkora tillstyrkan med varde-
delning, vilket ar centralt for att uppfylla legalitetsprincipen enligt Umea
universitet.

Umea universitet menar dven att det ar viktigt att narboende (den som ager
en bostadsbyggnad inom tio ganger ett landbaserat vindkraftverks total-
hojd) varje ar under verkets livstid far ratt till en andel av verkets intakt
(intaktsdelning). Det bedoms rimligt att storleken pa andelen ska bero pa
hur léngt ifrdn verket byggnaden ligger, sa som utredningen foreslar.

Vidare sé stiller sig Umea universitet bakom forslaget att d4gare av in-
tilliggande fastigheter (inom sex ganger ett landbaserat vindkraftverks
totalh6jd) ska, for att skapa en grundtrygghet vid projektering, fa ratt till
inlésen. Dessa ska, inom ett ar fran det att verket satts i drift, kunna begara
att vindkraftsparkens tillstindshavare loser in deras fastighet enligt
utredningens forslag. Umea universitet ser det lampligt att ersiattningen
motsvarar vad fastigheten hade varit vard, om parken inte hade uppforts,
vilket dven foreslas i utredningen.

Mot bakgrund av den landbaserade vindkraftens negativa paverkan pa ren-
niringen, de invindningar som framforts fran Sametinget och SSR samt
den rittsliga och politiska utvecklingen kring urfolks markrattigheter
(internationellt och nationellt) framstér utredningens avgransningar i
relation till renniringen som langtgdende. Umea universitet stéller sig
fragande till huruvida forslagen om intdktsdelning och kompensation i
tillracklig utstrackning tar hansyn till rennaringens och samiska
lokalsamhallens rattigheter och intressen.

Slutligen, Umea universitet anser det 1ampligt att reglerna ska gélla for
vindkraftverk vars tillstind enligt miljobalken vinner laga kraft efter den 31
maj 2023 i linje med utredningens forslag, och ej retroaktivt for redan
befintliga och uppforda vindkraftverk.

Nya undersokningar som bor beaktas

I den nyligen publicerade rapporten Hallbar landbaserad vindkraft —
synergi, integration och konflikt (Svensson, Neumann och Bjarstig 2023)
framhaélls att utbyggnad av landbaserad vindkraft i Sverige sker i landskap
som redan ar tydligt praglade av omfattande markanvindning sedan lang
tid tillbaka. Utbyggnaden resulterar i ytterligare paverkan pa redan trangda
traditionella och kulturella virden, som renniringen, samt pa ekologisk
funktionalitet och biologisk mangfald. Samtidigt 4r produktion av fossilfri
el nodvandig for en sddan energiomstallning som behovs for att lindra
global uppvarmning. Att identifiera tillrackliga arealer och lampliga om-
raden for en sa omfattande utbyggnad av landbaserad vindkraft som behdvs
innebir i sig stora utmaningar, i synnerhet i kombination med en samtidigt
forbattrad distributionskapacitet. Forskarna menar darfor att en hallbar
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landskapsplanering dar vindkraft satts i sitt ssmmanhang och integreras
med andra ansprak och dar planeringen ar adaptiv till olika regionala lokala
forutsattningar i aktuella projekteringsomraden dr noédvandig for att
minska konfliktrisker och 6ka acceptans. Det ar centralt att finna sitt att
garantera lokalt dgarskap och inflytande 6ver planeringsprocesser i
synnerhet i glesbygdskommuner.

I linje med slutsatserna och rekommendationerna i ovan naimnda rapport
menar Umea universitet att det 4r nodvandigt att vidareutveckla mojlig-
heter och kriterier for kompensatoriska insatser till markagare (och andra
rattighetsinnehavare) och pa samhallsniva, inom, vid och pa avstand till
projekteringsomraden vilket aven ar i linje med utredningens forslag.
Planeringssystem for detta behover emellertid utvecklas ytterligare for att
undvika risten med snedvridande incitament. I detta avseende konstaterar
Umea universitet att den kommunala 6versiktsplaneringen kan ges en
storre tyngd och roll vid lokalisering av vindkraft, men att detta i sin tur
forutsatter utokade resurser och langsiktig planeringskapacitet for att ta
fram forankrade och adekvata kommunala 6versiktsplaner.

Att sdkra lokal och regional anpassning av utbyggnadsplaner till de sar-
skilda forhallanden och situationer som rader pa befintliga vindkraftparker,
projekteringsomraden och dess nirhet, ar avgorande. Umead universitet
menar att det finns verktyg som kan utvecklas for att pa ett mer hallbart och
demokratiskt underbyggt sitt kunna hantera utbyggnaden av vindkraft,
framforallt inom ramen for kommunernas 6versikts- eller vindbruksplaner.
Detta ar sarskilt viktigt i de fall dar konflikter kan forvantas. Planeringen
bor i sddana fall i ett tidigt skede inkludera ett brett deltagande av berorda
intressenter och medborgare.

Ume4 universitet ser en mojlighet att realisera en mer storskalig vindkrafts-
utbyggnad i linje med den nationella strategin genom att ge de kommunala
oversiktsplanerna en storre tyngd i prévningsprocessen. Detta innebar i sin
tur att vindbruksplaner och energiplanering méste hallas uppdaterade och
integrerade i 6versiktsplaneringen. Detta forutsitter dock resurser i form av
ekonomi, tid och kompetens for samrad och annan forankring samt ajour-
héllning av forandringar i tillstdnd och markanvandningsansprak over lag
och inte enbart for vindkraft. Hir sammanfaller alltsd Ume4 universitets
rekommendationer i stort med vad som foreslas i slutbetinkandet vad avser
att vindbruksplanerna ska integreras med annan energiplanering, och
landskapsplanering i stort, samt att det kravs langsiktighet i finansiering
som &r kopplad till att vindkraft beviljas. Vidare menar Umead universitet att
de i Naturvardsverkets nationella strategi for hallbar vindkraftsutbyggnad
foreslagna regionala planeringsunderlagen kan utgora en viktig vigledning
for kommunernas energiplanering, 6versiktsplanering och beslut att sdga ja
eller nej till nya vindkraftsparker.

For att underlatta for vindkraftsentreprenorer och for kommunal 6ver-
siktsplanering, vindbruksplanering och beslut att bevilja vindkraft, pekar
den senaste forskningen pa att det behovs langsiktiga och tydliga politiska
prioriteringar samt kunskap och tillrackliga resurser pa kommunal och
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regional niva for att implementera en sadan politik. Kommunernas resurser
varierar kraftigt over landet och har finns ett behov av att komplettera med
langsiktiga resurser i form av kunskapsunderlag, ekonomi, tekniska los-
ningar, aktuella och relevanta data om biofysiska forutsiattningar saval som
landskapsvarden, naturegenvarden och sociokulturella varden. Har skulle
ett riktat 1angsiktigt planeringsstod fran Boverket till kommunerna i syfte
att 6ka planeringsberedskapen behova utredas. Umea universitet menar att
det tillfalliga stodet som foreslas av utredningen ar positivt, men att det inte
ar tillrackligt for att garantera den langsiktiga planeringsmassiga bered-
skapen bland kommunerna. Umea universitet anser att det ar centralt att
garantera en miniminiva i planeringskapaciteten bland kommunerna som
inte ar av en tillfallig utan mer langsiktig och héllbar karaktar.

I likhet med utredningen framhéller &ven Ume3 universitet att det 4r nod-
vandigt att vidareutveckla mojligheter och kriterier for kompensatoriska
insatser i samband med nya projekteringsomraden eller expansion av
befintliga anlaggningar, direkt kopplat till lokaliseringar av vindkraft, intill
denna och i dess narhet. Detta for att undvika risker som ar forknippade
med snedvridande incitament och att kommuner som ar i stort behov av
finansiering av valfarden kan vara beredda att gora avsteg fran grundlags-
skyddade rattigheter till ex. mark och vatten (se rennaringslagen). Kompen-
sation bor omfatta bade direkta nackdelar for till exempel markagare och
kompensation pa samhaillsniva. Vindkraft paverkar pa avstand och darmed
behover dven markanviandning, virden och markagare pa avstand beaktas.
I och med den landbaserade vindkraftens negativa paverkan pa renskotseln
behover ocksé renniringens rattigheter och intressen beaktas.

Takten i det pagaende omstallningsarbetet for hallbar, storskalig utbyggnad
av vindkraft ar ytterst avhangig tydliga politiska prioriteringar och lokal
forankring. Det ar darfor viktigt att arbeta kunskapshojande eller kom-
pensatoriskt regionalt och lokalt. Om inte lokala aktorer ar overtygade om
fordelarna for miljon och for samhaéllet av att etablera vindkraft, s& kommer
lokalt motstdnd och konflikter att fortsétta sté i vigen for planering och
etablering av vindkraft.

Umea universitet rekommenderar slutligen att fortsatt utvecklingsarbete
och forskning planeras i samrad med ansvariga myndigheter och andra
aktorer regionalt och lokalt for att skapa sa bra kunskapsunderlag som
mojligt.

Yttrandet har utarbetats av docent Therese Bjarstig, med stod av docent
Anna Zachrisson, professor Camilla Sandstrom och universitetslektor Elsa
Reimersson vid Statsvetenskapliga institutionen. Yttrandet har faststillts av
dekan Ruth Mannelqvist efter foredragning av fakultetssamordnare Asa P

Isaksson.

Ruth Mannelqvist

Dekan
Asa P Isaksson
Fakultetssamordnare
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