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Remissvar angaende betankandet Vardet av vinden - Kompensation, incitament och
planering for hallbar fortsatt utbyggnad av vindkraften (SOU 2023:18)

Vattenfall ar ett ledande europeiskt energiféretag som i mer @n 100 ar elektrifierat industrier,
levererat energi till manniskors hem och moderniserat vart sétt att leva genom innovation och
samarbete. Vi vill nu géra det mdjligt att leva fossilfritt inom en generation. Darfor driver vi
omstallningen till ett hallbart energisystem genom satsningar pa fossilfri produktion och
klimatsmarta energilosningar for vara kunder. Vattenfall 4gs av svenska staten.

Sammanfattning

Saval kommun, lokalsamhalle och nérboende behdver forutsebara incitament for att oka
stodet for den nddvandiga utbyggnaden av vindkraft. Att enbart reglera incitament for
lokalsamhalle och narboende ar inte tillrackligt. Det &r viktigt att kommuner far incitament
och vi anser att det behover ges i form av en markbar intakt till kommunen. Utan
ekonomiska incitament for kommunerna riskerar utbyggnaden av vindkraft avstanna och
ny produktion utebli, trots att den &r efterfragad av industrin.

Kommunalisering av fastighetsskatten, skild fran det kommunala utjamningssystemet, ar
ett alternativ som ger den forutsebarhet som efterfragas.

Forfattningsreglerade incitament fér kommun, lokalsamhélle och narboende behéver ses
och beslutas om som en helhet tillsammans med en reformering av det kommunala vetot
for att processen ska bli mer forutsebar och rattssaker.

Det totala stodet till kommun, lokalsamhalle och narboende behdver vara pa en sadan
niva att investeringsviljan inte hammas.

Forutsatt att Aven kommuner far incitament, valkomnar vi att en val avvagd intaktsdelning
till narboende infors, enligt principerna i utredningens forslag. Vi anser dock att bade
omrade samt ersattning ar alltfor tilltaget och darfor kan minskas. En rimlig niva ar 1
promille av intakt samt att omradet stracker sig till atta ganger verkshojd.

Forutsatt att Aven kommuner far incitament, valkomnar vi aven den foreslagna regleringen
av stod till lokalsamhalle som vi anser bygger pa goda principer dar tillstindshavarna har
mojlighet att anpassa utformning till berérd bygd. Detta majliggor for féretagen att kunna ta
samhallsansvar och vara del av bygdens utveckling. Det &r viktigt att det finns ett tak for
hur hogt stédet kan vara och det behéver vara kant i férvag for att vi ska kunna ta stéllning
till férslaget. Dock utan incitament till kommun ger denna I6sning ingen signifikant 6kning
av acceptans, jamfort med dagens regelverk dar stddet ges utan att det &r reglerat.

For att minska paverkan pa lokalsamhallet behéver regelverket for hinderljus anpassas till
internationell standard.
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Bakgrund - Vindkraft som en del av gron omstéllning

Fortsatt elektrifiering ar en nyckel fér att samhallet ska kunna stalla om, utveckla industrins
konkurrenskraft och na klimatmalet. Elanvandningen forvantas dubbleras till 2045 och 6ka
med ca 40-50 TWh redan till slutet av 2020-talet om de forsta omstallningsprojekten i industrin
kan realiseras. Elektrifieringen innebdr ett kraftigt 6kat behov av fossilfri el och forstarkningar
av transmissions- region och lokalnat.

En kostnadseffektiv och leveransséker utbyggnad av elsystemet forutsatter att alla fossilfria
produktionsslag mojliggors. Idag ar landbaserad vindkraft den mest konkurrenskraftiga
energikallan som dessutom kan byggas ut snabbt. En fortsatt utbyggnad av vindkraften
behovs for att elproduktionen i Sverige ska kunna expandera i den takt som kravs for att mota
behovet av el samtidigt som konkurrenskraftiga priser for industrin uppratthalls.

Elektrifieringen kommer att paverka lokalsamhéllet pa manga satt och lokalsamhallets stod ar
avgOrande for att lyckas med utbyggnaden.

Behov av ekonomiska incitament till kommun, lokalsamhalle och narboende

Ny elproduktion &r en forutsattning for industrins omstallning och konkurrenskraft. Men
sambandet mellan den utveckling och tillvaxt industrin erbjuder och den elproduktion den
behover ar inte alltid tydligt. Kommun och lokalsamhélle behéver darfér en tydligare lokal nytta
av en vindkraftsetablering, utdver de arbetstillfallen och den tillgang till el den ger. Vattenfall
delar bedémningen att det behdvs ekonomiska incitament for att 6ka det lokala stodet for
utbyggd vindkraft. Det &r viktigt att incitamenten gar till kommun, lokalsamhalle och narboende
da exempelvis skatt till staten inte 6kar stodet lokal.

Klimat- och energiomstéllningen drivs av el med lag produktionskostnad — varfor fordyrande
atgarder i mojligaste man bor undvikas. Attraktiva incitament behover balanseras med att
aven attrahera investeringar.

Lokala incitament behdver besta av tre delar: en till kommun, en till lokalsamhalle samt en till
narboende. De bor utformas sa att:

e De ar forutsebara, dvs enkla att forsta och tillampa.

e Deras ekonomiska konsekvenser med latthet gar att prognostisera infor respektive
beskattningsar.

e De ar enkla att kommunicera for kommuner till sina medborgare.

e De ar skattemassigt avdragsgilla for kraftproducenter for att inte driva kostnader och
darmed elpriser.
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Detaljerade kommentarer pa utredningens foérslag

Starkta incitament for narboende

Vattenfall instammer i behovet av att narboende far del av fordelarna av en
vindkraftsetablering och darmed en del av intakten enligt utredningens férslag (avsnitt 2.1).

Daremot anser vi att berdrt omrade som far del av intakterna kan begransas nagot jamfort
med utredningens forslag. Vi menar att det ar viktigt att fortsatta arbeta med att minska
paverkan. Utredningen namner ljud, skuggor och ljus. Vi vill sarskilt betona att regelverket for
hinderbelysning behdver anpassas till internationell standard. Det &r inte rimligt att Sverige har
andra regler an ovriga Europa. Enligt ICAO, den internationella civila luftfartsorganisationen,
racker det med medelintensivt rott ljus for byggnader upp till 315 meters total hojd. Detta bor
aven galla i Sverige. Vi anser aven att det ar angelaget att utarbeta grundlaggande
bestammelser for behovsstyrd hinderbelysning i svenska vindkraftverk. Det &r en teknik som
redan anvands i andra EU-ander och som innebér att hinderbelysningen kan vara slackt nar
inget flygplan &r i narheten. En sadan forandring kommer avsevart minska paverkan pa
narboende.

Vattenfall anser att definitionen av bostadsbyggnader upp till 1000 meter fran ett vindkraftverk
ar en rimlig och lamplig avvagning for att tacka in vilka som patagligt paverkas (avsnitt 2.1.2).
Vi anser dock att 1 promille av ett verks intakt ar mer rimligt an férslaget om 2,5 promille. Vi
anser aven att det ar rimligt med intéktsdelning till bostadsbyggnader med stdrre avstand men
dock maximalt 8 ganger verkets totalhojd. Det ar viktigt att en sddan erséttning inte i sig driver
upp vardet pa en fastighet. Darutéver anser vi att avstandet ska matas fran
centrumkoordinatorn, vilket &r en mer precis punkt. Avgransningen till maximalt tva verk samt
att det finns en lagsta niva om 1000 kr, anser vi vara rimligt.

Att ange ett tak for hdgsta sammanlagda intéktsdelningar, anser vi ger en tydlighet och
forutsebarhet som ar véalkommen. Forslaget om 2 procent av vindkraftparkens elproduktion
(avsnitt 2.1.3) &r dock en alltfér generds tilldelning. Som namns inledningsvis &r det viktigt att
den totala delningen av intakter inte blir sa hdg att den hammar investeringsviljan. Vi anser att
1% ar en skalig niva for taket pa en sammanlagda intaktsdelning till narboende.

Vattenfall har inget att erinra mot forslaget om att nyttja spotmarknaden som referens i
berakning (avsnitt 2.1.4). Upplagget med intaktsdelning till narboende ar en schablon och
genom att anvanda spotmarknaden som referens skapas transparens och mojlighet att
granska berakning.

Vi instammer aven i forslaget om systemets praktiska utformning (avsnitt 2.1.5) som ger en
enkelhet och bidrar till en effektiv hantering. Vi & mycket angeldgna om en smidig hantering
och att Skatteverket far en aktiv roll som ansvarig myndighet. Vi instammer aven i forslaget
om skattefrihet for mottagaren (avsnitt 2.1.6).

Vissa fastighetsagares ratt till inlésen

Vattenfall instdmmer i stort i forslagen om inldsen (avsnitt. 2.2, 2.2.2, 2.2.3). Vi konstaterar att
forslaget har en viss komplexitet, innebar ett merarbete och en viss risk for projektorer. Det &r
svart att bedéma forslagets mervarde och i vilken omfattning detta kommer att nyttjas. Men
eftersom det kan finnas fordelar, véljer vi att stélla oss huvudsakligen positiva till foérslaget.

Vi anser dock att om fastighetsagaren sjalva orsakar kostnader hos Lantmateriet (t.ex.
Overprévning av beslut dar Lantmateriet blir motpart) ar det rimligt att fastighetséagaren sjalv
betalar den kostnaden for handlaggningen. Vi vill &ven foresla att om Lantmateriets beslut om
hur stor ersattningen ska vara, 6verklagas av nagon (fastighetsagare eller
verksamhetsutdvare) sa ska parten sta sin egen kostnad.
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Starkta incitament for lokalsamhaéllet

Vattenfall valkomnar ett tydligare ramverk fér hanteringen av incitament till kommunerna
(avsnitt 3.1.1).

Vi ser positivt pa forslaget att tillstandshavaren villkoras att vara med och finansiera
utvecklingen av lokalsamhallet (avsnitt 3.1.2) Det skapas en tydlighet av det som i praktiken
redan sker idag pa manga platser. Medlen bor inte vara begransade till det som finns inom det
geografiska omradet dar landskapsbilden paverkas. Definitionen riskeras att bli for snav. Vi
forordar att kompensationen gar till lokalsamhallet inom berérda kommuner, men att det inte
begransas ytterligare an sa. Vi har inget att erinra mot definitionen av lokalsamhallet (3.1.3).

Vattenfall anser att upplagget av finansieringsvillkoret (avsnitt 3.1.4) innehaller relevanta
komponenter med att det finns ett villkor, ett tak och att respektive tillstandshavare efter
samrad med lokalsamhallet kan utforma upplagget pa ett satt som ar anpassat till respektive
lokalsamhalle. Daremot ar forslaget svartytt eftersom nivan pa taket inte ar kand. Den
maximala nivan pa taket behover vara skalig och Vattenfall anser att 0,3 procent av intakt ar
en rimlig niva. Ett hogt tak innebar ar att investeringsviljan riskeras att hammas. Samtidigt
anser vi att taket behdver ses som en helhet tillsammans med andra ersattningar och
incitament. | var bedomning har vi antagit att hela fastighetsskatten kommunaliseras. Det
skulle innebéara att storst andel av incitament gar till kommun, darefter lokalsamhallet och att
en mindre del gar till den narboende.

Vidare ser vi att det behéver vara tydligt vad som géller fér vindkraftsparker som ar etablerade
i tva eller flera kommuner. Vattenfall anser att om en park ligger inom tva kommuner ska
respektive finansieringsvillkor bara avse den produktionsintakt som kommer generas inom
respektive kommun.

Vattenfall instammer i forslaget om att olikabehandling inte far ske (avsnitt 3.1.5) samt att inga
ytterligare krav eller forvantningar far uttryckas (avsnitt 3.1.6). Vi anser aven att det ar rimligt
med en rapportering arligen (avsnitt 3.1.7) for att visa hur villkoret ar uppfyllt samt att det finns
férutsebara regler och rutiner for vad som sker om det inte bedéms som uppfylit. Vattenfall har
inget att erinra mot forslaget.

Incitament fér kommun

Det &r olyckligt att en utredning om incitament for en hallbar vindkraftutbyggnad saknar forslag
om incitament fér kommuner.

Vattenfall instdmmer i beddmningen (avsnitt 4) att det ar nddvandigt med en intékt till
kommunen for att 6ka det folkliga stodet lokalt. Det &r en férvantan som redan finns i
lokalsamhallet och som starktes med denna utredning. Darfor ar det bradskande att fa en
l6sning pa plats. Vi kan darfor instamma i att incitament till kommuner behéver beredas
mycket skyndsamt.

Vi anser att en kommunalisering av fastighetsskatten, skild fran det kommunala
utjdamningssystemet, ar ett verkningsfullt satt att skapa de markbara incitament som en
kommun behdver. Ett sddan forslag bor kunna utredas och beredas skyndsamt av
Regeringskansliet.

Om detta inte &r ett alternativ for fortsatt utredning vill vi aven féra fram:

e Regelverk kring incitament, tillsammans med en reformering av den kommunala tillstyrkan,
behover komma pa plats snarast. Ytterligare utredningar hindrar utbyggnaden och
vindkraftens del i den gréna omstéliningen. Redan i dagslaget avvaktar kommuner att
tillstyrka vindkraftparker genom att invéanta 6versyn av oversiktsplan samt kommande
reglering kring incitament. Denna osakerhet har redan funnits under en alltfor lang tid.
Déarav ar det viktigt att det inte blir fler utredningar, utan ett forutsebart regelverk som
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bidrar till att 6ka det lokala och regionala stodet for vindkraft.

e Om det inte skapas tydliga incitament for kommuner ar évriga forslag som utredningen
presenterar inte tillrackliga for att 0ka det lokala stodet fér vindkraft. De bor darfor inte
infOras utan att incitament till kommun skapas samt att det kommunala vetot reformeras.

Planering och 6vriga insatser

Vattenfall ser positivt ytterligare initiativ kring Sveriges energi- och klimatplanering,
framtagande av vagledningar och att kommuner tillférs resurser som presenteras i avsnitt 5.
Generellt sett ar vi pa Vattenfall oroade 6ver ytterligare kommunala planeringsforslag som inte
driver pa utan riskerar att forsena utbyggnaden. Vi ser exempelvis redan stopp i den
kommunal vetoprocessen, dar kommuner inte anser sig kunna ta positiva beslut pga.
oversyner av oversiktsplaner. Vi har forstaelse for att planer behdver ses 6ver men det
behdver ske samtidigt som beslut kan fattas. For att inte riskera ytterligare forseningar, ar
ekonomiskt stéd mycket behdvligt.

Ikrafttradande

Vattenfall instammer i att ett nytt regelverk som bidrar till att 6ka stodet for vindkraft behéver
inforas skyndsamt (avsnitt 6.1).

Vi kan dock inte med sékerhet uttyda om forslagen ar begransade till grundtillstand eller aven
andringstillstand. Om andringstillstdnd omfattas bor de nya reglerna kopplas till ingivande av
ansokan vid visst datum istallet for nar tillstdndet vunnit laga kraft.

Ytterligare atgarder for att 6ka acceptans och folkligt stod

Intressekonflikter behéver l16sas. Vindkraften har goda méjligheter att samexistera med andra
intressen och losningar finns. Kompensation och incitament ar viktiga delar. Vi vill aven belysa
att fragan behover adresseras fran olika hall och vila pa tre pelare:

e Maximera den lokala nyttan
e Minska paverkan pa narmiljon sa mycket som det ar majligt
e Skapa ekonomiska incitament for saval kommuner, lokalsamhélle som narboende.

For att fa till ett samhalleligt och folkligt stod ar det angelaget med atgarder for att maximera
den lokala nyttan och minska paverkan pa narmiljon.

Maximera den lokala nyttan med 6kade insatser for information och kunskapsstéd

For att forsta vad en vindkraftsetablering, och andra etableringar av elproduktion och elnat,
innebar behovs fakta. Kunskap och information &r darfor en mycket central del for att erhalla
lokalt stod. Det handlar dels om tillgang till oberoende fakta om produktionsslaget och dess
effekter pa miljo, dels information om vilka olika nyttor det kan bidra till. Nyttorna vaxer genom
lokalt engagemang och ju tidigare dialogen startas, desto mer &r mdjligt att gora.

Vi pa Vattenfall arbetar aktivt med dessa fragor redan idag. Vi uppmuntrar lokalt och regionalt
engagemang for att exempelvis méjliggora arbetstillfallen och andra mervarden, t ex genom
regionala leverantdrsdatabaser, lanefonden tillsammans med Garantia etc.

Vi anser att det finns ett behov av inférande av kunskapsstdd och ett kunskapscentrum. Det ar
lampligt att Energimyndigheten far en utpekad roll och Vattenfall ser garna att myndigheten
samarbetar med lokala organisationer, som t ex Hela Sverige ska leva, for att denna kunskap
ska foras ut i lokalsamhaéllet. Den lokala férankringen ar central fér att lyckas.
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Energimyndigheten och Naturvardsverket bor aven fa ett informationsuppdrag (t ex
tillsammans med Sveriges Kommuner och Regioner) for att 6ka kunskapen och férstaelsen for
att Sverige behodver mer elproduktion och elnat for att klara klimatmalet och utveckla
konkurrenskraften, samt for att bemota felaktigheter som sprids.

Vi ser ett behov av att tydliggora vilka lokala nyttor som skapas av elproduktionsslag och elnat
i form av lokala arbetstillfallen, 6kade kommunala skatteintakter mm, for att 6ka acceptansen
for vindkraft. Sambandet mellan utbyggd elproduktion och industrins méjlighet till omstéllning
och konkurrenskraft &r viktigt att formedla. Vattenfall har goda erfarenheter att det arbete som
vindkraftscentrum gjorde for att kvantifierat vilka lokala nyttor som uppstéatt under planering,
byggnation och idrifttagning av var vindkraftspark i Blakliden - Fabodberget, invigd i maj 2022.
Analysen visar pa betydande lokala nyttor. Den typen information behovs generellt.

Vi ser ett behov av dedikerad resurs, med liknande uppgifter som Vindkraftcentum haft men
aven uppgifter som legat pa vindkraftsamordnarna. Det ar viktigt att en sadan roll kan arbeta
bade nationellt och pa regional och lokal niva och darmed tacka hela Sveriges behov.
Darutover behdver kommuner behdver ges resurser for regional samverkan, att bidra i
omstéllningen underlatta for ett lokalt engagemang.

Informationsinsatser och kunskapsstod ar atgarder som behévs for all etablering av elnat och
elproduktion varfér de inte bor begransas till enbart vindkraft.

Etablera en fardplan for elektrifieringen och ett samhallskontrakt

| det har sammanhanget vill vi ven lyfta behovet av en fardplan for elektrifieringen med
tydliga malsattningar inklusive miniminivaer per produktionsslag, for 6verforing och
resurstillracklighet. Detta bor brytas ner per elomrade for att synliggora hur elanvandning och
elproduktion kan utvecklas i takt samt hur behoven ser ut i olika delar av landet. En fardplan
med en gemensam malbild for elektrifieringen kan 6ka forutsattningarna for ett folkligt stod
eftersom det blir tydligt vad som kravs, att alla fossilfria kraftslag behdvs samt att utvecklingen
beror hela landet. Utifran fardplanen kan darefter ett samhallskontrakt mellan viktiga
samhallsaktorer utvecklas for hur malbilden ska uppnas.

Minska paverkan pa narmiljon

Att minska paverkan pa narmiljon sa langt det ar mojligt ar en del av utvecklingsfasen nar en
vindkraftsetablering tas fram. Samraden ar en viktig del i att f& in synpunkter och vi som
projektor ar angelagna om lépande dialog med intressenter. Som namnts tidigare anser vi att
en anpasshing av regelverket kring hinderbelysning till internationell standard, &r en den
enskilda fraga som ger storst effekt for att minska paverkan pa narmiljon.

Reformera det kommunala vetot

Fragan om incitament behover 6sas i ett perspektiv av helhetssyn. Regleringar kring
incitament bér genomféras tillsammans med en reformering av den kommunala tillstyrkan.
Detta for att skapa transparens och férutsebarhet i hela processen.

Vi anser att den kommunala tillstyrkan ska reformeras for att bli mer forutsebar och rattsséker.
Ett beslut behéver komma tidigare i tillstAndsprocessen. Vi anser att ett beslut behover vara
baserat pa tydliga kriterier for vad en kommun ska ta stéllning och att kommunens beslut
avser plats och héjd, da andra miljéfragor hanteras i andra delar av miljoprévningsprocessen.
Vidare anser vi att kommunens tillstyrkan ska galla under fortsatt tillstAndsprocess. Det &r inte
rimligt att ett besked kan andras i sent skede.
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Avslutning

Fortsatt elektrifiering ar en nyckel for att samhallet ska kunna stélla om, utveckla industrins
konkurrenskraft och na klimatmalet. | nartid har vindkraft storst potential att bidra med
produktionskapacitet. Detta forutsatter ett politiskt, samhalleligt och folkligt stod. Att bade
kommun, lokalsamhélle och narboende ges ekonomiska incitament ar, tillsammans med en
reformering av det kommunala vetot, en viktigt forutsattning for att lyckas. Detta behdver
komma pa plats skyndsamt.

Med vanlig halsning
Vattenfall AB

e

Anja Alemdar
Chef Public & Regulatory Affairs Sweden
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