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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen lamnas forslag till forfattningsandringar med anledning
av en uppfoljning av vissa delar av genomfdrandet i svensk rétt av
rorlighetsdirektivet.

Det foreslds att reglerna i utlanningslagen som galler for
familjemedlemmar till EES-medborgare &ven ska galla for
familjemedlemmar till svenska medborgare som har utnyttjat sin ratt till
fri rorlighet enligt rorlighetsdirektivet. Definitionen av familjemedlem
till EES-medborgare i utlanningslagen ska utvidgas och den begrénsning
som for narvarande galler for kretsen av familjemedlemmar till
studerande som har uppehallsratt ska tas bort.

Det foreslas vidare att det sarskilda registreringsforfarandet for EES-
medborgare ska tas bort, att Migrationsverkets beslut som ror
uppehallsratt ska kunna Gverklagas samt att en forvaltningsmyndighets
beslut som avser uppehéllsratt ska vara skriftligt och innehalla de skal
som ligger till grund for beslutet.

Det foreslds ocksd att regeringen ska bemyndigas att meddela
foreskrifter om undantag fran de krav for permanent uppehallsratt som
géller for familjemedlemmar som inte & EES-medborgare.

Slutligen foreslas att det i utlanningslagen ska tas in en bestimmelse
som anger att en utlanning inte har uppehdllsratt om ett éktenskap
ingatts, ett samboférhallande inletts eller en utlanning adopterats
uteslutande i syfte att ge utlanningen uppehallsrétt.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 maj 2014.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om andring i utlanningslagen (2005:716),

2. lag om &ndring i studiestddslagen (1999:1395),

3. lag om &ndring i lagen (2013:156) om samhéllsorientering for vissa
nyanlédnda invandrare.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om &ndring i utlanningslagen
(2005:716)

Harigenom foreskrivs® i friga om utlanningslagen (2005:716)

dels att 1 kap. 3 b §, 3 a kap. 2, 4, 10, 11, 13 och 14 8§, 7 kap. 9 §, 13
kap. 10 §, 14 kap. 5 a §, 16 kap. 5 § samt rubriken narmast fére 3 a kap.
10 § ska ha fdljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tre nya paragrafer, 1 kap. 4 b §, 3 a kap.
12 a § och 14 kap. 5 b §, samt narmast fore 1 kap. 4 b § och 14 kap.5b §
nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
3b§g

Med EES-stat avses i denna lag en stat som omfattas av avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).

Med EES-medborgare avses en Med EES-medborgare avses en
utlanning som &r medborgare i en  utldanning som &r medborgare i en
EES-stat. EES-stat. Nar det  galler

familjeanknytning avses dock &ven
vissa svenska medborgare i
enlighet med vad som nérmare
framgar av 3akap. 2 § andra
stycket.

Rorlighetsdirektivet

4Db 8§

Med rorlighetsdirektivet avses i
denna lag Europaparlamentets
och radets direktiv 2004/38/EG av
den 29 april 2004 om
unionsmedborgares och  deras
familjemedlemmars rétt att fritt
rora sig och uppehdlla sig inom

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ratt att fritt rora sig och uppehélla sig
inom medlemsstaternas territorier och om dndring av férordning (EEG) nr 1612/68 och om
upphévande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG,
75/34EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG (EUT L 158, 30.4.2004,
s. 77, Celex 32004L.0038).

2 Senaste lydelse 2006:219.



medlemsstaternas territorier och
om &ndring av férordning (EEG)
nr 1612/68 och om upphavande av

direktiven 64/221/EEG,
68/360/EEG, 72/194/EEG,
73/148/EEG, 75/34/EEG,
75/35/EEG, 90/364/EEG,
90/365/EEG och 93/96/EEG®.
3 akap.
2§

Med familjemedlem till EES-medborgare avses i denna lag en
utlanning som foljer med eller i Sverige ansluter sig till en EES-

medborgare och som &r

- make eller sambo till EES-
medborgaren,

- slakting i rakt nedstigande led
till EES-medborgaren eller till
hans eller hennes make eller
sambo, om slaktingen ar beroende
av nagon av dem for sin
forsorjning eller &r under 21 ar,
eller

- slakting i rakt uppstigande led
till EES-medborgaren eller till
hans eller hennes make eller
sambo, om slaktingen ar beroende
av nagon av dem for sin
forsorjning.

1. make eller sambo till EES-
medborgaren,

2. slékting i rakt nedstigande led
till  EES-medborgaren eller till
hans eller hennes make eller
sambo, om slaktingen &r beroende
av nagon av dem for sin
forsorjning eller &r under 21 ar,

3. slakting i rakt uppstigande led
till  EES-medborgaren eller till
hans eller hennes make eller
sambo, om slaktingen &r beroende
av nagon av dem for sin
forsorjning, eller

4. annan familjemedlem, om
familjemedlemmen i det land som
han eller hon har kommit fran ar
beroende av EES-medborgaren for
sin forsorjning eller ingar i EES-
medborgarens hushall eller om det
av allvarliga héalsoskél absolut
kravs att  EES-medborgaren
personligen tar hand om
familjemedlemmen.

Med familjemedlem till EES-
medborgare avses i denna lag
aven en utldnning med sadan
familjeanknytning som anges i
forsta stycket till en svensk
medborgare som atervander till
Sverige efter att ha utnyttjat sin
ratt  till  fri  rérlighet enligt
rorlighetsdirektivet  och  som

S EUT L 158, 30.4.2004, s. 77 (Celex 32004L.0038).

* Senaste lydelse 2006:219.



En familjemedlem till en sadan
EES-medborgare som anges i 3 §
1-2 och 4 har uppehallsratt. Nar
det galler familjemedlemmar till
en sadan EES-medborgare som
har uppehallsrétt enligt 3 § 3 skall
dock endast EES-medborgarens
make eller sambo samt deras barn
under 21 ar om de &r beroende av
nagon av dem for sin forsérjning,
ha uppehallsratt.

Registreringsskyldighet m.m.

En EES-medborgare som har
uppehallsratt och som avser att
stanna i Sverige under langre tid
an tre manader skall registrera sig
hos Migrationsverket.

En EES-medborgares
familjemedlem som inte sjalv &r
EES-medborgare och som har

uppehéllsratt skall ans6ka om
uppehéllskort hos
Migrationsverket ~ senast  tre

manader efter det att han eller hon
kom till Sverige.

Det som s&gs i forsta och andra
styckena galler inte for
medborgare i Danmark, Finland,

® Senaste lydelse 2006:219.
® Senaste lydelse 2006:219.

utldnningen har foljt med eller
anslutit sig till nar den svenska
medborgaren utnyttjat sin ratt till
fri rorlighet.

48

En sadan familjemedlem till en
EES-medborgare som avses i 2 8§
forsta stycket har uppehallsratt om
EES-medborgaren har uppehalls-
ratt enligt 3 §.

En sadan familjemedlem till en
EES-medborgare som avses i 2 §
andra stycket har uppehallsrétt.

Uppehallsratt enligt forsta eller
andra stycket foreligger inte om
ett  aktenskap  ingatts,  ett
samboférhallande inletts eller en
utlanning adopterats uteslutande i
syfte att ge utlanningen
uppehallsratt.

Uppehallskort m.m.

10 §°

En EES-medborgares familje-
medlem som inte sjilv &r EES-

medborgare  och  som  har
uppehéllsratt ska ans6ka om
uppehéliskort hos  Migrations-

verket senast tre manader efter det
att han eller hon kom till Sverige.
Detta géaller dock inte for en
utldanning som har ett giltigt
uppehallstillstand eller som inom
tre manader frdn ankomsten till



Island och Norge. Det géller inte
heller for en utldnning som har ett
giltigt uppehallstillstand eller som
inom tre manader fran ankomsten
till Sverige har ansokt om ett
sadant tillstdnd. Det som s&gs i
forsta stycket skall inte heller
galla EES-medborgare som &r
arbetssokande.

Om det kan antas att en EES-
medborgare eller hans eller
hennes familjemedlem &r skyldig
att registrera sig eller att ansoka
om uppehéllskort enligt 10 §, far
Migrationsverket foreldgga honom
eller henne att fullgéra denna
skyldighet. Migrationsverket far
aven forelagga EES-medborgaren
eller familjemedlemmen att lamna
in sadana uppgifter som &r
nddvandiga for att registrering och
utfardande av uppehéllskort skall
kunna ske.

Sverige har ansokt om ett sadant
tillstand.

118

Om det kan antas att en EES-
medborgares familjemedlem &r
skyldig att anstka om
uppehallskort enligt 10 §, far
Migrationsverket forelagga honom
eller henne att fullgdra denna
skyldighet. Migrationsverket far
aven foreldgga familjemedlemmen
att lamna in sddana handlingar
som dr nodvandiga for att
uppehallskort ska kunna utfardas.

12a8§

" Senaste lydelse 2006:219.

Migrationsverket ska utfarda
1. intyg om permanent
uppehallsratt  till  en  EES-

medborgare som har ansokt om
sddant intyg och som har
permanent uppehallsrétt,

2. uppehallskort till en EES-
medborgares familjemedlem som
inte sjalv ar EES-medborgare, om
han eller hon har ansokt om
sddant kort och har uppehallsratt,
och

3. permanent uppehallskort till
en EES-medborgares familje-
medlem som inte sjalv ar EES-
medborgare, om han eller hon har
ansokt om sadant kort och har
permanent uppehallsratt.



Regeringen far meddela
foreskrifter om undantag fran de
krav som uppstalls i 3-6 §8.

Regeringen far meddela
foreskrifter om vilka uppgifter
som skall ldmnas vid registrering
och ansokan om uppehallskort.

13 88

Regeringen far meddela
foreskrifter om undantag fran
kraven i 3-7 88.

14 §°

Regeringen far meddela
foreskrifter om vilka handlingar
som ska ld&mnas vid ansfkan om
uppehallskort.

7 kap.

Regeringen far meddela
foreskrifter om att
uppehallstillstdnd far aterkallas i
andra fall &n som anges i detta
kapitel for de utl&nningar som
omfattas av avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet
(EES) eller avtalet mellan
Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater & ena sidan och
Schweiz 4 andra sidan om fri
rorlighet for personer.

9 §10

Regeringen far meddela
foreskrifter om att
uppehallstillstand far aterkallas i
andra fall an som anges i detta
kapitel for de utlanningar som
omfattas av  avtalet mellan
Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater & ena sidan och
Schweiz 4 andra sidan om fri
rorlighet for personer.

Regeringen far meddela foreskrifter om att uppehallstillstand far

aterkallas i andra fall 4n som anges i detta kapitel for
tredjelandsmedborgare med stéllning som varaktigt bosatta i en annan
EU-stat.

13 kap.

10 §ll

Ett beslut ska vara skriftligt och innehélla de skal som ligger till grund

for beslutet om det avser

— resedokument,

— uppehallstillstand,
— arbetstillstand,

— statusforklaring,

— uppehallsratt,

— tredjelandsmedborgares stallning som varaktigt bosatt i Sverige,

— avvisning eller utvisning,
— aterreseforbud,

— upphévande av allman domstols beslut om utvisning pa grund av brott,
— forlangning eller upphévande av tidsfrist for frivillig avresa,

— forvar eller uppsikt, eller
— kroppsvisitation.

® Senaste lydelse 2006:219.
® Senaste lydelse 2006:219.
10 Senaste lydelse 2006:219.
" Senaste lydelse 2013:648.



Vid beslut i fraga om nationell
visering far skalen som ligger till
grund for beslutet uteldmnas. En
utlanning har dock alltid ratt till
motivering av ett beslut i frdga om
nationell visering, om beslutet gar
utlanningen emot och utlanningen
omfattas av avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet
(EES) eller av avtalet mellan
Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater & ena sidan och
Schweiz & andra sidan om fri
rorlighet for personer, utan att vara
medborgare i en EES-stat eller i
Schweiz.

Vid beslut i friga om nationell
visering far skalen som ligger till
grund for beslutet uteldmnas. En
utlanning har dock alltid ratt till
motivering av ett beslut i friga om
nationell visering, om beslutet gar
utlanningen emot och utlanningen
ar en familjemedlem till en EES-
medborgare eller omfattas av
avtalet mellan Europeiska
gemenskapen och dess
medlemsstater & ena sidan och
Schweiz & andra sidan om fri
rorlighet for personer, utan att vara
EES-medborgare eller medborgare
i Schweiz.

14 kap.
5 a §12

En myndighets beslut om avslag
pa ansokan om Schengenvisering

eller om upphdvande eller
aterkallelse av Schengenvisering,
far éverklagas till en

migrationsdomstol.

En myndighets beslut om avslag
pa ansdkan om nationell visering
eller Aaterkallelse av nationell
visering for en utlanning som
omfattas av avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet
(EES) eller av avtalet mellan
Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater & ena sidan och
Schweiz & andra sidan om fri
rorlighet for personer, utan att vara
medborgare i en EES-stat eller i
Schweiz, far overklagas till en
migrationsdomstol.

12 Senaste lydelse 2011:705.

En myndighets beslut om avslag
pa ansokan om Schengenvisering
eller om upphdvande eller
aterkallelse av Schengenvisering
far dverklagas till en
migrationsdomstol.

En myndighets beslut far
overklagas till en
migrationsdomstol om  beslutet
innebar avslag pa ansbkan om
nationell visering eller aterkallelse

av nationell visering foér en
utldnning som ar en
familjemedlem till en EES-
medborgare eller omfattas av
avtalet mellan Europeiska
gemenskapen och dess

medlemsstater & ena sidan och
Schweiz & andra sidan om fri
rorlighet for personer, utan att vara
EES-medborgare eller medborgare
i Schweiz.

Uppehallsratt

5b§

Migrationsverkets beslut som
ror uppehallsratt far oGverklagas
till en migrationsdomstol.



10

16 kap.

Forfarandet ar skriftligt.

I handlaggningen far inga
muntlig férhandling betraffande
viss fraga, nar det kan antas vara
till fordel for utredningen eller
frdmja ett snabbt avgoérande av
malet.

I migrationsdomstol  skall
muntlig forhandling héllas, om en
utlanning som for talan i malet
begdr det samt forhandlingen inte
& obehdvlig och inte heller
sérskilda skal talar mot det.

Muntlig forhandling skall vidare
héllas i migrationsdomstol i mal
som ror utvisning eller vagran att
fornya ett uppehallstillstand for en
utlanning som omfattas av avtalet
om Europeiska  ekonomiska
samarbetsomradet (EES) eller
avtalet mellan Europeiska
gemenskapen och dess
medlemsstater & ena sidan och
Schweiz 3 andra sidan om fri
rorlighet for personer. Aven i mal
som ror avvisning eller dar
ansOkan om uppehéllstillstand har
avslagits skall muntlig férhandling
héllas i migrationsdomstol, om det
begdrs av en utl&nning som
omfattas av avtalen och som
ansokt om uppehallstillstand. |
dessa fall behdver dock muntlig
forhandling inte hallas, om detta
skulle strida mot den nationella
sékerhetens intresse.

Om en utlénning som har kallats
vid vite att instélla sig personligen
till en forhandling uteblir, far
ratten férordna att han eller hon
skall hdmtas till ratten antingen
omedelbart eller till en senare dag.

58

I handlaggningen far inga
muntlig férhandling i en viss
frdga, nar det kan antas vara till
fordel for utredningen eller framja
ett snabbt avgorande av malet.

I en migrationsdomstol ska
muntlig férhandling hallas, om en
utlanning som for talan i malet
begdr det samt forhandlingen inte
& obehovlig och inte heller
sérskilda skal talar mot det.

Muntlig forhandling ska vidare
héllas i en migrationsdomstol i
mal som ror utvisning eller vagran
att fornya ett uppehéllstillstand for
en utlanning som &ar en EES-
medborgare eller en
familjemedlem till en EES-
medborgare eller omfattas av
avtalet mellan Europeiska
gemenskapen och dess
medlemsstater & ena sidan och
Schweiz & andra sidan om fri
rorlighet for personer. Aven i mal
som ror avvisning eller dar
ansOkan om uppehallstillstand har
avslagits ska muntlig férhandling
héllas i en migrationsdomstol, om
det begars av en sadan utlanning
och om han eller hon har ansokt
om uppehallstillstand. | dessa fall
behdver dock muntlig férhandling
inte hallas om detta skulle strida
mot den nationella sékerhetens
intresse.

Om en utlénning som har kallats
vid vite att instélla sig personligen
till en forhandling uteblir, far
ratten besluta att han eller hon ska
hamtas  till  ratten  antingen
omedelbart eller till en senare dag.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2014.



2.2 Forslag till lag om &ndring i studiestodslagen

(1999:1395)

Harigenom féreskrivs® att 1 kap. 4 § studiestodslagen (1999:1395) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Utlandska medborgare ska, nar
det galler réatt till studiestdd enligt
denna lag, jamstallas med svenska
medborgare om de pa grund av
anstéllning eller etablering som
egenforetagare héar i landet kan
harleda rattigheter i frdga om
sociala formaner fran

1. EU-rétten,

2. avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet
(EES), eller

3.avtalet mellan Europeiska
gemenskapen och dess medlems-
stater & ena sidan, och Schweiz &
andra sidan om fri rorlighet for
personer.

Forsta stycket galler dven
familjemedlemmar som avses i
3akap. 2 § utldnningslagen
(2005:716) till sddana utlandska
medborgare.

4 8

Nar det galler ratt till studiesttd
enligt denna lag, ska utlandska
medborgare  jdmstéllas  med
svenska medborgare om de pa
grund av  anstadllning  eller
etablering som egenfdretagare har
i landet kan harleda rattigheter i
frdga om sociala formaner fran

1. EU-rétten,

2. avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet
(EES), eller

3.avtalet mellan Europeiska
gemenskapen och dess medlems-
stater & ena sidan, och Schweiz &
andra sidan om fri rorlighet for
personer.

Forsta stycket galler &ven
familjemedlemmar som avses i
3akap. 2 § forsta stycket
utlanningslagen (2005:716) till
saddana utlandska medborgare.
Detsamma galler sadana
familjemedlemmar till svenska
medborgare som avses i 3 a kap. 2
§ andra stycket utlanningslagen,
om den svenska medborgaren &r
anstalld eller egenforetagare hér i
landet.

Denna lag tréder i kraft den 1 maj 2014.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ratt att fritt rora sig och uppehalla sig
inom medlemsstaternas territorier och om éndring av férordning (EEG) nr 1612/68 och om
upphévande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG,

75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG (EUT L 158, 30.4.2004,

s. 77, Celex 32004L0038).
2 Senaste lydelse 2013:608.
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2.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (2013:156)
om samhallsorientering for vissa nyanlédnda
invandrare

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (2013:156) om samhéllsorientering
for vissa nyanlanda invandrare ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28§

Lagen galler for nyanlinda invandrare som har fyllt 18 men inte 65 ar,
&r folkbokfdrda i en kommun och har beviljats

1. uppehallstillstdnd pa grund av anknytning enligt 5 kap. 3 § forsta
stycket utlanningslagen (2005:716),

2. uppehallstillstand pa grund av anknytning enligt 5 kap. 3 a § forsta
stycket 1-3, andra eller tredje stycket utlanningslagen,

3. uppehallskort efter ansokan 3. uppehallskort efter ansokan
enligt 3 a kap. 10 § andra stycket enligt 3 a kap. 10 §
utlanningslagen, utlanningslagen,

4. uppehallstillstand pa grund av stark anknytning enligt 5 kap. 15 a §
forsta stycket 2 utlanningslagen, eller

5. uppehdllstillstind som familjemedlem eller anhérig enligt
foreskrifter som har meddelats med stéd av 5 kap. 23 8§ andra, tredje eller
femte stycket utlanningslagen.

Lagen galler dock inte nyanlanda som gar i gymnasieskola eller ar
medborgare i ett land som &r anslutet till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller i Schweiz.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2014.



3 Arendet och dess beredning

Europaparlamentet och Europeiska unionens rad antog den 29 april 2004
direktiv.  2004/38/EG ~ om unionsmedborgares  och  deras
familjemedlemmars ratt att fritt rora sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas territorier och om andring av férordning (EEG) nr
1612/68 och om upphédvande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG,
72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG,
90/365/EEG och 93/96/EEG® (rérlighetsdirektivet). Direktivet bifogas
som bilaga 1. Rorlighetsdirektivet genomfordes i svensk ratt genom
forfattningsandringar som tradde i kraft den 30 april 2006.

I en skrivelse som kom in till Justitiedepartementet den 11 juni 2007
redovisade Migrationsverket ett uppdrag som regeringen ladmnat i
regleringsbrevet for ar 2007. Uppdraget avsdg frdgan om det vid
tillampningen av  rorlighetsdirektivet  finns ndgra  kvarstdende
administrativa problem eller hinder for inflyttande unionsmedborgare. |
skrivelsen, Tillampningen av EG-direktivet 2004/38
(rorlighetsdirektivet), ldmnade Migrationsverket forslag till vissa
forfattningsandringar (Ju2007/5661/L7).

Det svenska genomforandet av rorlighetsdirektivet har pé ett antal
punkter ifragasatts av Europeiska kommissionen (kommissionens
arenden 2007/4081 och 2011/2060, Justitiedepartementets d&renden
Ju2010/985/L7, Ju2011/4275/L7 och Ju2011/7039/L7,
Utrikesdepartementets arende UF2012/39819/RS).

Mot bakgrund av bl.a. Migrationsverkets skrivelse och kommissionens
synpunkter har inom Justitiedepartementet departementspromemorian
Uppfoljning av rorlighetsdirektivets genomférande (Ds 2012:60)
upprattats. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 2.
Promemorians lagforslag finns i bilaga 3. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning éver remissinstanserna finns i bilaga 4.
En sammanstallning Over remissyttrandena finns tillganglig i
Justitiedepartementet (dnr Ju2012/8589/L7).

Vid remissbehandlingen av departementspromemorian har vissa
remissinstanser framfort synpunkter pa bl.a. utlanningsforfattningarna
som inte har en direkt koppling till rorlighetsdirektivet eller som gar
utdver de forslag som tas upp i promemorian. Dessa synpunkter beaktas
inte inom ramen for detta lagstiftningsarende.

Departementspromemorians forslag rérande skyndsam handldggning
av viseringsdarenden och handl&ggningstid for ansdkan om upphévande
av Aaterreseforoud har redan genomférts genom dndringar i
utldnningsférordningen (2006:97) den 10 juni 2013 (SFS 2013:286).

S EUT L 158, 30.4.2004, s. 77 (Celex 32004L.0038), rittade versioner i EUT L 229,
29.6.2004, s. 35 (Celex 32004L0038R[01]), EUT L 197, 28.7.2005, s. 34 (Celex
32004L0038R[02]) och EUT L 204, 4.8.2007, s. 28 (Celex 32004L0038R[03]).
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4 Rorlighetsdirektivet och dess
genomforande 1 svensk ratt

Rorlighetsdirektivet antogs av Europaparlamentet och radet den 29 april
2004. Unionsmedborgares ratt till inresa och vistelse i andra
medlemsstater reglerades dessférinnan i ett komplicerat och
svaroverskadligt regelverk bestdende av ett flertal rattsakter. Ett av
rorlighetsdirektivets syften var att uppna storre tydlighet genom att i en
rattsakt samla merparten av reglerna rérande rétten for unionsmedborgare
att resa in, vistas och stanna kvar i en annan medlemsstat.
Rorlighetsdirektivet reglerar denna rétt for alla unionsmedborgare,
oavsett om de utbvar en ekonomisk verksamhet eller inte.
Grundprincipen &r att unionsmedborgarna ska kunna réra sig fritt mellan
medlemsstaterna pa ungefar samma satt som nar medlemsstaternas
medborgare forflyttar sig och byter bostad eller arbetsplats i de egna
landerna.

Unionsmedborgares ratt att fritt rora sig och uppehélla sig inom
medlemsstaternas territorier foljer &ven av fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt (bl.a. artikel 21).

Rorlighetsdirektivet innehéller i huvudsak obligatoriska bestammelser.
Bestammelserna i direktivet ska dock inte paverka lagar eller andra
forfattningar i medlemsstaterna som ar mer férmanliga for de personer
som omfattas av direktivet (artikel 37). Pa ett par punkter innehaller
direktivet fakultativa regler.

Det inledande kapitlet i direktivet (artikel 1-3) behandlar direktivets
syfte, definierar vissa begrepp och anger vilka personer som réaknas som
direktivets formanstagare. | kapitel 1l (artikel 4-5) regleras
formanstagares ratt till ut- och inresa. Kapitel 111 (artikel 6-15) behandlar
ratten for en forménstagare att uppehalla sig p& en annan medlemsstats
territorium  och vissa med uppehdllsritten  sammanhingande
administrativa atgarder. | kapitel 1V (artikel 16—-21) behandlas permanent
uppehallsratt och nagra dartill horande administrativa atgarder. | kapitel
V (artikel 22-26) finns gemensamma bestammelser om uppehallsrétt och
permanent uppehéllsratt, bl.a. regler om territoriell rackvidd,
likabehandling och kontroller. | kapitel VI (artikel 27-33) finns regler
om begransningar i ratten till inresa och uppehall av hansyn till allman
ordning, sakerhet eller halsa. Kapitel VII (artikel 34-42) innehaller
direktivets slutbestimmelser. | det kapitlet finns regler om bl.a.
medlemsstaternas informationsskyldighet, upphévande av tidigare
rattsakter och direktivets ikrafttradande.

Rorlighetsdirektivet genomfordes i svensk rétt i huvudsak genom
&ndringar i utlanningslagen (2005:716), forkortad UtIL, och utl&nnings-
férordningen (2006:97), forkortad UtIF, som tradde i kraft den 30 april
2006 (prop. 2005/06:77, bet. 2005/06:SfU9, rskr. 2005/06:191).
Andringarna innebar bl.a. att den tidigare ordningen med uppehalls-
tillstand for EES-medborgare och deras familjemedlemmar avskaffades. |
stallet infordes begreppet uppehallsratt, som innebar en ratt att vistas i
landet utan foregédende prévning. Uppehdllsratten intrader automatiskt
under forutsattning att vissa villkor ar uppfyllda. Migrationsverket fick



till uppgift att ansvara for det registreringsforfarande som inférdes. En
EES-medborgare som har uppehallsratt och som avser att stanna i
Sverige under langre tid 4n tre manader ska registrera sig hos
Migrationsverket. For EES-medborgares familjemedlemmar som inte
sjdlva &r EES-medborgare och som har uppehallsratt géller i stallet en
skyldighet att ansoka hos Migrationsverket om uppehallskort.
Andringarna innebar ocksa att personer med uppehéllsratt fick ett utokat
skydd mot avvisning och utvisning.

3) Overviganden och forslag med
anledning av uppfoljningen av
rorlighetsdirektivets genomforande

5.1 Registrering av EES-medborgare m.m.

Regeringens forslag: Det sérskilda registreringsforfarandet for EES-
medborgare ska tas bort.

Regeringens beddmning: Migrationsverket ~ bor  &ven
fortsattningsvis vara den myndighet som utfardar uppehallskort, intyg
om permanent uppehallsratt och permanent uppehallskort.

Promemorians forslag och beddmning 6verensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Migrationsverket, som tidigare har anfort skél for
att registreringskravet for EES-medborgare bor tas bort, tillstyrker
forslaget men papekar att det kan blir svart for verket att vidta nagra
atgarder nar det géller skenforhallanden for vissa EU-medborgare.
Datainspektionen anser att det &r positivt att det sérskilda
registreringsforfarandet som inte fyller nagon funktion tas bort, men att
det finns anledning att fundera kring hur de personuppgifter som redan
registrerats ska hanteras. Kommerskollegium upplyser om att
myndigheten genom Solvit mottagit ett stort antal drenden dar problem
uppstatt till foljd av olika svenska myndigheters tolkning av begreppet
uppehéllsratt. Kollegiet har i detta hanseende haft kontakter med
Migrationsverket, Skatteverket, Forsakringskassan och Bolagsverket. Det
faktum att olika myndigheter tolkar kriterierna for uppehallsratt olika kan
forsvara tilltradet till det svenska samhallet och i forlangningen utgora ett
hinder for den fria rorligheten for personer. Kommerskollegium anser att
Migrationsverkets tolkning av de enskilda kriterierna for uppehallsrtt i
direktivet bor ges foretrdde vid andra myndigheters tilldmpning av
direktivet aven om registreringsforfarandet tas bort. Skatteverket papekar
att den bedomning av uppehéllsratt som Skatteverket gor i
folkbokfdringsérenden inte ska ses som ett  dubbelt
registreringsforfarande sd som det beskrivs i promemorians avsnitt 4.7.
Skatteverkets provning syftar endast till att géra en bedémning av
boséttningens varaktighet i Sverige.
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Skélen for regeringens forslag och beddmning: Enligt artikel 8.1 i
rorlighetsdirektivet far den mottagande medlemsstaten  alagga
unionsmedborgare att registrera sig hos behériga myndigheter vid
uppehall som Overstiger tre ménader. Det ar séledes upp till varje
medlemsstat att avgdra om ett registreringsférfarande ska finnas.

Sverige har utnyttjat moéjligheten att inféra ett registreringsforfarande.
Enligt 3 a kap. 10 § UtIL ska en EES-medborgare som har uppehallsratt
och som avser att stanna i Sverige under langre tid 4n tre manader
registrera sig hos Migrationsverket. Fran skyldigheten att registrera sig
undantas nordiska medborgare, EES-medborgare som &r arbetssékande
och EES-medborgare som har ett giltigt uppehallstillstand eller som inom
tre manader fran ankomsten till Sverige har ansckt om ett sadant
tillstand. Av 3 a kap. 11 § UtIL framgar att om det kan antas att en EES-
medborgare ar skyldig att registrera sig, far Migrationsverket forelagga
honom eller henne att fullgéra denna skyldighet. Migrationsverket far
aven forelagga EES-medborgaren att l1dmna in saddana uppgifter som ar
nodvandiga for att registrering ska kunna ske. Ett forelaggande far enligt
3 akap. 12 § UtIL forenas med vite.

Registreringen  har ingen betydelse for EES-medborgarens
uppehallsratt. Uppehéllsratten finns sd lange villkoren for denna &r
uppfyllda (artikel 14.2 i rorlighetsdirektivet, 3 a kap. 5 § UtIL). |
samband med att rorlighetsdirektivet genomfordes i svensk rétt angavs
som skal for att infora ett registreringsforfarande att ett sadant innebar en
mojlighet att utdva en individuell utl&nningskontroll, medfor att intresset
av att statistiskt kunna bevaka migrationen till landet kan tillgodoses och
underlattar utfardandet av andra bevishandlingar, t.ex. uppehallskort
(prop. 2005/06:77 s. 105). Ett registreringssystem med en centralt
ansvarig registreringsmyndighet bedémdes vidare minska risken for att
olika myndigheter skulle kunna gora olika bedémningar. Det anférdes att
det emellandt kan wvara svart att avgdra om en person &r
unionsmedborgare och att det &ven ar tankbart att myndigheter har olika
uppfattningar om pd vilken grund en viss unionsmedborgare har
uppehallsratt. Aven om varje myndighet har att gora en sjéalvstandig
provning inom sitt respektive omrade ansdgs registreringsforfarandet
utgora ett hjalpmedel for prévningen (prop. 2005/06:77 s. 106).

Migrationsverket har i skrivelsen Tillampningen av EG-direktivet
2004/38 (rorlighetsdirektivet) foreslagit att den nuvarande ordningen
med ett sarskilt registreringsforfarande for EES-medborgare ska tas bort.
Enligt Migrationsverkets uppfattning har registreringen en begrénsad
praktisk betydelse eftersom den inte &r avgdrande for ratten att vistas i
Sverige, inte inverkar pa ritten att folkbokféra sig, endast &r till
begransad nytta och ledning for andra myndigheter och inte heller ger
nagot tillférlitligt underlag for att statistiskt folja inflyttningen av EES-
medborgare. Migrationsverket har anfort att savitt ar kant utnyttjas inte
registreringen i nagon storre omfattning av andra myndigheter som hjalp
for att avgéra om en EES-medborgare har uppehallsratt. Verkets beslut
att registrera en EES-medborgare visar enbart vad som gallde vid
tidpunkten for beslutet men sdger inget om vad som galler vid en senare
tidpunkt. Migrationsverket har vidare anfort att den statistik som tas fram
pa grundval av registreringarna inte ger en rattvisande bild av hur manga
EES-medborgare med uppehallsratt som vistas i landet. Nagon



kontinuerlig avregistrering av dem som lamnar landet sker inte i verkets
register. Migrationsverket har &ven framfort att det &r olyckligt att EES-
medborgare fran de nordiska landerna och ovriga EES-medborgare
behandlas olika, vilket &r féljden av nuvarande reglering.

Utover registrering enligt utlanningslagen kan det bli aktuellt for en
EES-medborgare med folkbokféring enligt  folkbokfdringslagen
(1991:481). Enligt 3 § folkbokféringslagen ska den folkbokféras som
efter inflyttning kan antas under sin normala livsféring komma att
regelmassigt tillbringa sin nattvila eller motsvarande vila (dygnsvila) i
landet under minst ett &r. Aven den som kan antas komma att
regelmassigt tillbringa sin dygnsvila bade inom och utom landet ska
folkbokforas om han med hénsyn till samtliga omstandigheter far anses
ha sitt egentliga hemvist har. [Fran den 1 januari 2014 far paragrafen ny
lydelse. Den skrivs om i fortydligande syfte och en definition av ndr man
anses regelmassigt tillbringa sin dygnsvila, som Overensstimmer med
praxis, fors in i paragrafen. Ingen andring i sak &r avsedd, se vidare prop.
2012/13:120 s. 147]. Den som flyttat in i Sverige fran utlandet ska enligt
26 § folkbokfdringslagen anmala inflyttningen till Skatteverket. Det kan
ifrdgasittas om det ar forenligt med rorlighetsdirektivet att en EES-
medborgare som kommer till Sverige kan bli foremél for tva
registreringsforfaranden. Kommissionen anser att det inte &r forenligt
med direktivet att krava att en unionsmedborgare bade ska registrera sig
enligt utlanningslagen och folkbokfora sig enligt folkbokforingslagen.
Om det sérskilda registreringsforfarandet for EES-medborgare enligt
utlanningslagen  tas  bort  skulle  problematiken med  tva
registreringsforfaranden  undanréjas. Mot  bakgrund av  vad
Migrationsverket har framfort forefaller det sarskilda
registreringsforfarandet for EES-medborgare inte fylla négot storre
behov. Eftersom det dessutom &r tveksamt om kravet pa
dubbelregistrering ar forenligt med rorlighetsdirektivet bor det sarskilda
registreringsforfarandet for EES-medborgare enligt utlanningslagen tas
bort. Nordiska medborgare och 6vriga EES-medborgare bor saledes
likabehandlas i detta avseende. Datainspektionen anfér att det finns
anledning att fundera kring hur de personuppgifter som redan registrerats
ska hanteras. Regeringen konstaterar att Migrationsverkets arbete med att
avveckla registret ska ske i enlighet med relevanta bestdimmelser i t.ex.
personuppgiftslagen  (1998:204) och  arkivlagen  (1990:782).
Kommerskollegium noterar att det &r av yttersta vikt att de enskilda
kriterierna for uppehallsratt i direktivet tolkas enhetligt av samtliga
svenska myndigheter. | Folkbokforingsutredningen dras slutsatsen att
Migrationsverket &r den myndighet som &r bést lampad att gbra en
bedémning av uppehéllsratten. Kollegiet anser att Migrationsverkets
tolkning av de enskilda kriterierna for uppehallsrétt i direktivet bor ges
foretrdde vid andra myndigheters tillampning av direktivet dven om
registreringsforfarandet tas bort. Regeringen gor beddmningen att dven
om andra myndigheter &n Migrationsverket liksom i dag har att bedéma
fragan om uppehallsratt sjalvstandigt finns det inget som hindrar att
dessa myndigheter i mer tveksamma fall dven fortséttningsvis kan ta
kontakt med Migrationsverket.

17



18

Migrationsverket har i den ovan ndmnda skrivelsen &ven anfort att det i
samband med att det sdrskilda registreringsforfarandet for EES-
medborgare ses éver ocksd bor utredas hur och av vilken myndighet
utfardande av uppehdllskort, intyg om permanent uppehallsritt och
permanent uppehdllskort ska handldggas. Det kan konstateras att
rorlighetsdirektivet innehdller bestammelser om att medlemsstaterna
under vissa forutsattningar ska utfirda uppehallskort, intyg om
permanent uppehallsritt och permanent uppehallskort (artiklarna 9, 10,
19 och 20). Enligt 3 a kap. 10 8§ UtIL ska en EES-medborgares
familjemedlem som inte sjalv & EES-medborgare och som har
uppehallsratt ansoka om uppehallskort hos Migrationsverket senast tre
manader efter det att han eller hon kom till Sverige. Skyldigheten att
anstka om uppehallskort géller inte for en utlanning som har ett giltigt
uppehallstillstand eller som inom tre manader fran ankomsten till Sverige
har ansokt om ett sadant tillstand. Av 3 a kap. 7 § UtIF framgar att det ar
Migrationsverket som utfardar uppehallskort, intyg om permanent
uppehallsratt och permanent uppehéllskort. Med hansyn till den
verksamhet som Migrationsverket utfor i ¢vrigt bedomer regeringen att
Migrationsverket alltjzamt dar den myndighet som d&r bast lampad att
ansvara for utfardandet av dessa handlingar.

I avsnitt 5.7 behandlas fragan om bestammelserna om att
Migrationsverket under vissa forutsattningar ska utfarda uppehallskort,
intyg om permanent uppehallsratt och permanent uppehéllskort ska
fortsatta att vara placerade i férordning eller flyttas till lag.

5.2 Familjemedlemmar till svenska medborgare
som har utnyttjat sin réatt till fri rérlighet

Regeringens forslag: Bestdimmelserna i utldnningslagen som géller
for familjemedlemmar till EES-medborgare ska ocksd galla for
familjemedlemmar till svenska medborgare som atervander till
Sverige efter att ha utnyttjat sin ratt till fri rorlighet enligt
rorlighetsdirektivet.  En  forutsattning ska dock vara att
familjemedlemmen har f6ljt med eller anslutit sig till den svenska
medborgaren ndr den svenska medborgaren utnyttjat sin réatt till fri
rorlighet.

En foljdandring ska goras i studiestddslagen. Den innebdr att
familjemedlemmar till svenska medborgare jamstédlls med svenska
medborgare nar det géller ratt till studiestdd, under forutsattning att
den svenska medborgaren, som har atervant till Sverige efter att ha
utnyttjat sin ratt till fri rérlighet, ar anstélld eller egenféretagare hér i
landet.

Promemorians forslag éverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller har inget att invdnda. Fdrvaltningsratten i Stockholm
tillstyrker den foreslagna &ndringen men framfor att skillnaden mellan
svenska  medborgare  och utldnningar &  central for
utldnningslagstiftningen och att det & olampligt att sammanblanda



begreppen. For svenska medborgare som efter att ha utnyttjat sin ratt till
fri rorlighet enligt rorlighetsdirektivet atervander till Sverige, foreslas att
ett nytt begrepp infors, tex. EES-atervandare. Centrala
studiestddsnamnden  (CSN) onskar att det i det fortsatta
lagstiftningsarbetet klargérs om samma krav kan stillas pa att den
utlandska familjemedlemmen ska ha foljt med, uppehallit sig
tillsammans med, eller anslutit sig till den svenska medborgaren nar
denna utnyttjat sin fria rorlighet, i de fall da familjemedlemmen &r ett
barn. Advokatsamfundet &r positivt till att det infors en regel om att
bestammelserna ocksd ska gélla for familjemedlemmar till svenska
medborgare, som atervander till Sverige efter att ha utnyttjat sin ratt till
fri rorlighet enligt rorlighetsdirektivet.

Skalen for regeringens forslag: Enligt artikel 3.1 i rorlighetsdirektivet
ska direktivet tillampas pa alla unionsmedborgare som reser till eller
uppehaller sig i en annan medlemsstat an den de sjalva ar medborgare i.
Direktivet ska ocksd tillampas pd de familjemedlemmar enligt
definitionen i artikel 2.2 som foljer med eller ansluter sig till
unionsmedborgaren. Av skil 5 i ingressen framgar att det ar for att
sékerstélla att varje unionsmedborgare kan utdva sin ratt att fritt rora sig
och uppehdlla sig inom medlemsstaternas territorier som aven
familjemedlemmar beviljas denna ratt. Vilka familjemedlemmar som
omfattas av definitionen i artikel 2.2 framgar i avsnitt 5.3.

Né&r rorlighetsdirektivet genomfdrdes i svensk réatt infordes nya
bestdmmelser i bl.a. utl&nningslagen och utl&nningsfoérordningen som
géller for EES-medborgare och deras familjemedlemmar. Med EES-
medborgare avses enligt 1 kap. 3 b § UtIL respektive 1 kap. 4 § UtIF en
utldanning som &r medborgare i en EES-stat (dvs. en av EU:s
medlemsstater, Island, Liechtenstein eller Norge). Bestdmmelserna i
utldnningslagen och utlanningsférordningen som rorlighetsdirektivet
ledde till och som géller familjemedlemmar ar saledes inte tillampliga pa
familjemedlemmar till svenska medborgare. En svensk medborgares
utlandska familjemedlem som inte &r EES-medborgare omfattas darmed
inte av bestammelserna om uppehallsratt. Saknar en sadan familje-
medlem efter tre manaders vistelse i landet uppehallstillstind har
familjemedlemmen, som huvudregel, inte ratt att stanna har, &ven om han
eller hon i och for sig uppfyller kraven for att fa sadant tillstand. Till
skillnad mot vad som galler for uppehallsratten, vilken omedelbart
foreligger nar utlanningen uppfyller villkoren for en sadan ratt, ar
utgdngspunkten nar det galler uppehdllstillstind att det ar
uppehéllstillstandet i sig som &r réttighetsharande.

En dom frdn EU-domstolen den 11 december 2007 i mal C-291/05
Minister voor Vreemdelingenzaken en Integratie mot R.N.G. Eind, REG
2007 1-10719, behandlar fragan om ratt till uppehall for en tredjelands-
medborgare som &r familjemedlem till en arbetstagare som atervénder till
den medlemsstat dar arbetstagaren &r medborgare efter det att
arbetstagaren har forvarvsarbetat i en annan medlemsstat. Av domen
foljer att en sadan tredjelandsmedborgare enligt artikel 10.1 a i radets
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forordning (EEG) nr 1612/68', som enligt domstolen &r analogt
tillamplig, har ratt till uppehall i den medlemsstat dar arbetstagaren ar
medborgare. Enligt EU-domstolen skulle medborgare i en medlemsstat
kunna formas att inte lamna den medlemsstat dar de ar medborgare for
att ta anstallning i en annan medlemsstat om de inte var sakra pa att vid
aterkomsten till ursprungsstaten kunna fortsatta att leva med sina nara
anhdriga som de till foljd av aktenskap eller familjedterforening
eventuellt kan ha borjat leva med i vardmedlemsstaten. (Se dven EU-
domstolens dom i mal C-370/90 The Queen mot Immigration Appeal
Tribunal och Surinder Singh, ex parte Secretary of State for Home
Department, REG 1992 1-04265, Svensk specialutgava 1-00019.) Artikel
10 i forordning (EEG) nr 1612/68 upphorde att galla med verkan fran
och med den 30 april 2006. Enligt artikel 38.3 i rorlighetsdirektivet ska
hanvisningar till den upphévda bestdmmelsen anses som hanvisningar till
rorlighetsdirektivet.

Mot denna bakgrund bér de regler i utlanningslagen som galler for
familjemedlemmar till EES-medborgare  ocksd  galla  for
familjemedlemmar till svenska medborgare om den svenska
medborgaren har utnyttjat sin ratt till fri rorlighet enligt
rorlighetsdirektivet och darefter atervander till Sverige. En forutsattning
bor dock vara att familjemedlemmen har féljt med eller anslutit sig till
den svenska medborgaren nér den svenska medborgaren utnyttjat sin ratt
till fri rorlighet.

Kravet pa att den svenska medborgaren ska ha utnyttjat sin rétt till fri
rorlighet &r grundlaggande. En familjemedlem till en svensk medborgare
som aldrig har utnyttjat sin ratt till fri rorlighet och alltid har uppehallit
sig i Sverige kan inte, sdsom familjemedlem, gora géllande réttigheter
enligt rorlighetsdirektivet (jfr EU-domstolens dom i mal C-434/09
Shirley McCarthy mot Secretary of State for the Home Department, REG
2011 1-03375).

Den justering av de svenska reglerna som bor goras bor innebéra att
bestimmelserna om uppehallsratt kan goras gallande tex. av en
familjemedlem som f6ljt med en svensk medborgare fran Sverige nar den
svenska medborgaren har utnyttjat sin ratt till fri rérlighet och sedan,
efter att ha uppehallit sig tillsammans med den svenska medborgaren i en
annan EES-stat, atervander till Sverige tillsammans med honom eller
henne. Detsamma bor gélla for en person som blivit familjemedlem till
en svensk medborgare efter det att den svenska medborgaren lamnat
Sverige och som uppehéllit sig tillsammans med den svenska
medborgaren nar han eller hon utnyttjat sin ratt till fri rorlighet. Nagot
krav pa att familjemedlemmen ska resa in i Sverige samtidigt som den
svenska medborgaren bor inte uppstallas.

! Radets forordning (EEG) nr 1612/68 av den 15 oktober 1968 om arbetskraftens fria
rorlighet inom gemenskapen (EGT L 257, 19.10.1968, s. 2, Celex 31968R1612), upphavd
genom Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 492/2011 av den 5 april 2011 om
arbetskraftens fria rérlighet inom unionen (EUT L 141, 27.5.2011, s. 1, Celex
32011R0492).



Av EU-domstolens ovan namnda dom i mal C-291/05 féljer att
familjemedlemmens uppehallsratt i Sverige galler &ven om den svenska
medborgaren inte utdvar en verklig och faktisk ekonomisk verksamhet
efter aterkomsten till Sverige.

Nar det galler den lagtekniska losningen foreslas att definitionen av
EES-medborgare i 1 kap. 3 b § UtIL &ndras sa att med EES-medborgare
avses inte endast utldnningar utan, nar det galler familjeanknytning, dven
vissa svenska medborgare. Det foresldas ocksd att definitionen av
familjemedlem till EES-medborgare i 3 a kap. 2 § UtIL andras pa sa satt
att ett nytt andra stycke, som behandlar familjemedlemmar till svenska
medborgare, infors. Eftersom forutsattningarna for uppehallsratt ar olika
for familjemedlemmar till andra EES-medborgare &n svenska
medborgare och for familjemedlemmar till svenska medborgare foreslas
att detta regleras i tva olika stycken i 3 a kap. 4 § UtIL.

Forvaltningsratten i Stockholm invander mot den lagtekniska
Iésningen och anfor att skillnaden mellan svenska medborgare och
utlanningar ar central for utldnningslagstiftningen. Begreppet EES-
medborgare avser i nuvarande lagstiftning en speciell kategori
utlanningar, ndmligen medborgare i EES-staterna exklusive svenska
medborgare. Att lata begreppet EES-medborgare inrymma aven vissa
svenska medborgare medfoér enligt forvaltningsrattens mening att
begreppen blandas samman pa ett olampligt satt. Dessutom foreslas i det
remitterade forslaget i ett visst fall olika materiella regler for & ena sidan
familjemedlemmar till EES-medborgare som &r utldndska medborgare
och & andra sidan familjemedlemmar till EES-medborgare som &r
svenska medborgare (se forslaget till 3 a kap. 4 § forsta respektive andra
stycket UtIL). Enligt forvaltningsratten gor dven detta forhallande att det
ar olampligt att sammanblanda begreppen. Regeringen konstaterar att det
redan i dag foljer av praxis frin EU-domstolen att familjemedlemmar till
vissa svenska medborgare som har utnyttjat sin ratt till fri rérlighet enligt
rorlighetsdirektivet och déarefter atervander till Sverige har uppehallsratt.
Genom att sla fast denna rattighet i lagtext blir definitionen av begreppet
familjemedlem  till  EES-medborgare  tydligare.  Risken  for
sammanblandning av begreppen &r stérre om man i stéllet skulle infora
ytterligare ett begrepp inom den lagstiftning som ror fri rorlighet for
personer.

Med anledning av de &ndrade definitionerna av EES-medborgare
respektive familjemedlem till EES-medborgare behdver vidare vissa
foljdandringar goras i utlanningslagen. En viss omformulering bor
siledes i linje med det gbras av bestimmelserna om motivering,
Overklagande av beslut om nationell visering och muntlig férhandling
(13 kap. 10 § andra stycket, 14 kap. 5 a § andra stycket och 16 kap. 5 §
fjarde stycket UtIL).

En andring bor aven goras i studiestddslagen (1999:1395), forkortad
SsL. Familjemedlemmar till svenska medborgare bér, i likhet med
familjemedlemmar till utlindska EES-medborgare, jamstallas med
svenska medborgare nar det géller ratt till studiestdd. En forutsattning
bor dock vara att den svenska medborgaren, som har atervant till Sverige
efter att ha utnyttjat sin ratt till fri rorlighet, &r anstalld eller
egenforetagare hér i landet (jfr artikel 24.2 i rorlighetsdirektivet).
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CSN onskar att det i det fortsatta lagstiftningsarbetet klargdrs om
samma krav kan stallas pa att den utlandska familjemedlemmen ska ha
foljt med, uppehéllit sig tillsammans med, eller anslutit sig till den
svenska medborgaren nar denna utnyttjat sin fria rorlighet, i de fall da
familjemedlemmen &r ett barn. Regeringen konstaterar att ndgon skillnad
i vilka krav som stélls p& den utlandska familjemedlemmen beroende pé
alder inte bor stéllas upp.

5.3 Andra familjemedlemmar enligt artikel 3.2 a

Regeringens forslag: Definitionen av familjemedlem till EES-
medborgare ska &ven omfatta de familjemedlemmar som avses i
artikel 3.2 a i rorlighetsdirektivet, dvs. andra familjemedlemmar &n de
som for néarvarande anges i paragrafen, om de i det land som de har
kommit fran ar beroende av EES-medborgaren for sin forscrjning eller
ingdr i EES-medborgarens hushall eller om det av allvarliga halsoskal
absolut kravs att EES-medborgaren personligen tar hand om

familjemedlemmen.

Promemorians forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller har inget att invénda. Riksdagens ombudsmén (JO) och
Kammarrétten i Stockholm forutser att kriterierna for att definieras som
familjemedlem med hanvisning till allvarliga hélsosk&l kommer att
generera tolknings- och tillampningssvarigheter. Mot bakgrund av att
kriterierna & hamtade fran rorlighetsdirektivet sluter sig kammarratten
dessutom till att Migrationsdverdomstolen i mal dér sadana svarigheter
uppkommer ar hanvisad till att begira forhandsavgérande fran EU-
domstolen. Forvaltningsratten i Goteborg konstaterar att EU-domstolen i
mal C-83/11 (Secretary of State for the Home Department mot
Muhammad Sazzadur Rahman, Fazly Rabby Islam, Mohibullah Rahman)
den 5 september 2012 till viss del har fortydligat innebdrden av artikel
3.2 a i rorlighetsdirektivet. Som framgar av domen &r medlemsstaterna
inte skyldiga att bifalla alla ans6kningar om tillstdnd fran sddana “andra
familjemedlemmar” som anges i artikel 3.2 a i direktivet.
Medlemsstaterna far stalla upp vissa kriterier, liksom sarskilda krav i
fraga om arten eller varaktigheten av beroendeférhallandet, for dessa
familjemedlemmar. Mot angiven bakgrund bdr, om den lésning som
foresldas i promemorian for dessa “andra familjemedlemmar” viljs,
Overvagas om inte ocksd bla. arten eller varaktigheten av
beroendeforhallandet narmare ska regleras. Migrationsverket instammer i
att den svenska regleringen bor kompletteras pd satt som anges i
promemorian for att battre Gverensstimma med direktivet. Dock framstar
det som oklart vilket familjebegrepp rorlighetsdirektivet utgar fran nar
det i artikel 3.2 a talas om ”andra” familjemedlemmar &n de som
definieras i artikel 2.2. En narmare analys av hur langt familjebegreppet i
direktivet stracker sig, skulle enligt verket vara till fordel for kommande
tilldmpning. Migrationsverket anser vidare att det ar nddvandigt att i
forfattning reglera situationen for beroende familjemedlemmar, nér de



under sin vistelse i Sverige bryter beroendeférhallandet och saledes inte
langre faller in under definitionen familjemedlem i lagens mening, t.ex.
om de fortséttningsvis kan ha bibehallen uppehéllsratt. Aven Skatteverket
anser att det ar onskvért att i forfattning reglera den situationen. Centrala
studiestddsnamnden (CSN) &nskar att det i den fortsatta beredningen
tydligare specificeras vilka familjemedlemmar som kan omfattas av det
vidgade familjebegreppet. Aven om CSN beddmer att fi studerande
kommer att kunna f& ratt till studiestdd genom en sadan
familjeanknytning som anges i promemorian, innebar forslaget en nagot
tkad administration for CSN samt att myndigheten maste gora
anpassningar i informationsmaterial, ansdkningsformulér, beslutstexter
och system.

Skalen for regeringens forslag: | artikel 2.2 i rorlighetsdirektivet
finns en definition av begreppet familjemedlem. Utéver make omfattar
begreppet familjemedlem den partner som unionsmedborgaren har ingatt
ett registrerat partnerskap med pé& grundval av lagstiftningen i en
medlemsstat, om den mottagande medlemsstatens lagstiftning behandlar
registrerade partnerskap som likvardiga med d&ktenskap. Som
familjemedlem réknas ocksd slaktingar i rakt nedstigande led till
unionsmedborgaren eller hans eller hennes make eller registrerade
partner, om slaktingen ar under 21 ar eller &r beroende av nagon av dem
for sin forsorjning. Slutligen omfattar begreppet familjemedlem enligt
artikel 2.2 aven underhallsberattigade slaktingar i rakt uppstigande led
till unionsmedborgaren eller hans eller hennes make eller registrerade
partner.

Som framgar i kapitel 5.2 ska rorlighetsdirektivet tillampas pa alla
unionsmedborgare som reser till eller uppehéller sig i en annan
medlemsstat an den de sjalva a&r medborgare i samt de familjemedlemmar
enligt definitionen i artikel 2.2 som foéljer med eller ansluter sig till
unionsmedborgaren (artikel 3.1).

Enligt artikel 3.2 ska den mottagande medlemsstaten, i
Overensstimmelse med nationell lagstiftning, underlétta inresa och
uppehall for tva kategorier personer. Den forsta kategorin &r alla andra
familjemedlemmar an de som omfattas av definitionen i artikel 2.2, om
de i det land fran vilket de kommer &r beroende av eller bor hos den
unionsmedborgare som har primar uppehallsratt eller om det av allvarliga
halsoskal absolut krdvs att unionsmedborgaren personligen tar hand om
familjemedlemmen (artikel 3.2 a). Den andra kategorin &r den partner
med vilken unionsmedborgaren har ett varaktigt vederborligen bestyrkt
forhallande (artikel 3.2 b).

Av skal 6 i ingressen framgdr att de personer som inte omfattas av
definitionen av familjemedlem inte har ngon automatisk ratt till inresa
och uppehall i den mottagande medlemsstaten. For att bevara familjens
enhet i vidare mening och med forbehall for forbudet mot diskriminering
pa grundval av nationalitet, bor situationen for dessa personer behandlas
av den mottagande medlemsstaten pa grundval av dess nationella
lagstiftning, sa att den kan besluta huruvida inresa och uppehall 4ndé kan
beviljas sddana personer, varvid hansyn ska tas till deras anknytning till
unionsmedborgaren och andra omsténdigheter, t.ex. deras ekonomiska
eller fysiska beroendeforhallande till unionsmedborgaren.
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Vid rorlighetsdirektivets genomférande infordes i utldnningslagen en
definition av familjemedlem till EES-medborgare. Med familjemedlem
till EES-medborgare avses en utlanning som féljer med eller i Sverige
ansluter sig till en EES-medborgare och som ar make eller sambo till
EES-medborgaren, slakting i rakt nedstigande led till EES-medborgaren
eller till hans eller hennes make eller sambo, om slaktingen &r beroende
av nagon av dem for sin forsorjning eller ar under 21 ar, eller slikting i
rakt uppstigande led till EES-medborgaren eller till hans eller hennes
make eller sambo, om slaktingen ar beroende av nagon av dem for sin
forsorjning (3 a kap. 2 § UtIL). Med make likstalls registrerad partner (2
8 lagen [2009:260] om upphdvande av lagen [1994:1117] om registrerat
partnerskap jamford med 3 kap. 1 8 lagen om registrerat partnerskap).

Definitionen av familjemedlem till EES-medborgare i 3 a kap. 2 § UtIL
dverensstdmmer i huvudsak med hur familjemedlem definieras i artikel
2.2 i rorlighetsdirektivet. Direktivet ger dock medlemsstaterna mojlighet
att ha mer formanliga bestammelser &n direktivets (artikel 37) och till
skillnad mot vad som foljer av rorlighetsdirektivet har i den svenska
bestdimmelsen dven sambo medtagits som familjemedlem. De personer
som raknas som familjemedlemmar till EES-medborgare enligt 3 a kap.
2 § UtIL omfattas bl.a. av de svenska bestammelserna om uppehallsratt.

Betraffande de familjemedlemmar som nédmns i artikel 3.2 i
rorlighetsdirektivet beddémdes i samband med genomforandet av
direktivet att, i den méan de inte omfattas av definitionen av begreppet
familjemedlem till EES-medborgare och darmed av bestdmmelserna om
uppehallsratt, de mojligheter som finns att ge dessa utlanningar
uppehallstillstand med stod av befintliga bestimmelser &r tillrackliga for
att tillgodose direktivets krav (jfr prop. 2005/06:77 s. 71 f).

Kommissionen har vid sin granskning av Sveriges genomférande av
rorlighetsdirektivet framfort kritik mot genomforandet av artikel 3.2 a.
Kommissionen har anfort bl.a. att ndr en medlemsstat vél har beslutat att
bevilja inresa ska familjemedlemmen &tnjuta de rattigheter som foljer av
direktivet, vilket i vissa fall innebdr en ratt att fa ett uppehallskort.
Beviljande av uppehallstillstand &r enligt kommissionen inte tillrackligt
for att direktivet ska vara korrekt genomfort i denna del.

Innebdrden av artikel 3.2 a i rorlighetsdirektivet &r inte helt Klar. Viss
ledning vid tolkning av artikeln kan hamtas fran skél 6 i ingressen. Av
intresse ar ocksa vissa bestdammelser i direktivet som handlar om
administrativa formaliteter som hanger samman med uppehéllsratten. Av
artikel 8.5 framgdr vilka handlingar som medlemsstaterna far begara for
att utfarda ett registreringsbevis till en unionsmedborgares
familjemedlemmar som sjélva &r unionsmedborgare. | artikel 10.2 anges
vilka handlingar som medlemsstaterna ska begéra for utfardande av ett
uppehéllskort till en unionsmedborgares familjemedlemmar som inte ar
unionsmedborgare. Av artiklarna 8.5 och 10.2 framgar bl.a. vilka
handlingar som far respektive ska begaras i de fall som avses i artikel
3.2a. Aven de familjemedlemmar som avses i artikel 3.2 a namns
séledes i de artiklar som handlar om administrativa formaliteter som
hanger samman med uppehallsratten. Efter en fornyad analys av
rorlighetsdirektivets bestdmmelser bedémer regeringen att mycket talar
for att utldnningslagen behdver andras for ett korrekt genomférande av
artikel 3.2 a. Det finns en beaktansvard risk for att de mdjligheter som



finns enligt gallande ratt att bevilja uppehallstillstand inte ar tillrackliga.
De familjemedlemmar som avses i artikel 3.2 a bor saledes lampligen
omfattas av samma regler som de familjemedlemmar som avses i artikel
2.2. Definitionen av familjemedlem till EES-medborgare i 3 a kap. 2 §
UtIL bor darfor andras till att ocksd omfatta de familjemedlemmar som
avses i artikel 3.2 a. Dadrmed kommer bl.a. de svenska bestdmmelserna
om uppehdllsratt att omfatta dven de familjemedlemmar som avses i
artikel 3.2 a. Artikel 3.2 a har genomforts pa ett liknande sitt i bl.a.
Finland.

Forvaltningsratten i Goteborg konstaterar att EU-domstolen i mal C-
83/11 (Secretary of State for the Home Department mot Muhammad
Sazzadur Rahman, Fazly Rabby Islam, Mohibullah Rahman) den 5
september 2012 till viss del har fortydligat innebdrden av artikel 3.2 a i
rorlighetsdirektivet. Som framgar av domen & medlemsstaterna inte
skyldiga att bifalla alla ansokningar om tillstind fran sadana “andra
familjemedlemmar” som anges i artikel 3.2 a i direktivet.
Medlemsstaterna far stilla upp vissa kriterier, liksom sérskilda krav i
frdga om arten eller varaktigheten av beroendeférhéllandet, for dessa
familjemedlemmar. Mot angiven bakgrund bér enligt forvaltningsratten,
om den l0sning som foreslds i promemorian for dessa “andra
familjemedlemmar” véljs, Gvervigas om inte ocksd bl.a. arten eller
varaktigheten av beroendeforhallandet narmare ska regleras (jfr skal 6 i
rorlighetsdirektivet, punkterna 105-108 i forslaget till avgdrande av
generaladvokat Yves Bot och punkten 38 i domen). Regeringen anser att
begreppet familjemedlem som det ser ut i dag tacker in de flesta
familjesituationer. Det antal personer som den foreslagna utvidgningen
av definitionen kan komma att omfatta far darfor anses vara mycket
begrénsat, séarskilt med hansyn till de 6vriga krav som uppstalls. Det
saknas darfor anledning att ytterligare sndva in den grupp som kan
komma att omfattas av den nya regleringen. Migrationsverket anfor att
det framstar som oklart vilket familjebegrepp rorlighetsdirektivet utgar
fran nér det i artikel 3.2 a talas om “andra” familjemedlemmar dn de som
definieras i artikel 2.2. De personer som kan antas asyftas torde enligt
verket i vissa fall mojligtvis vara desamma som kan omfattas av 5 kap.
3 a forsta stycket 2 UtIL och i specialmotiveringen anges som exempel
ett syskon eller en moster. En narmare analys av hur langt
familjebegreppet i direktivet stracker sig, skulle enligt verket vara till
fordel for kommande tillampning. Aven Centrala studiestédsnamnden
(CSN) onskar att det i den fortsatta beredningen tydligare specificeras
vilka familjemedlemmar som kan omfattas av det vidgade
familjebegreppet. Regeringen har ovan Kkonstaterat att innebdrden av
artikel 3.2 a i rorlighetsdirektivet inte ar helt klar. Det framstar som
mindre lampligt att forsoka att i nationell ratt gora ytterligare
avgransningar som kanske inte skulle std sig vid en prévning i EU-
domstolen. De krav som uppstélls pa att familjemedlemmen ska vara
beroende av eller boende hos unionsmedborgaren eller att det av
allvarliga héalsoskal absolut kravs att unionsmedborgaren personligen tar
hand om familjemedlemmen goér dessutom att det ror sig om en tdmligen
begransad grupp personer. Det blir i slutanden en fraga for domstolarna
att sla fast de exakta granserna for bestammelsernas tillampning.
Skatteverket och Migrationsverket anfor vidare att det &r dnskvért att i
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forfattning reglera situationen for beroende familjemedlemmar, nér de
under sin vistelse i Sverige bryter beroendeforhallandet och inte langre
faller in under definitionen av familjemedlem i lagens mening, t.ex. om
de fortsattningsvis kan ha bibehallen uppehallsratt. Migrationsverket
tillagger att detta behov redan finns for beroende familjemedlemmar
enligt gallande lagstiftning, t.ex. foraldrar och barn éver 21 ar. Nagon
végledning finns, savitt kant, inte i praxis fran EU-domstolen.
Migrationsverket konstaterar att Migrationséverdomstolen har begart
forhandsbesked i just denna fraga hos EU-domstolen (UM 10697-11).
Regeringen anser att det &r lampligt att avvakta EU-domstolens
forhandsavgoérande innan stéllning tas till om nagon forfattningsandring
behdvs i svensk ratt i detta avseende.

Med héanvisning till att Schweiz inte har anpassat sitt avtal med EU till
rorlighetsdirektivet 6nskar CSN ett fortydligande savitt galler det
vidgade familjebegreppet i artikel 3.2 a. Myndigheten vill att det klargors
om begreppet &ven ska avse familjemedlemmar till schweiziska
arbetstagare vid tillampning av 1 kap. 4 8 SsL samt om det vidgade
familjebegreppet ska anvdndas vid tillampning av 2 kap. 4 § tredje
stycket 3 och 3 kap. 4 § tredje stycket 3 SsL, eller om ett sndvare
familjebegrepp da ska anvandas. Regeringen konstaterar att sésom 1 kap.
4 8§ SsL ar utformad i promemorians forslag sd ska det vidgade
familjebegreppet &ven avse familjemedlemmar till schweiziska
arbetstagare. Att utforma bestammelsen pa ndgot annat satt i detta
avseende skulle gora den mycket svartillganglig samtidigt som effekten
av en sddan andring i sak skulle bli synnerligen begransad.
Promemorians forslag bor darfor genomféras i denna del. Nar det galler
begreppet familjemedlemmar i de andra nimnda paragraferna s kan
konstateras att det inte nu gors nagon andring i dessa bestimmelser. Det
blir darfér &aven fortsattningsvis upp till CSN att tillimpa dessa
bestammelser.

54 Uppehallsratt for familjemedlemmar
till studerande

Regeringens forslag: Den begrénsning som for ndrvarande géller for
kretsen av familjemedlemmar till studerande som har uppehalisratt ska
tas bort.

Promemorians forslag éverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna yttrar sig sérskilt i
denna del.

Skalen for regeringens forslag: Enligt artikel 7.1 i rorlighetsdirektivet
ska varje unionsmedborgare ha ratt att uppehélla sig inom en annan
medlemsstats territorium under langre tid &n tre manader om den berdrda
personen uppfyller vissa villkor. Uppehallsratt enligt denna artikel har
bl.a. vissa studerande (c) och familjemedlemmar som féljer med eller
ansluter sig till en unionsmedborgare som uppfyller villkoren i c.
Uppehallsratten ska enligt artikel 7.2 dven omfatta familjemedlemmar
som inte & medborgare i en medlemsstat nér de foljer med eller ansluter



sig till en unionsmedborgare som uppfyller villkoren i artikel 7.1 c. Vem
som raknas som familjemedlem framgar av artikel 2.2 (se avsnitt 5.3).

Nér det galler familjemedlemmar till unionsmedborgare som uppfyller
villkoren i artikel 7.1 ¢ finns en specialbestammelse i artikel 7.4. Enligt
den bestdammelsen dr det endast make, registrerad partner och
underhallsberattigade barn som ska ha automatisk uppehallsratt som
familjemedlemmar till en unionsmedborgare som &r studerande. Artikel
3.2 ska tillampas pa underhallsberattigade slaktingar i rakt uppstigande
led till unionsmedborgaren eller hans eller hennes make eller registrerade
partner. Enligt artikel 3.2 ska den mottagande medlemsstaten, i verens-
stammelse med nationell lagstiftning, underlatta inresa och uppehall for
de personer som omfattas av artikeln.

| utlanningslagen finns bestammelser om uppehallsratt for EES-
medborgare m.fl. i 3 a kapitlet. Med uppehallsratt avses en rétt att vistas i
Sverige mer an tre manader utan uppehallstillstand (3 a kap. 1 § UtIL).
En EES-medborgare har enligt 3 a kap. 3 § UtIL bl.a. uppehallsratt om
han eller hon &r inskriven som studerande vid en erkdnd
utbildningsanstalt i Sverige och enligt en forsakran om detta har
tillrackliga tillgangar for sin och sina familjemedlemmars forsorjning
samt har en heltdckande sjukfoérsékring for sig och familjemedlemmarna
som galler i Sverige. Av 3 a kap. 4 § UtIL framgar att en familjemedlem
till en sddan EES-medborgare som anges i 3 a kap. 3 § 1-2 och 4 UtIL
har uppehallsratt. Vem som riknas som familjemedlem till en EES-
medborgare framgar av 3 a kap. 2 § UtIL (se avsnitt 5.3). Nar det galler
familjemedlemmar till en sddan EES-medborgare som har uppehallsratt
enligt 3 a kap. 3 § 3 UtIL, dvs. studerande, ska dock endast EES-
medborgarens make eller sambo samt deras barn under 21 &r om de &r
beroende av ndgon av dem for sin forsorjning, ha uppehallsratt. Som
framgar i avsnitt 5.3 likstalls registrerad partner med make (2 § lagen om
upphédvande av lagen om registrerat partnerskap jamford med 3 kap. 1 §
lagen om registrerat partnerskap).

| 3 a kap. 4 § UtIL har saledes tagits in en bestimmelse som i stort
motsvarar artikel 7.4 ndr det géller de familjemedlemmar som enligt
rorlighetsdirektivet ska ha automatisk uppehéllsratt (dvs. make,
registrerad partner och barn). Kommissionen har vid sin granskning av
Sveriges genomforande av rorlighetsdirektivet framfort kritik mot hur
artikel 7.4 har genomférts nar det galler de familjemedlemmar som
artikel 3.2 ska tillampas pa (dvs. vissa slaktingar i rakt uppstigande led). |
enlighet med vad som foresldas i avsnitt 5.3 bor &ven dessa
familjemedlemmar ha automatisk uppehdllsratt. Den begransning som
for ndrvarande galler betréffande kretsen av familjemedlemmar till
studerande som har uppehallsratt ska darfor tas bort.

5.5 Uppehallsratt vid skenforhallanden

Regeringens forslag: | utlanningslagen ska det tas in en bestammelse
som anger att uppehallsratt inte foreligger om ett aktenskap ingatts,
ett sambofarhallande inletts eller en utlanning adopterats uteslutande i
syfte att ge utlanningen uppehallsratt.
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Promemorians forslag éverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Fdérvaltningsratten i Stockholm har inget att
invdnda mot forslaget. Domstolen noterar dock att bestimmelsen ar
utformad i likhet med 5 kap. 17 a § forsta stycket 2 UtIL, som anger att
uppehallstillstdnd far vagras nar det dr fraga om skenforhallanden. Nar
det galler mojligheten att vagra uppehdllstillstind pa grund av
skenforhallanden ska dock, enligt 5 kap. 17 a § tredje stycket UtIL
hansyn tas till utlanningens &vriga levnadsomstandigheter och
familjeférhallanden. Enligt artikel 35 i rorlighetsdirektivet ska en atgard,
for att neka, avbryta eller dra tillbaka en réttighet i hdndelse av missbruk
av rattigheter eller bedrégeri, vara proportionerlig. Det bdr enligt
forvaltningsratten darfor 6vervidgas om en bestdmmelse motsvarande
5 kap. 17 a § tredje stycket UtIL, som géller for uppehalistillstand, &ven
bor inforas nar det ar fraga om uppehdllsratt. Rikspolisstyrelsen
konstaterar att begreppet skenadoption ter sig svarbedomt och att ett
vanligare sétt an adoption ar att personer som onskar bosétta sig pa
Schengenterritoriet oriktigt havdar att ndgon annans barn &r deras egna
for att barnen ska &tnjuta reglerna om fri rorlighet. Det star enligt
Rikspolisstyrelsen inte klart om sadana forhallanden kan anses rymmas i
de foreslagna bestammelserna om skenforhallanden.

Skalen for regeringens forslag: | artikel 35 i rorlighetsdirektivet
anges att medlemsstaterna far vidta nodvandiga atgarder for att neka,
avbryta eller dra tillbaka en réttighet enligt direktivet i handelse av
missbruk av rattigheter eller bedrageri, t.ex. skendktenskap. En sadan
atgard ska vara proportionerlig och i enlighet med de
rattssakerhetsgarantier som foreskrivs i artiklarna 30 och 31.

Uppehallsratt  tillkommer EES-medborgare och deras familje-
medlemmar under de forutsattningar som anges i 3 a kap. UtIL. | lagen
finns inte  ndgon bestimmelse som uttryckligen anger att
skenforhallanden inte kan ligga till grund for uppehallsratt for
familjemedlemmar till EES-medborgare. Migrationséverdomstolen har i
avgdrandet MIG 2009:11, med hanvisning till att det foljer av EU-
domstolens rattspraxis att unionsratten inte far aberopas nar det ar fraga
om missbruk eller bedrageri, funnit att uppehallsratt inte foreligger for
tredjelandsmedborgare som ingatt dktenskap uteslutande i syfte att
kringgé bestammelserna om inresa och uppehall for medborgare i tredje
land.

Till skillnad mot vad som ar fallet i fraga om uppehéllsratt finns i
utlanningslagen en uttrycklig bestammelse om att uppehallstillstand pa
grund av anknytning far vagras vid skenforhallanden. Av 5 kap. 17 a §
forsta stycket 2 UtIL foljer att i sddana fall som avses i 5 kap. 3 § UtIL
(dvs. vid ans6kan om uppehallstillstdnd frdn make, sambo, ogift barn
eller foralder till ett ensamkommande barn) far uppehallstillstdnd végras
om en utlanning adopterats eller ett dktenskap ingatts eller ett
samboférhéllande inletts uteslutande i syfte att ge utldnningen ratt till
uppehallstillstand. Vid bedémningen av om uppehallstillstand bor vagras
ska enligt 5 kap. 17 a § tredje stycket UtIL h&nsyn tas till utlanningens
ovriga levnadsomstandigheter och familjeforhallanden. Bestammelserna
infordes med anledning av genomforandet av radets direktiv 2003/86/EG



av den 22 september 2003 om ritt till familjedterforening? (prop.
2005/06:72, bet. 2005/06:SfU8, rskr. 2005/06:190).

Aven i frdga om uppehallsritt bor i utldnningslagen inforas en
uttrycklig bestammelse om vad som galler vid skenférhallanden. |
bestammelsen bor anges att uppehallsratt inte foreligger om ett dktenskap
ingatts, ett sambofdrhallande inletts eller en utlanning adopterats
uteslutande i syfte att ge utlanningen uppehéllsratt. Forvaltningsratten i
Stockholm anfor att nar det galler méjligheten att vagra uppehéllstillstand
pa grund av skenforhallanden ska, enligt 5 kap. 17 a § tredje stycket UtIL
hansyn tas till utlanningens &vriga levnadsomstandigheter och
familjeforhallanden. Enligt artikel 35 i rorlighetsdirektivet ska en atgard,
for att neka, avbryta eller dra tillbaka en réttighet i handelse av missbruk
av rattigheter eller bedrégeri, vara proportionerlig. Det bo6r darfor
Overvdgas om en bestdimmelse motsvarande 5 kap. 17 a § tredje stycket
UtIL, som galler for uppehallstillstand, aven bor inféras nar det 4r fraga
om uppehdllsratt. Regeringen konstaterar att det i artikel 17 i radets
direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om réatt till
familjeéterforening, aterfinns ett uttryckligt krav pa att om en ansokan
om familjeaterforening avslds, om ett uppehallstillstand aterkallas eller
inte fornyas, eller om det beslutats att referenspersonen eller hans eller
hennes familjemedlemmar ska utvisas, ska medlemsstaterna ta
vederborlig hansyn till arten och stabiliteten av den berdrda personens
familjeband och varaktigheten av vistelsen i medlemsstaten samt
forekomsten av familjeméssig, Kkulturell eller social anknytning till
ursprungslandet. Nagon motsvarande bestimmelse finns inte i
rorlighetsdirektivet. Det finns daremot ett krav pa att atgarden att neka,
avbryta eller dra tillbaka en réttighet ska vara proportionerlig. Den s.k.
proportionalitetsprincipen ar en allméan réttsprincip som aterfinns i artikel
5 i EU-fordraget och som alltid ska tillampas. Att sérskilt reglera att
atgarden ska vara proportionerlig ar darfor inte nodvéandigt.

Rikspolisstyrelsen anfor att ett vanligare séatt &n adoption &r att personer
som Onskar bosatta sig pa Schengenterritoriet oriktigt havdar att nagon
annans barn ar ens egna for att barnen ska atnjuta reglerna om fri
rorlighet. Om sadana forhallanden kan anses rymmas i de foreslagna
bestammelserna om skenférhallanden star enligt Rikspolisstyrelsen inte
klart. Regeringen konstaterar att om det framkommer att nagon som
pastar sig vara foralder till ett barn inte ar det s foreligger inte nagon
uppehéllsratt redan enligt de allmanna bestammelserna i 3 a kap. 2 §
UtlIL. Denna situation omfattas alltsd inte av de foreslagna
bestammelserna om skenférhallanden som ju tar sikte pd att det
visserligen skett t.ex. en adoption men att denna foranletts enbart av en
onskan att kringgd reglerna  om  uppehallsratt.  Betraffande
Rikspolisstyrelsens invandning att begreppet skenadoption ter sig
svarbedomt konstaterar regeringen att det i och for sig blir frdga om att
gora en bedomning av forhallandet mellan den adopterade och
adoptanten for att utreda om adoptionen i sig kan grunda en
uppehallsratt, men att det inte &r frdga om att bedoma giltigheten i sjélva
adoptionsbeslutet. Om det pa grund av ndgon konkret omsténdighet finns

2 EUT L 251, 3.10.2003, s. 12 (Celex 32003L0086).
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misstankar om att t.ex. ett dktenskap ingatts uteslutande i syfte att ge en
utlanning uppehallsratt bor en utredning goras for att klargora om sa ar
fallet. En sddan utredning kan t.ex. aktualiseras i samband med en
ansokan om uppehallskort eller ett beslut om avvisning eller utvisning.
Bevisbordan for att det ar frdga om ett skenforhéllande ligger pa staten
(MIG 2009:37).

5.6 Permanent uppehallsrétt till vissa
familjemedlemmar

Regeringens forslag: Regeringen ska fa meddela foreskrifter om
undantag fran de krav for permanent uppehallsratt som uppstélls for
familjemedlemmar som inte & EES-medborgare.

Promemorians forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna:  Remissinstanserna  har  inte  haft négra
invéndningar mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag: | artiklarna 16-21 (kapitel 1V) i
rorlighetsdirektivet finns bestammelser om permanent uppehallsréatt.
Enligt artikel 16.1 ska unionsmedborgare som har uppehallit sig lagligt
under en fortlépande period av fem ar i den mottagande medlemsstaten
ha permanent uppehallsratt dar. Denna ratt ska inte vara underkastad de
villkor som géller for uppehéllsratt. Samma sak ska enligt artikel 16.2
gélla for familjemedlemmar som inte & medborgare i en medlemsstat,
men som lagligt har uppehallit sig tillsammans med unionsmedborgaren i
den mottagande medlemsstaten under en period av fem pa varandra
foljande ar. | artikel 18 i direktivet finns en bestimmelse om forvarv av
permanent uppehallsratt for vissa familjemedlemmar som inte &r
medborgare i en medlemsstat. | artikeln anges bl.a. att unions-
medborgares familjemedlemmar som avses i artikel 12.2 och artikel 13.2
som uppfyller villkoren dari forvarvar permanent uppehéllsratt efter
lagligt uppehall under fem pa varandra foljande ar i den mottagande
medlemsstaten. Artiklarna 12.2 och 13.2 handlar om bibehéllen
uppehallsratt for familjemedlemmar som inte & medborgare i en
medlemsstat vid unionsmedborgarens dod respektive &ktenskapsskillnad,
ogiltigforklaring av dktenskap eller upplsning av registrerat partnerskap.
Ar en sadan situation for handen kréavs det inte att familjemedlemmen har
uppehéllit sig i den mottagande medlemsstaten tillsammans med
unionsmedborgaren for att forvarva permanent uppehallsratt, utan det ar
tillrackligt att familjemedlemmen ensam, med stod av artikel 12.2 eller
artikel 13.2, vistas i landet i fem ar.

I utlanningslagen finns bestammelser om permanent uppehallsratt i 3 a
kap. 6-9 88. Enligt 3 a kap. 6 § UtlIL har en EES-medborgare som har
vistats lagligt i Sverige utan avbrott under minst fem &r permanent
uppehallsratt. En EES-medborgares familjemedlem som inte sjalv ar
EES-medborgare har enligt 3 a kap. 7 § UtIL permanent uppehallsratt om
han eller hon har vistats lagligt i Sverige utan avbrott under minst fem ar
med den person fran vilken han eller hon hérleder sin uppehallsratt.



Enligt 3akap. 13 § UtIL far regeringen meddela foreskrifter om
undantag fran de krav som uppstélls i 3 a kap. 3-6 §§ UtIL.

Varken i utlanningslagen eller i utlanningsférordningen finns nagon
bestammelse som motsvarar artikel 18 i rorlighetsdirektivet, dvs. ger ratt
till permanent uppehéllsratt efter fem ars vistelse i vissa fall da
anknytningen till EES-medborgaren har upphért. Kommissionen har vid
sin granskning av Sveriges genomforande av direktivet papekat att artikel
18 inte har genomforts i svensk réatt. En bestimmelse som motsvarar
artikel 18 regleras lampligen pa forordningsniva. Bemyndigandet i 3 a
kap. 13 § UtIL bor darfor andras sd att regeringen far meddela
foreskrifter om undantag fran de krav som uppstalls i 3 a kap. 7 § UtIL.

5.7 Ratten att Overklaga beslut

Regeringens forslag: Migrationsverkets beslut som rér uppehallsratt
ska kunna dverklagas till en migrationsdomstol.

Bestammelserna om att Migrationsverket under vissa forutsattningar
ska utfirda uppehallskort, intyg om permanent uppehéllsratt och
permanent uppehéllskort ska flyttas fran utlanningsforordningen till
utlanningslagen.

Promemorians forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte
séarskilt dver forslaget. Migrationsverket beddmer liksom regeringen att
mojligheten att Overklaga beslut i fraga om uppehéllsratt till
migrationsdomstol  bor lagfastas. Mojligtvis ar den foreslagna
formuleringen, beslut som rér uppehéllsritt” enligt verket nagot vagt
utformad. Forvaltningsratten i Goteborg framfor liknande synpunkter.
Riksdagens ombudsméan (JO) &r positiva till att frigan om vilka beslut
som begransar den fria rorligheten i direktivets mening utreds ytterligare
och att besvérsratten avseende sddana beslut lagregleras. Aven om
lagstiftaren vill tillgodose kommissionens synpunkter pa Sveriges
genomforande av rorlighetsdirektivet maste ny lagstiftning Gvervigas
noggrant innan den infors. Férvaltningsratten i Malmé framhaller att det
i promemorian saknas dvervdganden kring den nérmare hanteringen av
arenden dar en utlanning far uppehallsratt forst pad verkstallighetsstadiet.
Néagon méjlighet att i sddant fall upphéva avlagsnandebeslutet finns inte i
utlanningslagen. Ett avlagsnandebeslut som vunnit laga kraft kan endast
upphora att galla antingen om beslutet preskriberas eller om ett
permanent uppehallstillstind meddelas. For att forhindra verkstallighet
har Migrationsverket mojlighet att under vissa forutséttningar besluta om
inhibition av avldgsnandebeslut.

Skéalen for regeringens forslag: Av rorlighetsdirektivet foljer att
unionsmedborgare och deras familjemedlemmar ska ha tillgang till
domstolsprovning och, i forekommande fall, till prévning av
administrativ.myndighet, i den mottagande medlemsstaten for att
Overklaga eller begdra omprévning av beslut som begrénsar deras fria
rorlighet (artikel 31.1 jamford med artikel 15.1).
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En forvaltningsmyndighets beslut enligt utlanningslagen far 6verklagas
endast i de fall som anges i 14 kap. UtIL (14 kap. 1 § UtIL). Enligt 14
kap. 2 § UtIL far en polismyndighets beslut om avvisning 6verklagas till
Migrationsverket. Migrationsverkets avvisnings- och utvisningsbeslut far
enligt 14 kap. 3 § UtIL dverklagas till en migrationsdomstol. Av 14 kap.
5 a § UtIL foljer bl.a. att en myndighets beslut om avslag pa en ansokan
om visering eller om aterkallelse av visering for en utlanning som
omfattas av EES-avtalet, utan att vara EES-medborgare, far dverklagas
till en migrationsdomstol.

En EES-medborgares familjemedlem &r under vissa forutsattningar
skyldig att anscka om uppehallskort (3 a kap. 10 § UtIL). Av 3 akap. 7 §
UtIF foljer att Migrationsverket utfardar uppehallskort till en utlanning
som inte & EES-medborgare och som har uppehallsratt. Det finns for
narvarande inte ndgon méjlighet att dverklaga Migrationsverkets beslut
om avslag pa en ansokan om uppehallskort. Ett uppehallskort saknar i sig
betydelse for utlanningens uppehallsratt. Uppehallsratten finns s lange
villkoren foér denna ar uppfyllda (artikel 14.2 i rorlighetsdirektivet, 3 a
kap. 5 § UtIL) och forutsatter inte nagot foregdende myndighetsbeslut,
nagon ansokan eller annan sarskild atgard fran personen i fraga.
Uppehallskortet &r en bekraftelse pd den uppehallsratt som personen
redan har och som foljer direkt av unionsrétten. For en utlanning som har
uppehallsratt, kan forhallandet att denna saknar uppehallskort aldrig i sig
utgéra grund for beslut om avlagsnande (MIG 2007:56). | artikel 25.1 i
rorlighetsdirektivet anges bl.a. att innehav av ett uppehallskort under inga
forhallanden far goras till ett villkor for att utéva en rattighet, da innehav
av rattigheter kan styrkas genom andra bevismedel.

Migrationséverdomstolen har i avgérandet MIG 2008:34 funnit att
avsaknaden av en mojlighet att verklaga ett beslut om uppehallskort inte
strider mot rorlighetsdirektivets regler om réatten till domstolsprévning
eftersom Kortet i sig inte &r bérare av ndgon rattighet. Enligt domstolen
foljer daremot av rorlighetsdirektivet en ovillkorlig réatt till
domstolsprévning av uppehéllsratten. Migrationsdverdomstolen uttalade
att i normalfallet finns ocksa en sadan ratt enligt utlanningslagen. En
EES-medborgare eller dennes familjemedlemmar som inte har
uppehallsratt maste ha uppehallstillstand enligt utlanningslagen for att
lagligen vistas i Sverige och har da ratt att Overklaga ett
avlagsnandebeslut till migrationsdomstol. Provningen i domstolen ska da
aven omfatta frdgan om uppehallsratt (MIG 2007:53). | det aktuella fallet
uppstod emellertid frdgan om uppehallsratt forst efter det att beslut om
awvvisning vunnit laga kraft. Avsaknaden av en éverprévning i dessa fall
strider enligt Migrationséverdomstolen mot rorlighetsdirektivet.

Kommissionen har vid sin granskning av Sveriges genomférande av
rorlighetsdirektivet framfort som sin mening att det strider mot
rorlighetsdirektivet att beslut att avsld en ansokan om uppehallskort inte
kan 6verklagas.

Aven om ett beslut att avsla en ansdkan om uppehaliskort i sig saknar
betydelse for utlanningens uppehallsratt innebar ett sddant beslut att
Migrationsverket gjort bedémningen att utlanningen inte har, eller i vart
fall inte har visat att han eller hon har, uppehallsratt. En utldnning som
inte har uppehallsratt och som inte heller har uppehallstillstand har som
huvudregel inte ratt att vistas i Sverige. Av rorlighetsdirektivet foljer



vidare att innehav av ett giltigt uppehallskort ska medféra undantag fran
krav pa visering (artikel 5.2). | 3 kap. 1 § forsta stycket 15 UtIF anges att
utlanningar som har uppehallskort eller permanent uppehallskort som har
utfardats i Sverige eller av behérig myndighet i annan EES-stat &r
undantagna fran kravet pa visering. Att en utlanning nekas uppehallskort
av Migrationsverket kan ocksd ha betydelse for om vederbdrande
behdver visering for att resa in i en annan EES-stat.

Mot bakgrund av det anforda goér regeringen nu beddmningen att
Migrationsverkets beslut om avslag pa en ansokan om uppehallskort
skulle kunna anses utgdra en begrénsning av den fria rorligheten. Ett
sadant beslut bor darfor kunna overklagas. Aven beslut om avslag pé en
anstkan om intyg om permanent uppehallsratt och permanent uppehalls-
kort bor kunna Overklagas. En ny bestdmmelse i utldnningslagen kan
lampligen utformas pa sa satt att beslut som ror uppehallsratt far
Overklagas till en migrationsdomstol. Migrationsverket anser att den
foreslagna formuleringen, “beslut som roér uppehallsrétt” mojligtvis ar
nagot vagt utformad. Forvaltningsratten i Goteborg anser att det i
lagtexten bor tydliggoras vilka beslut om uppehdllsratt som far
dverklagas. JO anfor att som exempel pa beslut som kan komma i fraga
for overklagande anges i promemorian endast beslut om uppehéllskort,
intyg om permanent uppehallsratt och permanent uppehallskort. Det
saknas enligt JO en analys av vilka andra typer av beslut som kan komma
att omfattas av den foreslagna besvérsratten och vilka konsekvenser
forslaget far. Regeringen anser att det &r mest fordelaktigt for den
enskilde att utforma bestammelsen sa att den ger utrymme for en sa vid
tolkning som mojligt. Det ger forutsattningar att beakta eventuell
kommande utveckling av klagoratten som EU-domstolen kan komma
fram till i beslut som ror uppehéllsratt. Utdver de exempel som ges i
promemorian kan &ven andra beslut omfattas av bestdammelsen, t.ex.
beslut att inte avbryta verkstéllighet av ett lagakraftvunnet beslut av
utvisning mot en person som aberopar uppehallsratt i Sverige, se MIG
2011:30.

Forvaltningsratten i Malmo framhaller att det i promemorian saknas
Overvdganden kring den ndrmare hanteringen av &renden dér en
utlanning far uppehallsratt forst pa verkstallighetsstadiet. Nagon
mojlighet att i sddant fall upphdva avlagsnandebeslutet finns inte i
utlanningslagen. JO anfor att det primdra borde vara att lagreglera
mojligheten att fa till stdnd en provning av uppehéllsratten pa
verkstéllighetsstadiet, nar ett avladgsnandebeslut redan vunnit laga kraft.
Regeringen konstaterar att den nu foreslagna bestdimmelsen tréffar alla
beslut om uppehallsritt, oavsett i vilket skede av processen de har fattats.
Fragan om mojligheten att upphava redan fattade avlagsnandebeslut eller
pa annat satt forhindra verkstallighet i de fall dar utlanningen far
uppehallsratt forst pa verkstallighetsstadiet kan inte tas om hand i detta
sammanhang utan far Gvervagas vidare. Regeringen kan inte av den
anledningen avvakta med att inféra en ratt att dverklaga beslut om
uppehallsratt.

JO anfor ocksa att det bor uppmarksammas att det finns en risk for att
en domstolsprovning av “uppehéllsritten i sig” endast blir illusorisk,
eftersom uppehallsratten &r en standigt foranderlig ratt som endast
foreligger sa lange villkoren for den &r uppfyllda och som regel endast ar
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en forutsattning for att andra rattigheter ska foreligga. Innan den
foreslagna bestammelsen infors bor man ocksa stélla sig fragan om det
darmed blir mojligt att driva en faststéllelsetalan gallande uppehallsratt.
Regeringen konstaterar att det i de enskilda fallen ofta ar nédvandigt att
préva om uppehallsratt foreligger for att avgéra om en person har rétt att
stanna kvar i landet eller ska avlagsnas. Vid det tillfalle prévningen gérs
ar den med andra ord inte illusorisk. Nagon mdjlighet att driva en
faststallelsetalan ar inte avsedd. Méjlighet att féra faststallelsetalan bor
inte heller bli en naturlig foljd av att en dverklagandemdjlighet infors
avseende redan i dag forekommande beslut som rér uppehallsrétt.

Med anledning av att Migrationsverkets beslut i dessa fragor ska kunna
dverklagas enligt 14 kap. UtIL bor grundbestdammelserna om utfardande
av uppehallskort, intyg om permanent uppehallsratt och permanent
uppehallskort placeras i utldnningslagen.

5.8 Utformning av beslut

Regeringens forslag: En forvaltningsmyndighets beslut som avser
uppehallsratt ska vara skriftligt och innehalla de skal som ligger till

grund for beslutet.

Promemorians forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte
sarskilt over forslaget. Svenska institutet for europapolitiska studier
(Sieps) har inget att erinra mot det forslag som lamnas som gar ut pa att
utdka motiveringsskyldigheten i utlanningslagen avseende beslut om
avslag pa en ansokan om uppehallskort. Sieps vill dock papeka att
motiveringsskyldigheten, nar den kan harledas fran EU:s lagstiftning, pa
grund av principen om direktivkonform tolkning, kan bli mer
langtgédende &n vad som i en svensk forvaltningsrattslig kontext skulle
betraktas som en fullgod motivering. Kommerskollegium anser att en rad
svenska myndigheter fattar beslut som, beroende pad utgangen samt
tolkningen av  begreppet uppehallsritt, riskerar att begrinsa
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ratt till fri rorlighet.
Kollegiet 6nskar att det ska framgd med stérre tydlighet att &ven andra
myndigheter an Migrationsverket berérs och att berdrda myndigheter pa
nagot satt utpekas sa att de kan inféra en hanvisning aven till 13 kap.
10 8 UtIL i sina interna riktlinjer.

Skalen for regeringens forslag: | frdga om beslut som begransar
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars fria rorlighet ska
enligt rorlighetsdirektivet de berérda ges exakt och fullstandig
information om grunderna for beslutet, sdvida detta inte strider mot
statens sékerhetsintressen (artikel 30.2 jamford med artikel 15.1). Vid
rorlighetsdirektivets genomférande bedémdes svensk ratt uppfylla dessa
krav (prop. 2005/06:77 s. 85 ff).

I 13 kap. UtIL finns bestdammelser om handl&ggningen av &renden hos
forvaltningsmyndigheterna m.m. Enligt 13 kap. 10 § forsta stycket UtIL
ska bl.a. beslut som avser avvisning, utvisning eller aterreseférbud vara
skriftliga och innehalla de skal som ligger till grund for beslutet. Av 13



kap. 10 § andra stycket UtIL féljer bl.a. att en utlanning alltid har ratt till
motivering av ett beslut i frdga om nationell visering, om beslutet gar
utlanningen emot och utlanningen omfattas av EES-avtalet, utan att vara
EES-medborgare. Fér andra beslut an de som anges i 13 kap. 10 § UtIL
regleras motiveringsskyldigheten i 20 § forvaltningslagen (1986:223) (jfr
prop. 2004/05:170 s. 305). Skyldigheten att motivera avslagsbeslut och
beslut om &terkallelse eller upphavande av Schengenvisering framgar av
viseringskodexen (jfr prop. 2010/11:121 s. 45).

Enligt 20 § forvaltningslagen ska beslut varigenom en myndighet
avgor ett arende innehalla de skél som har bestamt utgangen, om arendet
avser myndighetsutdvning mot nagon enskild. Skalen far dock utelamnas
helt eller delvis bl.a. om det & uppenbart obehdvligt att upplysa om
skédlen, om &rendet ar sa bradskande att det inte finns tid att utforma
skélen eller om det &r nddvandigt med hénsyn till rikets sakerhet, skyddet
for enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden eller néagot
jamforbart forhéllande. Har skalen utelamnats, bér myndigheten péa
begédran av den som &r part om mojligt upplysa honom eller henne om
skélen i efterhand.

Kommissionen har vid sin granskning av Sveriges genomférande av
rorlighetsdirektivet framfort kritik mot genomférandet av artikel 30.2
jamford med artikel 15.1. Kommissionen har bl.a. papekat att 20 §
forvaltningslagen innehaller fler undantag fran motiveringsskyldigheten
an vad rorlighetsdirektivet medger.

Som ndrmare har utvecklats i avsnitt 5.7 skulle bl.a. Migrationsverkets
beslut om avslag pa en ansékan om uppehallskort kunna anses utgora en
begrénsning av den fria rorligheten. Dessa beslut bor déarfér omfattas av
bestammelsen i 13 kap. 10 § forsta stycket UtIL om skriftliga och
motiverade beslut. Bestammelsen i 13 kap. 10 § forsta stycket UtIL bor
darfor andras till att dven omfatta beslut som avser uppehallsratt.
Kommerskollegium anser att en rad svenska myndigheter fattar beslut
som, beroende p& utgangen samt tolkningen av begreppet uppehéllsratt
riskerar, att begrdnsa unionsmedborgares och deras familjemedlemmars
ratt till fri rorlighet. Kollegiet onskat att det ska framgd med stérre
tydlighet att dven andra myndigheter an Migrationsverket berérs och att
berérda myndigheter pd ndgot sitt utpekas sa att de kan infora en
hanvisning dven till 13 kap. 10 § UtIL i sina interna riktlinjer.
Regeringen anser att bestdmmelser om utformning av beslut som
aterfinns i utlanningslagen inte kan traffa annat 4n beslut fattade med
stdd av den lagen och beslut som fattas med stéd av annan lagstiftning
som hénvisar till utlanningslagen. Det finns darfor inte skal att avvika
frén den utformning som lagrummet har i dag. Regeringen noterar liksom
Sieps att myndigheter har att beakta motiveringsskyldigheten i ljuset av
EU-rétten och att den darfor kan blir mer Iangtgdende &n vad som i en
svensk forvaltningsrattslig kontext skulle betraktas som en fullgod
motivering.
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59 Muntlig férhandling i migrationsdomstol

Regeringens bedémning: De bestdmmelser bor finnas kvar som
handlar om muntlig férhandling i migrationsdomstol i vissa mél som
ror en utlanning som omfattas av EES-avtalet eller avtalet mellan
Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater & ena sidan och

Schweiz & andra sidan om fri rorlighet for personer.

Promemorians forslag innebar att bestimmelserna i 16 kap. 5 § fjarde
stycket UtIL, om muntlig férhandling i migrationsdomstol i vissa mal
som ror en utldnning som omfattas av EES-avtalet eller avtalet mellan
Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater & ena sidan och
Schweiz & andra sidan om fri rorlighet for personer, ska tas bort.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte
sérskilt dver forslaget. Migrationsverket instdmmer i den bedémning som
gors i promemorian att rorlighetsdirektivet inte uppstéller ett krav pa att
muntlig férhandling ska héllas i migrationsdomstol i den omfattning som
anges i 16 kap. 5 § fjarde stycket UtIL och att detta stycke darfor bor
kunna tas bort. Forvaltningsratten i Goteborg anfor  att
Migrationséverdomstolen i MIG 2009:14 har uttalat att bestdimmelserna i
artikel 9.2 i direktiv 64/221 om att personen i frdga ska ha ratt att
framlagga sitt forsvar personligen, utom da detta skulle strida mot den
nationella sakerheten, har sin motsvarighet i rorlighetsdirektivet i
artiklarna 15.1 och 31.4. En mojlig tolkning hédrav skulle kunna vara att
ratt till muntlig forhandling finns &ven enligt rorlighetsdirektivet for
personer som omfattas av direktivet och som inte har haft
uppehallstillstand i fraga om beslut att vagra ett forsta uppehallstillstand,
om muntlig forhandling begérs och det inte strider mot den nationella
sakerhetens intressen. Nagot narmare underlag for bedomningen av om
det fjarde stycket i 16 kap. 5 § UtIL kan tas bort finns inte redovisat i
promemorian. Sveriges advokatsamfund avstyrker forslaget att ta bort
den uttryckliga sarskilda bestdmmelsen om muntlig férhandling i 16 kap.
5 § fjarde stycket UtIL. Analysen som har gjorts ndr det géller
rorlighetsdirektivets krav i denna del &r enligt samfundet alltfor
kortfattad och det féreligger inte nagot hinder mot att ha nationella
bestammelser, som &r mer formanliga an vad som kravs enligt direktivet.
Upphédvandet av bestdmmelsen innebér en potentiell férsdmring for den
enskilde. Det torde darfor kravas en mer omfattande analys i dessa bada
avseenden for att andra i bestdmmelsen.

Skalen for regeringens beddmning: | promemorian gors
bedomningen att rorlighetsdirektivet inte uppstaller ett krav pd att
muntlig forhandling ska hallas i migrationsdomstol i den utstrackning
som anges i 16 kap. 5 § fjarde stycket UtlL. De sérskilda bestdmmelserna
om muntlig férhandling i angiven bestdammelse beddms darfor kunna tas
bort for de utlanningar som omfattas av EES-avtalet. Med hénsyn till att
det genom nu géllande utldnningslag har inforts ett system med
domstolsprévning i utlanningsarenden gors vidare den bedémningen att
de sarskilda bestammelserna om muntlig férhandling i 16 kap. 5 § fjarde
stycket UtIL kan tas bort &ven for de utlanningar som omfattas av avtalet



mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater a ena sidan och
Schweiz a andra sidan om fri rorlighet for personer.

I maj 2013 beslutade regeringen att tillsatta utredningen Specialisering
for skattemal och fortsatt utveckling av forvaltningsprocessen, (Ju
2013:08). Av kommittédirektiven framgar bl.a. foljande. Bestammelsen
om muntlig forhandling i 9 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) har i
princip varit oférandrad sedan lagen infordes. Sedan dess har bl.a.
tvapartsprocess inforts i forvaltningsdomstolarna och den europeiska
konventionen om de ménskliga rattigheterna och de grundldggande
frineterna (Europakonventionen) inforlivats i svensk ratt. Det ar viktigt
att reglerna om muntlig férhandling ar dndamalsenligt utformade samt
tillgodoser hogt stéllda krav pa rattssakerhet och givetvis ocksa att de
motsvarar Sveriges ataganden enligt Europakonventionen. Reglerna ska
aven vara anpassade till att tyngdpunkten i domstolsprévningen ska ligga
i forsta instans samt vara forutsebara for parterna och latta att tillampa for
domstolarna. Utredaren ska bl.a. se Over bestdimmelsen om muntlig
forhandling i forvaltningsprocesslagen och foresla hur bestammelsen bor
vara utformad for att tillgodose angivna syften och se dver i vilka fall
sérskilda bestdammelser om muntlig férhandling i specialforfattningar
(t.ex. utlanningslagen [2005:716] och lagen [1991:1128] om psykiatrisk
tvangsvard) ar motiverade och foresla de anpassningar av nuvarande
bestdmmelser som behdvs (dir. 2013:49 s. 8 f). Mot bakgrund av
remissinstansernas invéndningar om att en mer noggrann analys av
fragan behdvs och den nyligen tillsatta utredningens uppdrag bedémer
regeringen att det inte finns skal att nu avvika fran den utformning som
lagrummet har i dag. Mycket talar for att rorlighetsdirektivet inte
uppstaller krav pd muntlig forhandling i nu aktuellt hanseende.
Ytterligare Overvdganden gors inom ramen for den nyligen tillsatta
utredningen.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De foreslagna lagéndringarna ska trada i kraft
den 1 maj 2014.

Regeringens bedémning: Det behovs inte nagra Overgangs-
bestammelser.

Promemorians foérslag och beddmning &verensstdammer med
regeringens utom att det i promemorian foreslas att lagandringarna ska
trada i kraft den 1 juli 2013.

Remissinstanserna: Centrala studiestddsndmnden (CSN) anser att det
ar en kort stélltid mellan utskick av promemorian, proposition och utsatt
datum for inforlivande av de foreslagna &ndringarna.

Skéalen for regeringens forslag och beddémning: | promemorian
konstaterades att de foreslagna forfattningséndringarna bor trada i kraft
sa snart som majligt och det foreslogs att detta skulle ske den 1 juli 2013.
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Regeringen beddmer mot bakgrund av att det &r angelaget med ett s
snart ikrafttrddande som mojligt samtidigt som tid till forberedelser
maste ges att det ar lampligt att lagandringarna trader i kraft den 1 maj
2014. Regeringen instdimmer i promemorians beddmning att det inte
behdvs nagra dvergangsbestammelser.

7 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens beddémning: Forslaget att ta bort det sarskilda
registreringsforfarandet for EES-medborgare innebér en besparing for
Migrationsverket.

Forslaget att infora en ratt att overklaga Migrationsverkets beslut
som ror uppehallsratt medfor okade kostnader for Migrationsverket,
migrationsdomstolarna och ~ Migrationséverdomstolen.  Dessa
kostnadsdkningar ryms inom befintliga anslagsramar.

Ovriga forslag i lagradsremissen far inga ekonomiska konsekvenser
for det allménna.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inte nagot
att erinra mot promemorians bedémning. Kammarréatten i Stockholm och
Domstolsverket ifrdgasatter om forslaget ryms inom befintliga
anslagsramar. Pensionsmyndigheten anser att forslagen i promemorian
inte innebdr nagon kostnadsékning for det allméanna eftersom antalet
personer som kan forvantas omfattas av det utvidgade familjebegreppet
&r mycket litet.

Skalen for regeringens bedémning: En EES-medborgare som har
uppehallsratt och som avser att stanna i Sverige under langre tid &n tre
manader ska idag som huvudregel registrera sig hos Migrationsverket.
Regeringens forslag att ta bort det sérskilda registreringsforfarandet for
EES-medborgare innebdr minskade arbetsuppgifter for Migrationsverket.
Enligt Migrationsverkets berakningar 2011 skulle 30 &rsarbetskrafter
frigbras om registreringsforfarandet for EES-medborgare togs bort.
Forslaget att ta bort registreringsforfarandet bedéms mot denna bakgrund
innebdra en besparing for Migrationsverket om 20,25 miljoner kronor for
2014 och om 27 miljoner kronor fran och med 2015.

Forslaget att infora en ratt att dverklaga Migrationsverkets beslut som
ror uppehallsratt kan forvintas leda till 6kade Kkostnader for
Migrationsverket, migrationsdomstolarna och Migrationséverdomstolen
for hantering av overklaganden. Det &r framforallt beslut om intyg om
permanent uppehallsratt, uppehallskort och permanent uppehallskort som
kommer att omfattas av den foreslagna &verklagandebestammelsen.
Antalet drenden hos Migrationsverket om intyg om permanent
uppehallsratt uppehallskort och permanent uppehallskort beraknas under
2013 uppga till totalt 7 000. Migrationsverket antas fatta 1 000 beslut om
avslag och overklagandefrekvensen till migrationsdomstol antas uppga
till 70 procent. Den foreslagna dverklagandebestdmmelsen innebdr dock
inte i samtliga dessa fall att domstolarna i praktiken tillférs nya mal.



Enligt gallande reglering far Migrationsverkets beslut om avvisning och
utvisning dverklagas till en migrationsdomstol och prévningen i
domstolen ska d& dven omfatta fragan om uppehallsratt (MIG 2007:53).
Av Migrationsoverdomstolens praxis (MIG 2008:34) framgar vidare att
det redan idag foreligger en ratt till domstolsprévning av frdgan om
uppehallsratt om denna fraga uppstér efter det att ett avlagsnandebeslut
har vunnit laga kraft. Forslaget till ny éverklagandebestammelse bedéms
innebéra att migrationsdomstolarna tillfors cirka 350 mal per ar och att
Migrationsoverdomstolen tillfors cirka 60 mal per ar. De &kade
kostnaderna for saval Migrationsverket som domstolarna bedéms vara
marginella och rymmas inom befintliga anslagsramar. Kammarrétten i
Stockholm stéller sig tveksam till den gjorda berdkningen av antal mal
som forvéntas tillforas kammarratten med anledning av forslaget att
infora en ratt att oOverklaga Migrationsverkets beslut som ror
uppehélisratt. Overklagandefrekvensen till Migrationséverdomstolen &r
generellt sett hdg. Mot bl.a. den bakgrunden framstar det, oaktat av vad
som ségs i promemorian med hé&nvisning till rattsfallen MIG 2007:53 och
MIG 2008:34, som om det beraknade antalet mal som forvantas tillforas
kammarratten ar ndgot lagt. Som en konsekvens harav dr kammarratten
ocksd tveksam till slutsatsen att de berdknade kostnadsokningarna
kopplade till forslaget att infora en ny 6verklagandebestimmelse beddms
rymmas inom befintliga anslagsramar. Kammarratten skulle darfor gérna
se att en oversyn gors efter viss tid for att kontrollera att gjorda
berékningar &r verklighetsanknutna. Domstolsverket Kkonstaterar att
forslagen innebér kostnadsokningar for Sveriges Domstolar. Enligt
promemorian beddéms dessa kostnadstkningar vara marginella och ska
rymmas inom ramen for befintliga anslag. Grundat pé& de antaganden som
gors i promemorian kommer migrationsdomstolarna att tillféras omkring
350 mal per & och Migrationséverdomstolen cirka 60 méal per ar. Ar
2012 var styckkostnaden for ett “Gvrigt migrationsmal” 7 200 kr i
migrationsdomstol och 7 132 kr i Migrationséverdomstolen. Mot denna
bakgrund kan kostnadsdkning for Sveriges Domstolar uppskattas till
knappt 3 mnkr per ar. Domstolsverket anser att volymen av den arliga
kostnadsokningen ar sa stor att den inte kan hanteras inom ramen for
befintliga anslag. Sveriges Domstolar bdr kompenseras for de tkade
kostnaderna. Regeringen gor i dagsléaget beddmningen att 6kningen ryms
inom ramen for befintliga anslag, men att det kan finnas anledning att
folja upp fragan efter en tid.

Regeringens forslag som géller familjemedlemmar till svenska
medborgare som atervander till Sverige efter att ha utnyttjat sin ratt till
fri rorlighet enligt rorlighetsdirektivet inneb&r bla. att dessa
familjemedlemmar kommer att f uppehallsratt i Sverige. Enligt uppgift
frdn Migrationsverket ar detta en ordning som redan idag tillampas med
stod av praxis frdn EU-domstolen. Manga av dessa familjemedlemmar
har dven ratt till uppehallstillstand enligt bestammelserna i 5 kap. 3 och 3
a 88 UtIL. Aven den andring som foreslds i studiestodslagen &r en
ordning som redan i dag i allt vasentligt tillampas. Férslagen bedéms inte
innebéra nagon kostnadsokning for det allmanna.

Under ar 2011 beviljades registrering eller uppehallskort till 32
familjemedlemmar som var beroende av en EES-medborgare eller hans
eller hennes make, sambo eller registrerade partner for sin forsérjning.
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Forslaget att utvidga definitionen av familjemedlem till EES-medborgare
till att d&ven omfatta de familjemedlemmar som avses i artikel 3.2 a i
rorlighetsdirektivet bedéms bl.a. mot den bakgrunden inte gélla annat &n
ett mycket begrénsat antal personer. Forslaget beddms inte innebara
nagon kostnadsokning for det allmanna. Motsvarande bedémningar gors
betraffande forslaget att ta bort den begrénsning som for narvarande
géller betraffande kretsen av familjemedlemmar till studerande som har
uppehallsratt.  Pensionsmyndigheten konstaterar att de foreslagna
andringarna i utlanningslagen innebér att nagot fler familjemedlemmar
kan beviljas uppehallsrétt. | dessa fall kan det bli aktuellt att bevilja
barnarsrétt i pensionssystemet, vilket kan leda till en nagot hogre
pension. Eftersom antalet personer som kan forvéntas omfattas av det
utvidgade familjebegreppet & mycket litet delar Pensionsmyndigheten
promemorians slutsats att forslaget i promemorian inte innebédr nagon
kostnadsdkning for det allménna.

Enligt uppgift frdn Migrationsverket ar verkets beslut alltid skriftliga
och motiverade. Forslaget att dven beslut som avser uppehallsritt ska
omfattas av bestdmmelsen i 13 kap. 10 § forsta stycket UtlL om
utformningen av vissa beslut bedoms darfor inte innebdra nagon
kostnadsdkning for det allmdnna. Inte heller &vriga forslag i
lagradsremissen bedoms fa nagra ekonomiska konsekvenser for det
allmanna.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om andring i utlanningslagen
(2005:716)

1 kap.

3 b § Med EES-stat avses i denna lag en stat som omfattas av avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).

Med EES-medborgare avses en utldnning som &r medborgare i en
EES-stat. Nar det géller familjeanknytning avses dock dven vissa svenska
medborgare i enlighet med vad som narmare framgar av 3 a kap. 2 8.

Paragrafen anger vad som avses med begreppen EES-stat och EES-
medborgare. Overvagandena finns i avsnitt 5.2.

Andringen i andra stycket innebar att begreppet EES-medborgare
utvidgas till att avse inte endast utldnningar utan &ven, nér det géller
familjeanknytning, vissa svenska medborgare i enlighet med vad som
narmare framgar av 3 a kap. 2 § andra stycket.

4 b § Med rorlighetsdirektivet avses i denna lag Europaparlamentets och
radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares
och deras familjemedlemmars réatt att fritt réra sig och uppehdlla sig
inom medlemsstaternas territorier och om andring av férordning (EEG)
nr 1612/68 och om upphévande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG,



72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG,
90/365/EEG och 93/96/EEG.

Paragrafen, som ar ny, anger vad som i lagen avses med begreppet
rorlighetsdirektivet.

3 akap.

2 § Med familjemedlem till EES-medborgare avses i denna lag en
utlanning som foljer med eller i Sverige ansluter sig till en EES-
medborgare och som &r

1. make eller sambo till EES-medborgaren,

2. slakting i rakt nedstigande led till EES-medborgaren eller till hans
eller hennes make eller sambo, om slaktingen &r beroende av nagon av
dem for sin forsorjning eller &r under 21 ar,

3. slékting i rakt uppstigande led till EES-medborgaren eller till hans
eller hennes make eller sambo, om sléktingen &r beroende av nagon av
dem for sin forsorjning, eller

4. annan familjemedlem, om familjemedlemmen i det land som han
eller hon har kommit fran ar beroende av EES-medborgaren for sin
forsorjning eller ingdr i EES-medborgarens hushall eller om det av
allvarliga hélsoskal absolut kravs att EES-medborgaren personligen tar
hand om familjemedlemmen.

Med familjemedlem till EES-medborgare avses i denna lag aven en
utlanning med sadan familjeanknytning som anges i forsta stycket till en
svensk medborgare som atervander till Sverige efter att ha utnyttjat sin
ratt till fri rorlighet enligt rorlighetsdirektivet och som utlanningen har
foljt med eller anslutit sig till nar den svenska medborgaren utnyttjat sin
ratt till fri rérlighet.

| paragrafen definieras begreppet familjemedlem till EES-medborgare.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2 och 5.3.

Av tillagget i forsta stycket 4 framgar att som familjemedlem till EES-
medborgare réknas &ven andra familjemedlemmar &n de som tidigare
angetts i paragrafen. Det kan t.ex. rora sig om ett syskon eller en moster.
Som forutsattning galler dock att familjemedlemmen i det land fran
vilket han eller hon har kommit &r beroende av EES-medborgaren for sin
forsorjning eller ingdr i EES-medborgarens hushall eller att det av
allvarliga hélsosk&l absolut krévs att EES-medborgaren personligen tar
hand om familjemedlemmen. Tilldgget motsvarar de familjemedlemmar
som anges i artikel 3.2 a i rorlighetsdirektivet.

Andra stycket, som ar nytt, innebar att ocksad familjemedlemmar till
vissa svenska medborgare omfattas av begreppet familjemedlem till
EES-medborgare. En foljd av detta &r att de aktuella svenska
medborgarna kommer att enligt utlanningslagen anses som EES-
medborgare ndr det géller familjeanknytning (jfr 1 kap. 3 b 8). Tre
forutsattningar maste vara uppfyllda for att en familjemedlem till en
svensk medborgare ska omfattas av begreppet familjemedlem till EES-
medborgare. For det forsta ska familjemedlemmen vara en utldanning med
sadan familjeanknytning till den svenska medborgaren som anges i forsta
stycket. For det andra kravs att den svenska medborgaren atervander till
Sverige efter att ha utnyttjat sin ratt till fri rorlighet enligt
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rorlighetsdirektivet. En svensk medborgare kan utnyttja sin rétt till fri
rorlighet enligt rorlighetsdirektivet t.ex. genom att bosétta sig och arbeta
i en annan EES-stat. Var gransen gar for nar en svensk medborgare har
utnyttjat sin ratt till fri rorlighet enligt rorlighetsdirektivet ar en fraga for
rattstillampningen och ytterst EU-domstolen. Det torde dock inte vara
tillrackligt att en svensk medborgare reser till en annan EES-stat som
vanlig turist. En viss végledning vid bedémningen av om en svensk
medborgare har utnyttjat sin ratt till  fri  rorlighet enligt
rorlighetsdirektivet kan fas av den praxis som utbildats vid tillampningen
av 3 a kap. 3 § UtlL, dér det uppstélls villkor for nir en EES-medborgare
har uppehallsratt. For att omfattas av begreppet familjemedlem till EES-
medborgare krévs slutligen att utlanningen foljt med eller anslutit sig till
den svenska medborgaren nér den svenska medborgaren utnyttjat sin ratt
till fri rorlighet. Bestdimmelsen i andra stycket ar foranledd av rattspraxis
fran EU-domstolen (jfr mal C-370/90 The Queen mot Immigration
Appeal Tribunal och Surinder Singh, ex parte Secretary of State for
Home Department, REG 1992 1-04265, Svensk specialutgava 1-00019
och mal C-291/05 Minister voor Vreemdelingenzaken en Integratie mot
R.N.G. Eind, REG 2007 1-10719).
Paragrafen &ndras aven spréakligt och redaktionellt.

4 § En sadan familjemedlem till en EES-medborgare som avses i 2 §
forsta stycket har uppehallsratt om EES-medborgaren har uppehallsratt
enligt 3 8.

En sadan familjemedlem till en EES-medborgare som avses i 2 § andra
stycket har uppehallsratt.

Uppehallsratt  foreligger inte om ett &ktenskap ingatts, ett
samboférhallande inletts eller en utlanning adopterats uteslutande i syfte
att ge utlanningen uppehallsratt.

Paragrafen  innehdller  bestammelser ~om  uppehallsratt  for
familjemedlemmar till EES-medborgare. Overvagandena finns i avsnitt
5.2,5.40ch5.5.

Forsta stycket andras pa sa satt att begransningen betraffande kretsen
av familjemedlemmar till studerande som har uppehéllsratt tas bort.
Forsta stycket andras ocksad till foljd av att definitionen av
familjemedlem till EES-medborgare i 2 § andras. Forsta stycket omfattar
endast, liksom tidigare, familjemedlemmar till andra EES-medborgare &n
svenska medborgare vilket framgar genom hanvisningen till 2 8§ forsta
stycket. En forutsattning for att en sadan familjemedlem ska ha
uppehéllsratt 4r att EES-medborgaren har uppehallsritt enligt 3 8.

Andra stycket, som &r nytt, omfattar familjemedlemmar till svenska
medborgare vilket framgar genom hanvisningen till 2 § andra stycket.
Négon provning av uppehdllsratten for den person  som
familjemedlemmarna i dessa fall har anknytning till blir inte aktuell.

Enligt tredje stycket, som &r nytt, foreligger inte uppehallsratt om ett
aktenskap ingatts, ett samboférhallande inletts eller en utlanning
adopterats uteslutande i syfte att ge utlanningen uppehéllsratt. Syftet med
bestammelsen &r att forhindra missbruk av reglerna om uppehallsratt (jfr
artikel 35 i rorlighetsdirektivet). Bestammelsen galler i forhallande till
saval forsta som andra stycket. Omstandigheter som kan tala for att ett



aktenskap ingatts uteslutande i syfte att ge utlanningen uppehallsratt ar
t.ex. att makarna inte har traffat varandra fore dktenskapet, att de inte
talar ett sprdk som bada forstdr, att de misstar sig om varandras
personuppgifter, de omstandigheter under vilka de larde kénna varandra
eller andra viktiga forhallanden av personlig karaktar som ber6r dem
eller att pengar eller gavor har 6verlamnats for att fa aktenskapet till
stand (med undantag for pengar eller gavor som ges i hemgift i kulturer
dar hemgift &r normalt férekommande). Att det finns uppgifter som tyder
pa att en av eller bada makarna har tidigare skenaktenskap bakom sig och
att familjelivet har borjat forst efter det att ett avldgsnandebeslut fattats ar
ytterligare omstandigheter som kan tala for att det &r fraga om ett
skenforhallande (jfr kommissionens meddelande till Europaparlamentet
och radet om véagledning till ett battre inforlivande och en battre
tilldmpning av direktiv 2004/38/EG om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars ratt att fritt réra sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas territorier, KOM [2009] 313 slutlig, och radets
resolution av den 4 december 1997 om de atgarder som bor vidtas for att
bekdmpa skendktenskap, 97/C 382/01). Samtliga omstandigheter i det
enskilda fallet maste beaktas.

10 8 En EES-medborgares familjemedlem som inte sjalv &r EES-
medborgare och som har uppehallsratt ska ansoka om uppehallskort hos
Migrationsverket senast tre manader efter det att han eller hon kom till
Sverige. Detta galler dock inte for en utlanning som har ett giltigt
uppehallstillstand eller som inom tre manader fran ankomsten till Sverige
har ansokt om ett sddant tillstand.

Paragrafen reglerar skyldigheten att ansoka om uppehallskort.
Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Paragrafen dndras pé sa satt att skyldigheten for en EES-medborgare
att registrera sig hos Migrationsverket tas bort. Aven bestimmelsen om
att skyldigheten att anséka om uppehallskort inte galler for medborgare i
Danmark, Finland, Island och Norge tas bort, eftersom skyldigheten att
ansdka om uppehallskort endast galler for utlanningar som inte ar EES-
medborgare. Vad som avses med en EES-medborgares familjemedlem
framgar av 2 8.

Paragrafen dndras i 6vrigt endast sprakligt och redaktionellt.

11 § Om det kan antas att en EES-medborgares familjemedlem ar
skyldig att ans6ka om uppehallskort enligt 10 §, far Migrationsverket
forelagga honom eller henne att fullgéra denna skyldighet. Migrations-
verket far &ven foreligga familjemedlemmen att lamna in sddana
handlingar som &r nodvandiga for att uppehallskort ska kunna utfardas.

Paragrafen innehaller vissa bestimmelser om forelagganden.

Paragrafen andras till foljd av att registreringsskyldigheten for EES-
medborgare tas bort. Andra meningen i paragrafen fortydligas dven pa sa
satt att det uttryckligen anges att Migrationsverkets forelaggande, i stéllet
for att avse uppgifter, ska avse handlingar. Bestdmmelsen d@ndras dven
sprakligt.
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12 a § Migrationsverket ska utfarda

1. intyg om permanent uppehallsratt till en EES-medborgare som har
ansokt om sadant intyg och som har permanent uppehallsratt,

2. uppehallskort till en EES-medborgares familjemedlem som inte sjalv
ar EES-medborgare, om han eller hon har ansokt om sadant kort och har
uppehallsratt, och

3. permanent uppehallskort till en EES-medborgares familjemedlem som
inte sjalv ar EES-medborgare, om han eller hon har ansokt om sadant
kort och har permanent uppehallsratt.

Paragrafen, som ar ny, behandlar utfardande av intyg om permanent
uppehallsratt, uppehaliskort och permanent uppehallskort. Regleringen
motsvarar den tidigare regleringen i 3 a kap. 7 8 forsta stycket 3-5 UtIF.
Overvagandena finns i avsnitt 5.7.

13 § Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran kraven i 3-7
88.

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om undantag fran vissa krav som uppstills i Kapitlet.
Overvagandena finns i avsnitt 5.6.

Andringen innebér att regeringen dven far meddela foreskrifter om
undantag fran de krav som uppstélls i 7 §, dvs. kraven for att en EES-
medborgares familjemedlem som inte sjalv & EES-medborgare ska ha
permanent uppehallsratt. Bestaimmelsen andras aven sprakligt.

14 § Regeringen far meddela foreskrifter om vilka handlingar som ska
lamnas vid ansokan om uppehéllskort.

Paragrafen anger att regeringen far meddela vissa foreskrifter.

Paragrafen &ndras till foljd av att registreringsskyldigheten for EES-
medborgare tas bort. Paragrafen fortydligas dven pa sa satt att det
uttryckligen anges att foreskrifterna, i stéllet for att avse uppgifter, ska
avse handlingar.

7 kap.
9 § Regeringen far meddela foreskrifter om att uppehallstillstand far
aterkallas i andra fall an som anges i detta kapitel for de utlanningar som
omfattas av avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater & ena sidan och Schweiz & andra sidan om fri rérlighet for
personer.

Regeringen far meddela foreskrifter om att uppehalistillstand far
aterkallas i andra fall &n som anges i detta kapitel for tredje-
landsmedborgare med stéllning som varaktigt bosatta i en annan EU-stat.

Paragrafen innehaller bemyndiganden for regeringen att meddela
foreskrifter om éterkallelse av uppehallstillstand.

Forsta stycket andras pé& sa satt att bemyndigandet inte ldngre galler
uppehallstillstdnd for de utlanningar som omfattas av EES-avtalet.
Bemyndigandet i denna del inférdes for att regeringen skulle kunna
meddela foreskrifter om aterkallelse av uppehallstillstand som beviljats



pa grund av ataganden i EES-avtalet (prop. 1991/92:170, bilaga 10, s.
12). 1 och med genomférandet av rérlighetsdirektivet beviljas inte langre
uppehallstillstand med stod av EES-avtalet till utlanningar som omfattas
av det avtalet.

13 kap.
10 § Ett beslut ska vara skriftligt och innehélla de skal som ligger till
grund for beslutet om det avser

— uppehallsratt,

— resedokument,

— uppehallstillstand,

— arbetstillstand,

— statusforklaring,

— tredjelandsmedborgares stallning som varaktigt bosatt i Sverige,

—avvisning eller utvisning,

— terreseforbud,

— forlangning eller upphdvande av tidsfrist for frivillig avresa,

— forvar eller uppsikt, eller

— kroppsvisitation.

Vid beslut i fraga om nationell visering far skéalen som ligger till grund
for beslutet uteldmnas. En utldnning har dock alltid ratt till motivering av
ett beslut i fraga om nationell visering, om beslutet gar utlanningen emot
och utlédnningen ar en familjemedlem till en EES-medborgare eller
omfattas av avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater & ena sidan och Schweiz & andra sidan om fri rérlighet for
personer, utan att vara EES-medborgare eller medborgare i Schweiz.

Paragrafen innehaller bestimmelser om utformningen av vissa beslut.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2 och 5.8.

Forsta stycket andras sa att dven beslut som avser uppehallsratt ska
vara skriftliga och innehalla de skal som ligger till grund for beslutet.
Beslut som avser uppehallsratt kan t.ex. vara beslut om uppehallskort
eller beslut om permanent uppehallskort.

Bestdmmelsen i andra stycket andra meningen formuleras om for att
gora det tydligt att den omfattar dven de familjemedlemmar till EES-
medborgare som avses i 3 a kap. 2 8§ andra stycket, dvs.
familjemedlemmar till vissa svenska medborgare. Bestdmmelsen &ndras
aven sprakligt.

14 kap.

5 a § En myndighets beslut om avslag pa ansokan om Schengenvisering
eller om upphéavande eller aterkallelse av Schengenvisering far
Overklagas till en migrationsdomstol.

En myndighets beslut far Gverklagas till en migrationsdomstol om
beslutet innebar avslag p& ansokan om nationell visering eller
aterkallelse av nationell visering for en utlanning som &r en
familjemedlem till en EES-medborgare eller omfattas av avtalet mellan
Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater & ena sidan och
Schweiz & andra sidan om fri rorlighet for personer, utan att vara EES-
medborgare eller medborgare i Schweiz.
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Paragrafen reglerar 6verklagande av beslut om visering. Overvagandena
finns i avsnitt 5.2.

Bestdmmelsen i andra stycket formuleras om for att gora det tydligt att
den omfattar dven de familjemedlemmar till EES-medborgare som avses
i 3 a kap. 2 § andra stycket, dvs. familjemedlemmar till vissa svenska
medborgare. Bestammelsen andras dven sprakligt.

5 b § Migrationsverkets beslut som rér uppehallsratt far 6verklagas till
en migrationsdomstol.

Paragrafen, som &r ny, innehaller en bestimmelse om 6verklagande av
Migrationsverkets beslut som rér uppehallsratt. Overvagandena finns i
avsnitt 5.7.

Enligt paragrafen &verklagas Migrationsverkets beslut som ror
uppehallsratt till en migrationsdomstol. Beslut som ror uppehéallsratt kan
tex. vara beslut om uppehdllskort eller beslut om permanent
uppehallskort.

16 kap.
5 § Forfarandet &r skriftligt.

I handlaggningen far ingd muntlig férhandling i en viss fraga, nar det
kan antas vara till fordel for utredningen eller frdmja ett snabbt
avgorande av malet.

I en migrationsdomstol ska muntlig forhandling héllas, om en
utlanning som for talan i malet begar det samt forhandlingen inte ar
obehdvlig och inte heller sérskilda skal talar mot det.

Muntlig forhandling ska vidare hallas i en migrationsdomstol i mal
som ror utvisning eller vagran att fornya ett uppehallstillstand for en
utlanning som &ar en EES-medborgare eller en familjemedlem till en
EES-medborgare eller omfattas av avtalet mellan Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater & ena sidan och Schweiz & andra
sidan om fri rorlighet for personer. Aven i mal som ror avvisning eller
dar ansokan om uppehallstillstand har avslagits ska muntlig forhandling
héllas i en migrationsdomstol, om det begars av en sadan utlanning och
om han eller hon har ansokt om uppehéllstillstand. | dessa fall behover
dock muntlig foérhandling inte hallas, om detta skulle strida mot den
nationella sékerhetens intresse.

Om en utldnning som har kallats vid vite att instélla sig personligen till
en forhandling uteblir, far ratten besluta att han eller hon ska hamtas till
ratten antingen omedelbart eller till en senare dag.

Paragrafen innehdller bestimmelser om muntlig férhandling i
migrationsdomstol och Migrationséverdomstolen. Overvagandena finns i
avsnitt 5.9.

Bestammelsen i fjarde stycket forsta meningen formuleras om for att
gora det tydligt att den omfattar d&ven de familjemedlemmar till EES-
medborgare som avses i 3 a kap. 2 8§ andra stycket, dvs.
familjemedlemmar till vissa svenska medborgare. Bestimmelsen &ndras
aven sprakligt.



8.2 Forslaget till lag om &ndring i studiestodslagen
(1999:1395)

1 kap.

4 § Nar det galler ratt till studiestdd enligt denna lag, ska utlandska
medborgare jamstéllas med svenska medborgare om de pa grund av
anstallning eller etablering som egenféretagare har i landet kan hérleda
rattigheter i frdga om sociala formaner fran

1. EU-rétten,

2. avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), eller

3. avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater a
ena sidan, och Schweiz & andra sidan om fri rorlighet for personer.

Forsta stycket géller dven familjemedlemmar som avses i 3 a kap. 2 §
forsta stycket utlanningslagen (2005:716) till sadana utlandska
medborgare. Detsamma galler sadana familjemedlemmar till svenska
medborgare som avses i 3 a kap. 2 § andra stycket utlanningslagen, om
den svenska medborgaren ar anstélld eller egenféretagare har i landet.

Paragrafen innehéller bestimmelser om studiestdd. Overvagandena finns
i avsnitt 5.2 och 5.3.

Andra stycket forsta meningen andras pa sa satt att hanvisningen gors
till forsta stycket i 3 a kap. 2 § UtIL. Forsta meningen omfattar, liksom
tidigare, familjemedlemmar till sddana utlandska medborgare som avses i
forsta stycket. Andra meningen, som &r ny, innebar att sadana
familjemedlemmar till svenska medborgare som avses i 3 a kap. 2 §
andra stycket UtIL, dvs. familjemedlemmar till svenska medborgare som
atervander till Sverige efter att ha utnyttjat sin ratt till fri rorlighet enligt
rorlighetsdirektivet och som familjemedlemmen har féljt med eller
anslutit sig till nar den svenska medborgaren utnyttjat sin ratt till fri
rorlighet, ska jadmstallas med svenska medborgare nar det géller rétt till
studiestdd enligt studiestddslagen, om den svenska medborgaren &r
anstalld eller egenforetagare i Sverige. Bestdammelsen &ndras &ven
sprakligt.

8.3 Forslaget till lag om andring i lagen (2013:156)
om samhallsorientering for vissa nyanlanda
invandrare

2 § Lagen galler for nyanlanda invandrare som har fyllt 18 men inte 65
ar, ar folkbokforda i en kommun och har beviljats

1. uppehéllstillstind pa grund av anknytning enligt 5 kap. 3 § forsta
stycket utlanningslagen (2005:716),

2. uppehallstillstand pa grund av anknytning enligt 5 kap. 3 a § forsta
stycket 1-3, andra eller tredje stycket utlanningslagen,

3. uppehallskort efter ansokan enligt 3 a kap. 10 § utlanningslagen,

4. uppehallstillstand pa grund av stark anknytning enligt 5 kap. 15 a §
forsta stycket 2 utldnningslagen, eller

47



48

5. uppehéllstillstaind som familjemedlem eller anhorig enligt
foreskrifter som har meddelats med stdd av 5 kap. 23 § andra, tredje eller
femte stycket utlanningslagen.

Lagen galler dock inte nyanlanda som gér i gymnasieskola eller ar
medborgare i ett land som &r anslutet till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller i Schweiz.

Paragrafen definierar vilka som omfattas av lagens bestammelser.
Tredje punkten &ndras till foljd av att bestdmmelserna i 3 a kap. 10 §
forsta och tredje styckena UtIL om registreringsskyldighet tas bort.



Bilaga 1

29.6.2004 Europeiska unionens officiella tidning L 229/35

Rittelse till Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/58/EG om unionsmedborgares och deras familje-

medlemmars ritt att fritt rora sig och uppehdlla sig inom medlemsstaternas territorier och om indring av

forordning (EEG) nr 1612/68 och om upphivande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG,
73/148[EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG

(Europeiska unionens officiella tidning L 158 av den 30 april 2004)

Direktiv 2004/58/EG skall vara som foljer:

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2004/38/EG
av den 29 april 2004

om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehdlla sig inom

medlemsstaternas territorier och om éndring av forordning (EEG) nr 1612/68 och om upphivande

av direktiven 64/221/EEG, 68/360[EEG, 72[194/EEG, 73[148[EEG, 75[34[EEG, 75[35[EEG,
90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artiklarna 12, 18, 40, 44 och 52 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag (),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (%),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (),
i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (), och
av foljande skal:

(1) Unionsmedborgarskapet ger varje unionsmedborgare en
primdr, individuell ritt att fritt rora sig och uppehalla sig
inom medlemsstaternas territorium, med forbehdll for de
begransningar och villkor som faststills i fordraget och
genom de atgdrder som antas for att genomfora detta.

(2)  Fri rorlighet for personer dr en av de grundliggande
friheterna pa den inre marknaden, som omfattar ett
omrdde utan inre grinser, dir denna frihet sikerstills i
enlighet med bestimmelserna i fordraget.

EGT C 270 E, 25.9.2001, s. 150.
EGT C 149, 21.6.2002, s. 46.
EGT C 192, 12.8.2002, s. 17.
Europaparlamentets yttrande av den 11 februari 2003 (EUT C 43 E,
19.2.2004, s. 42), radets gemensamma standpunkt av den (EUT C
54 E, 2.3.2004, s. 12) oc(ﬁ7 Europaparlamentets stindpunkt av den
10 mars 2004 (dnnu ¢j offentliggjort i EUT).

o~~~
=
N

G)

Unionsmedborgarskap bor vara grundliggande status for
medborgarna i medlemsstaterna nir de utdvar sin ratt
att fritt rora sig och uppehélla sig. Det dr darfor
nodvindigt att kodifiera och se Gver existerande gemen-
skapsinstrument som var for sig behandlar sdval arbet-
stagare, egenanstillda som studenter och andra inaktiva
personer for att forenkla och stirka ritten att fritt rora
sig och uppehilla sig for alla unionsmedborgare.

For att avhjilpa sektorsuppdelningen och den planlosa
hanteringen av rdtten att fritt rora sig och uppehilla sig
och for att gora det ldttare att utova denna ratt kravs en
gemensam rattsakt for att delvis dndra rddets forordning
(EEG) nr 1612/68 av den 15 oktober 1968 om arbets-
kraftens fria rorlighet inom gemenskapen (°) och for att
upphiva foljande rittsakter: Radets direktiv 68/360/EEG
av den 15 oktober 1968 om avskaffande av restriktioner
for rorlighet och bosittning inom gemenskapen for
medlemsstaternas arbetstagare och deras familjer, (%)
radets direktiv 73/148/EEG av den 21 maj 1973 om
avskaffande av restriktioner for rorlighet och bosittning
inom gemenskapen for medborgare i medlemsstaterna i
fraga om etablering och tillhandahéllande av tjinster, ()
radets direktiv 90/364/EEG av den 28 juni 1990 om ritt
till bosittning, () rddets direktiv 90/365/EEG av den 28
juni 1990 om ritt till bosdttning for anstillda och egna
foretagare som inte lingre ar yrkesverksamma (°) och
radets direktiv 93/96/EEG av den 29 oktober 1993 om
ratt till bosattning for studerande ().

EGT L 257, 19.10.1968, s. 2. Forordningen senast dndrad genom

forordning (EEG) nr 2434/92 (EGT L 245, 26.8.1992, s. 1).

EGT L 257, 19.10.1968, s. 13. Direktivet senast dndrat genom
2003 ars anslutningsakt.

EGT L 172, 28.6.1973, 5. 14.

EGT L 180, 13.7.1990, s. 26.

EGT L 180, 13.7.1990, s. 28.
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L 229/36

Europeiska unionens officiella tidning

Bilaga 1

29.6.2004

©)

(10)

For att varje unionsmedborgare skall kunna ut6va sin
ritt att fritt rora sig och uppehélla sig inom medlemssta-
ternas territorier pa villkor som sikerstiller de objektiva
villkoren frihet och virdighet bor &dven familje-
medlemmar beviljas denna ritt, oavsett medborgarskap.
For tillimpningen av detta direktiv bor definitionen av
"familjemedlem” utvidgas, sd att den dven omfattar regis-
trerade partner om den mottagande medlemsstaten
behandlar registrerade partnerskap som likvirdiga med
dktenskap.

For att bevara familjens enhet i vidare mening och med
forbehdll for forbudet mot diskriminering pd grundval
av nationalitet, bor situationen for de personer som inte
omfattas av definitionen av familjemedlem enligt detta
direktiv och som darfor inte har ndgon automatisk ratt
till inresa och uppehdll i den mottagande medlemsstaten
behandlas av den mottagande medlemsstaten pa
grundval av dess nationella lagstiftning, sd att den kan
besluta huruvida inresa och uppehdll dndd kan beviljas
sddana personer, varvid hdnsyn skall tas till deras
anknytning till unionsmedborgaren och andra omstin-
digheter, t.ex. deras ekonomiska eller fysiska beroende-
forhéllande till unionsmedborgaren.

De formaliteter som ér forenade med unionsmedbor-
gares fria rorlighet inom medlemsstaternas territorier bor
faststillas tydligt, utan att det paverkar tillimpningen av
de bestimmelser som giller for nationella grinskon-
troller.

For att underlitta den fria rorligheten for familje-
medlemmar som inte dr medborgare i en medlemsstat,
bor de som redan har fatt ett uppehdllsdokument
undantas fran kravet pd att erhdlla inresevisering i den
mening som avses i rddets férordning (EG) nr 539/2001
av den 15 mars 2001 om faststillande av forteckningen
over tredje lander vars medborgare ar skyldiga att inneha
visering ndr de passerar de yttre granserna och av fortec-
kningen over de tredje lander vars medborgare ar undan-
tagna fran detta krav (') eller, i forekommande fall,
tillimplig nationell lagstiftning.

Unionsmedborgare bor ha rdtt att uppehélla sig i den
mottagande medlemsstaten i upp till tre médnader utan
andra villkor eller formaliteter dn att de innehar ett
giltigt identitetskort eller pass, med forbehdll for en mer
gynnsam behandling som tillimpas pa arbetssokande i
enlighet med vad som erkinns av domstolens ratts-
praxis.

Personer som utdvar sin ritt till fri rorlighet bor emel-
lertid inte bli en orimlig belastning for den mottagande
medlemsstatens sociala bistandssystem under den forsta

(') EGT L 81, 21.3.2001, s. 1. Forordningen senast dndrad genom
forordning (EG) nr 453/2003 (EUT L 69, 13.3.2003, s. 10).

(11)

(13)

(14)

(15)

(16)

tiden av vistelsen. Darfor bor unionsmedborgarnas och
deras familjemedlemmars uppehallsritt under langre tid
dn tre manader vara underkastad villkor.

Unionsmedborgarnas grundldggande och personliga ratt
att uppehalla sig i en annan medlemsstat foljer direkt av
fordraget och ir inte beroende av att ett uppehdllstill-
stand utfirdas.

For uppehillsperioder som 6verstiger tre manader bor
medlemsstaterna kunna kriva att unionsmedborgaren
registrerar sig hos behoriga myndigheter pd bositt-
ningsorten, vilket skall styrkas med ett bevis om registre-
ring som utfirdas i detta syfte.

Kravet pa uppehillskort bor begrinsas till unionsmed-
borgares familjemedlemmar som inte dr medborgare i en
medlemsstat for uppehéllsperioder som ar lingre dn tre
ménader.

De bevishandlingar som de behoriga myndigheterna
begir for att utfirda ett bevis om registrering eller ett
uppehéllskort bor specificeras uttommande for att
undvika olikheter i administrativ praxis eller skilda
tolkningar som blir till ett alltfor stort hinder nir unions-
medborgarna och deras familjemedlemmar skall utova
sin uppehéllsritt.

Familjemedlemmarna bor omfattas av ett rittsligt skydd
for det fall att unionsmedborgaren avlider, skiljer sig,
gifter sig eller nir ett registrerat partnerskap upploses.
Med respekt for familjelivet och den minskliga virdig-
heten samt for att under vissa forhéllanden undvika
missbruk, bor dtgarder vidtas for att sikerstdlla att famil-
jemedlemmar som redan uppehéller sig inom den motta-
gande medlemsstatens territorium far behélla uppehélls-
ritten uteslutande pa personlig grund.

Sé linge de personer som omfattas av ritten till bosatt-
ning inte utgdr en orimlig borda for den mottagande
medlemsstatens sociala bistdndssystem bor de inte
utvisas. Darfor far en utvisningsitgird inte vara en auto-
matisk foljd av anlitandet av det sociala bistindssystemet.
Den mottagande medlemsstaten bor bedoma om det dr
fraga om tillfilliga svarigheter och beakta bosittningens
langd, personens personliga omstindigheter och stor-
leken pa det bidrag som har beviljats, nir de bedomer
huruvida personen ifrdga blivit en orimlig borda for den
mottagande medlemsstatens sociala bistindssystem och
bor utvisas. Under inga omstindigheter far arbetstagare,
egenforetagare eller arbetssokande enligt domstolens
definition bli féremdl for utvisning, utom av hansyn till
allmén ordning eller sikerhet.
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(17)  Permanent uppehﬁllsr'a’_tt for unionsmedborgare som har (22) Enligt ft')rdraget kan ritten att fritt rora sig och uppehilla
valt att bositta sig varaktigt i en annan medlemsstat sig begransas av hinsyn till allmdn ordning, sikerhet och
skulle stirka kinslan av ett gemensamt unionsmedbor- hilsa. For att sikerstilla en sndvare definition av de
garskap och idr en nyckelfaktor for att frimja social omstidndigheter och rittssikerhetsgarantier som avgor
sammanhdllning, som ir ett av gemenskapens grundldg- om unionsmedborgare eller familjemedlemmar kan
gande mél. En permanent uppehéllsritt bor dirfor fore- nekas inresa eller utvisas, bor detta direktiv ersitta radets
skrivas for alla unionsmedborgare och deras familjeme- direktiv 64/221/EEG av den 25 februari 1964 om sam-
dlemmar som har varit stadigvarande bosatta i den ordningen av sirskilda dtgirder som giller utlindska
mottagande medlemsstaten i enlighet med villkoren i medborgares rorlighet och bosittning och som ir berit-
detta direktiv under fem &rs tid utan att bli utvisade. tigade med hinsyn till allmin ordning, sikerhet eller
halsa (%).

(18)  For att utgora ett verkligt instrument for integration i (23 Utvisning av unionsmedborgare och deras familje-
den mottagande medlemsstat dér unionsmedborgaren 4r medlemmar av hinsyn till allmin ordning eller sikerhet
bosatt, bor den permanenta uppehallsritten nir den en dr en linoted you 8

. STl s ; gtgdende dtgird, som allvarligt kan skada
ging erhdllits inte omfattas av villkor. personer som, efter att ha utnyttjat de rattigheter och
friheter som de erhéller genom fordraget, verkligen har

integrerats i den mottagande medlemsstaten. Rickvidden

for sddana dtgarder bor darfor begrinsas i enlighet med

proportionalitetsprincipen, for att ta hansyn till i vilken

grad de berorda personerna har integrerats, hur linge de

(19)  Vissa sirskilda férméner for unionsmedborgare som dr har vistats i den mottagande medlemsstaten, till deras
arbetstagare eller egenféretagare och deras familjeme- dlder och hilsotillstind, deras familjesituation och
dlemmar, vilka kan moﬂlggora for dem att erhilla en ekonomiska situation och deras anknytning till
permanent uppehéllsritt innan de har varit bosatta i fem ursprungslandet.
ar i den mottagande medlemsstaten, bor behallas,
eftersom de utgor forvirvade rittigheter enligt kommis-
sionens forordning (EEG) nr 1251/70 av den 29 juni
1970 om arbetstagares rdtt att stanna kvar inom en
medlemsstats territorium efter att ha varit anstillda
dir (") och rddets direktiv 75/34/EEG av den 17 (24)  Ju hogre graden av unionsmedborgarnas och deras fa-
december 1974 om ritten for medborgare i en miljemedlemmars  integrering i den mottagande
medlemsstat att stanna kvar inom en medlemsstats terri- medlemsstaten dr, desto hogre bor foljaktligen graden av
torium efter att ddr ha drivit egen rorelse (). skydd mot utvisning vara. Endast i undantagsfall, av tvin-

gande hinsyn till den allminna sikerheten, bor utvisning
anvindas mot personer som har varit bosatta under flera
ar i den mottagande medlemsstaten, i synnerhet om de
ar fodda dar och har bott dir hela sitt liv. Likasd bor det
endast i undantagsfall vara tilldtet att utvisa underariga,

(20)  Forbudet mot diskriminering pd grundval av nationalitet eftersom forbindelsen med familjen bor skyddas, i
innebar att alla unionsmedborgare och deras familje- enlighet med FN:s konvention om barnets rittigheter av
medlemmar som med stod av detta direktiv uppehaller den 20 november 1989.
sig 1 en medlemsstat av den medlemsstaten bér behan-
dlas pd samma sitt som dennas medborgare inom
omraden som omfattas av fordraget, med forbehdll for
sadana sdrskilda bestimmelser som uttryckligen anges i
fordraget eller i sekundarlagstiftningen. (25)  Rattssdkerhetsgarantierna bor ocksd specificeras i detalj

for att trygga en hog skyddsniva for unionsmedbor-
garnas och deras familjemedlemmars rittigheter vid
vagrad inresa eller uppehdll i en annan medlemsstat,
samt for att uppritthdlla principen om att myndighetsat-
girder vederborligen mdste motiveras.

(21)  Det bor emellertid limnas at den mottagande medlems-
staten att bestimma om den skall bevilja socialt bistand
under de tre forsta manaderna av uppehallet, eller for en
langre tid ndr det galler arbetssokande, for andra unions-
medborgare dn de som ir arbetstagare eller egenforeta-
gare eller som bibehéller denna status eller deras familje- (26)  Under alla omstindigheter bor unionsmedborgare och

medlemmar, eller bistdnd till uppehalle for studier, inklu-
sive yrkesutbildning, innan ratten till permanent uppe-
hall erhéllits till dessa personer.

(') EGTL 142, 30.6.1970, s. 24.
() EGTL 14, 20.1.1975, s. 10.

deras familjemedlemmar som vigras ritt till inresa eller
uppehdll i en annan medlemsstat ha mojlighet till
domstolsprovning av beslutet.

() EGT 56, 4.4.1964, s. 850. Direktivet senast dndrat genom direktiv
75/35/EEG (EGT L 14, 20.1.1975, s. 14).
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(27) 1 overensstimmelse med domstolens rittspraxis, for att
forbjuda att medlemsstaterna fattar beslut om férbud pé
livstid att dtervdnda till deras territorium for personer
som omfattas av detta direktiv, bor det bekriftas att
unionsmedborgare och deras familjemedlemmar som har
forbjudits att atervinda till en medlemsstats territorium
har ritt att limna in en ny ansokan efter en rimlig tid
och under alla omstindigheter tre ar efter det att det
slutgiltiga dterreseforbudet verkstillts.

(28)  For att skydda mot missbruk av rittigheter eller bedri-
geri, sirskilt skendktenskap eller andra former av forhél-
landen som ingétts endast i syfte att dtnjuta ritt att fritt
rora sig och uppehdlla sig, bor medlemsstaterna ha ritt
att anta nédvandiga dtgarder.

(29)  Detta direktiv bor inte paverka mer gynnsamma natio-
nella bestimmelser.

(30) I syfte att undersoka hur utdvandet av ritten att fritt rora
sig och uppehalla sig skall kunna underlattas ytterligare,
bér kommissionen utarbeta en rapport for att utvirdera
mojligheten att ligga fram nodvindiga forslag i detta
syfte, sarskilt avseende forlingning av uppehéllsperioden
utan villkor.

(31)  Detta direktiv stdr i overensstimmelse med de grundlig-
gande rittigheterna och friheterna och med de principer
som erkdnns sdrskilt i Europeiska unionens stadga om
de grundliaggande rittigheterna. I enlighet med stadgans
forbud mot diskriminering bor medlemsstaterna genom-
fora bestimmelserna i detta direktiv utan diskriminering
mellan férménstagarna till detta direktiv, pd sddana
grunder sdsom kon, ras, hudfirg, etniskt eller socialt
ursprung, genetiska sirdrag, sprak, religion eller overty-
gelse, politisk eller annan askddning, tillhorighet till
nationell minoritet, formogenhet, bord, funktionshinder,
alder eller sexuell laggning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Syfte

[ detta direktiv faststills

a) villkor for unionsmedborgares och deras familjemedlemmars
utévande av ritten att fritt rora sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas territorium,

b) ritten att permanent uppehélla sig inom medlemsstaternas
territorium  for unionsmedborgare och deras familje-
medlemmar,

¢) begrdnsningar i rittigheterna i a och b av hinsyn till allméin
ordning, sikerhet och hilsa.

Artikel 2
Definitioner

[ detta direktiv anvinds foljande beteckningar med de bety-
delser som hir anges:

1. unionsmedborgare: varje person som ar medborgare i en
medlemsstat.

2. familjemedlem:
a) make eller maka,

b) den partner med vilken unionsmedborgaren har ingdtt
ett registrerat partnerskap pd grundval av lagstiftningen i
en medlemsstat, om den mottagande medlemsstatens
lagstiftning behandlar registrerade partnerskap som
likvirdiga med dktenskap och i enlighet med villkoren i
relevant lagstiftning i den mottagande medlemsstaten,

¢) slaktingar i rakt nedstigande led som dr under 21 ér eller
ir beroende for sin forsorjning, dven till maken eller
makan eller till sddan partner som avses i b,

d) de underhillsberittigade sliktingar i rakt uppstigande
led, dven till maken eller makan eller till sidan partner
som avses i b.

3. mottagande medlemsstat: den medlemsstat dit unionsmed-
borgaren reser for att utdva sin rdtt att fritt rora sig eller
uppehalla sig.

Artikel 3
Formanstagare

1. Detta direktiv skall tillimpas pd alla unionsmedborgare
som reser till eller uppehéller sig i en annan medlemsstat in
den de sjilva dr medborgare i samt pad de familjemedlemmar
enligt definitionen i artikel 2.2 som foljer med eller ansluter sig
till unionsmedborgaren.

2. Utan att det paverkar de berordas personliga ritt att fritt
rora sig eller uppehalla sig, och i 6verensstimmelse med natio-
nell lagstiftning, skall den mottagande medlemsstaten underlitta
inresa och uppehall for foljande personer:

a) Alla andra familjemedlemmar, oavsett medborgarskap, som
inte omfattas av definitionen i artikel 2.2, om de i det land
fran vilket de har kommit 4r beroende av eller bor hos den
unionsmedborgare som har primadr uppehéllsritt eller om
det av allvarliga hélsoskal absolut krdvs att unionsmedbor-
garen personligen tar hand om familjemedlemmen.

b) Den partner med vilken unionsmedborgaren har ett varak-
tigt vederborligen bestyrkt forhéllande.

Den mottagande medlemsstaten skall foreta en noggrann
undersokning av de personliga forhdllandena och motivera ett
eventuellt beslut att neka dessa personer inresa till eller att
uppehélla sig i den medlemsstaten.
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KAPITEL I

RATT TILL UT- OCH INRESA

Artikel 4

Riitt till utresa

1. Utan att det paverkar tillimpningen av bestimmelserna
for kontroll av resehandlingar vid de nationella grinserna skall
alla unionsmedborgare med giltigt identitetskort eller pass och
deras familjemedlemmar, som inte 4r medborgare i en
medlemsstat, och som har giltigt pass, ha ritt att limna en
medlemsstats territorium for att resa till en annan medlemsstat.

2. Personer som avses i punkt 1 far inte dliggas skyldighet
att inneha utresevisering eller ndgon motsvarande formalitet.

3. Medlemsstaterna skall i enlighet med sina lagar for sina
egna medborgares rikning utfirda och fornya ett identitetskort
eller pass som anger deras medborgarskap.

4. Passet skall vara giltigt dtminstone i alla medlemsstater
och i linder som innehavaren maste fara igenom nir denne
reser mellan medlemsstaterna. Om det i en medlemsstats lag
saknas bestimmelser om utfirdande av identitetskort, skall
passet gdlla i minst fem ar fran utfardandet eller fornyelsen.

Artikel 5

Ritt till inresa

1. Utan att det paverkar tillimpningen av bestimmelserna
for kontroll av resehandlingar vid de nationella grinserna skall
medlemsstaterna tillita unionsmedborgare att resa in pd deras
territorium med ett giltigt identitetskort eller pass och tillta
familjemedlemmar som inte dr medborgare i en medlemsstat
att resa in pd deras territorium med ett giltigt pass.

Unionsmedborgare fir inte dldggas skyldighet att inneha inrese-
visering eller ndgon motsvarande formalitet.

2. Familjemedlemmar som inte &4 medborgare i en
medlemsstat skall endast dliggas skyldighet att ha visering i
enlighet med férordning (EG) nr 539/2001 eller i forekom-
mande fall med nationell lag. Enligt detta direktiv skall innehav
av giltigt uppehéllskort enligt artikel 10 medféra undantag for
dessa familjemedlemmar fran kravet pd visering.

Medlemsstaterna skall ge dessa personer all den hjilp de
behover for att fd nodvindiga viseringar. Viseringarna skall
utfirdas gratis sd snart som mojligt pd grundval av ett
paskyndat forfarande.

3. Den mottagande medlemsstaten fir inte infora inrese-
eller utresestimpel i passen for familjemedlemmar som inte ar
medborgare i en medlemsstat om de uppvisar det uppehallskort
som foreskrivs i artikel 10.

4. Om en unionsmedborgare eller en familjemedlem till
denne, som inte dr medborgare i en medlemsstat, inte har de
resehandlingar som kravs eller, i forekommande fall, nodvin-
diga viseringar, skall den ber6rda medlemsstaten, innan utvis-
ning far komma i frdga, ge dessa personer all rimlig mojlighet
att fa eller fa tillgdng till de nodvdndiga handlingarna inom
rimlig tid eller fd bekriftat eller pd annat sitt bevisat att de
omfattas av ritten att fritt rora sig och uppehalla sig.

5. Medlemsstaten fir begdra att den berorda personen
rapporterar sin nédrvaro inom dess territorium inom rimlig och
icke-diskriminerande tid. Om den berorda personen underléter
att uppfylla detta krav fir denne édliggas proportionerliga och
icke-diskriminerande sanktioner.

KAPITEL III

UPPEHALLSRATT

Artikel 6
Uppehaillsritt i hogst tre minader

1. Unionsmedborgare skall ha ritt att uppehdlla sig pa en
annan medlemsstats territorium i hdgst tre manader utan nigra
andra villkor eller formaliteter 4n kravet pd att inneha ett giltigt
identitetskort eller pass.

2. Bestimmelserna i punkt 1 skall ocksd tillimpas pa fa-
miljemedlemmar som inte 4r medborgare i en medlemsstat,
som foljer med eller ansluter sig till unionsmedborgaren och
som innehar ett giltigt pass.

Artikel 7
Uppehillsritt for Lingre tid dn tre manader

1. Varje unionsmedborgare skall ha ritt att uppehdlla sig
inom en annan medlemsstats territorium under lingre tid 4n
tre manader om den berdrda personen

a) dr anstilld eller egenforetagare i den mottagande medlems-
staten, eller

b) for egen och sina familjemedlemmars rakning har till-
rickliga tillgdngar for att inte bli en belastning for den
mottagande medlemsstatens sociala bistindssystem under
vistelsen, samt har en heltickande sjukforsakring som galler
i den mottagande medlemsstaten, eller
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¢) — dr inskriven vid en privat eller statlig institution, som ar som familjemedlemmar till en unionsmedborgare som uppfyller

erkdnd eller finansierad av den mottagande medlems-
staten pa grundval av dess lagstiftning eller administra-
tiva praxis, med huvudsyftet att bedriva studier eller
genomga en yrkesutbildning

— samt har en heltickande sjukforsikring som géller i den
mottagande medlemsstaten samt avger en forsikran till
den behoriga nationella myndigheten, i form av en
forklaring eller pd ndgot annat valfritt likvirdigt sitt, om
att han har tillrickliga tillgdngar for att kunna forsorja
sig sjalv och familjen, s3 att de inte blir en belastning for
den mottagande medlemsstatens sociala bistdndssystem
under deras vistelseperiod, eller

d) dr familjemedlem som foljer med eller ansluter sig till en
unionsmedborgare som uppfyller kraven i a, b eller c.

2. Uppehallsritten enligt punkt 1 skall dven omfatta familje-
medlemmar som inte dr medborgare i en medlemsstat nir de
foljer med eller ansluter sig till unionsmedborgaren i den
mottagande medlemsstaten, forutsatt att unionsmedborgaren
uppfyller villkoren i punkt 1 a, 1 b eller 1 c.

3. Vid tillimpningen av punkt 1 a skall en unionsmedbor-
gare som inte lingre dr arbetstagare eller egenforetagare behalla
sin stillning som arbetstagare eller egenforetagare i foljande

fall:

a) Om personen har drabbats av tillfillig arbetsoférméiga pa
grund av sjukdom eller olycksfall.

b) Om personen har drabbats av vederborligen konstaterad
ofrivillig arbetsloshet efter mer 4n ett drs anstillning och har
anmilt sig som arbetssokande vid en behorig arbetsfor-
medling.

¢) Om personen har drabbats av vederborligen registrerad ofri-
villig arbetsloshet efter att ha fullgjort en anstillning som
varit tidsbegransad till mindre dn ett ar eller efter att ha
blivit ofrivilligt arbetslos under de forsta tolv manaderna
samt har anmalt sig som arbetssokande till en behorig
arbetsformedling. I detta fall skall stillningen som arbetsta-
gare kvarstd under minst sex manader.

d) Om personen inleder en yrkesutbildning. Om han eller hon
inte dr ofrivilligt arbetslos skall stillningen som arbetstagare
kvarstd endast om yrkesutbildningen har ett samband med
den tidigare sysselsittningen.

4. Med avvikelse fran punkt 1 d och punkt 2 ovan skall
endast maken eller makan, den registrerade partner som avses i
artikel 2.2 b och underhallsberittigade barn ha uppehallsratt

villkoren i 1 c. Artikel 3.2 skall tillimpas pd hans eller hennes
slaktingar i rakt uppstigande led samt pd makes/makas eller
registrerade partners/underhéllsberdttigade sldktingar i rakt
uppstigande led.

Artikel 8

Administrativa formaliteter f6r unionsmedborgare

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 5.5 fir den
mottagande medlemsstaten dligga unionsmedborgare att regis-
trera sig hos behoriga myndigheter vid uppehéll som 6verstiger
tre manader.

2. Fristen for registrering far aldrig understiga tre méanader
riknat frdn ankomstdagen. Ett bevis om registrering skall
utfirdas omedelbart, med uppgift om den registrerade perso-
nens namn och adress samt registreringsdatum. Om den
berorda personen underlater att uppfylla registreringskravet far
denne aldggas proportionerliga och icke-diskriminerande sank-
tioner.

3.  Det enda krav medlemsstaterna far stilla for att utfirda
bevis om registrering ar att

— de unionsmedborgare som avses i artikel 7.1 a skall kunna
visa upp ett giltigt identitetskort eller pass, en bekriftelse
fran arbetsgivaren om anstillning eller ett anstillningsintyg
eller bevis pd att de dr egenforetagare.

— de unionsmedborgare som avses i artikel 7.1 b skall kunna
visa upp ett giltigt identitetskort eller pass och bevis pé att
de uppfyller villkoren i den punkten.

— de unionsmedborgare som avses i artikel 7.1 ¢ skall kunna
visa upp ett giltigt identitetskort eller pass, ett bevis pd
registrering vid en erkdnd institution och pa att de omfattas
av en heltickande sjukforsikring samt den forklaring eller
dess motsvarighet som avses i artikel 7.1 c¢. Medlemssta-
terna fir inte krdva att ett sdrskilt belopp anges i forkla-
ringen.

4. Medlemsstaterna far inte faststdlla nigot fast belopp som
de anser vara “tillrickliga tillgdngar”, utan de madste ta hinsyn
till den berorda personens personliga omstindigheter. Detta
belopp far i varje fall inte Gverstiga den beloppsgrins under
vilket medborgare i den mottagande medlemsstaten ar beritti-
gade till socialt bistind, eller, om detta kriterium inte kan
tillimpas, minimipensionen i den mottagande medlemsstaten.
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5. For att utfirda ett bevis om registrering till en unionsmed-
borgares familjemedlemmar som sjilva 4r unionsmedborgare
far medlemsstaterna begira att foljande handlingar visas upp:

a) Ett giltigt identitetskort eller pass.

b) En handling som bestyrker familjeanknytning eller ett regis-
trerat partnerskap.

¢) Vid behov, beviset om registrering f6r den unionsmedbor-
gare som de foljer med eller ansluter sig till.

d) I de fall som avses i artikel 2.2 ¢ och d, handlingar som
styrker att villkoren i den bestimmelsen dr uppfyllda.

e) I de fall som avses i artikel 3.2 a, en handling som utfardats
av den behoriga myndigheten i ursprungslandet eller i det
land fran vilket personerna anlinder och som styrker att de
ar ckonomiskt beroende av unionsmedborgaren eller dr
medlemmar av unionsmedborgarens hushall, eller bevis pa
att allvarliga hilsoskal foreligger som absolut kriver att
unionsmedborgaren ger familjemedlemmen  personlig
omvdrdnad.

f) I de fall som avses i artikel 3.2 b, bevis pd att ett varaktigt
forhallande med unionsmedborgaren foreligger.

Artikel 9

Administrativa formaliteter f6r familjemedlemmar som
inte ir medborgare i en medlemsstat

1. Medlemsstaterna skall utfirda ett uppehallskort till
unionsmedborgares familjemedlemmar som inte dr medborgare
i en medlemsstat, om det planerade uppehdllet overstiger tre
ménader.

2. Fristen for att ansoka om uppehallskort far inte under-
stiga tre manader raknat frin ankomstdagen.

3. Om den berorde personen underldter att ansoka om
uppehéllskort fir denne &ldggas proportionerliga och icke-
diskriminerande sanktioner.

Artikel 10

Utfirdande av uppehallskort

1. Uppehéllsritten for unionsmedborgares familjemed-
lemmar som inte dr medborgare i en medlemsstat skall intygas
genom att en handling som kallas "uppehallskort for en unions-
medborgares familjemedlem” utfirdas senast sex médnader efter
det att ansokan ldmnades in. Ett intyg om inlimnad ansokan
om uppehdllskort skall utfirdas omedelbart.

2. For utfirdande av ett uppehéllskort skall medlemsstaterna
begira att foljande handlingar visas upp.

a) Ett giltigt pass.

b) En handling som styrker familjeanknytning eller ett regis-
trerat partnerskap.

c) Beviset om registrering eller i avsaknad av ett registrerings-
system, ett annat bevis pa att den unionsmedborgare som
de foljer med eller ansluter sig till har hemvist i den motta-
gande medlemsstaten.

d) I de fall som avses i artikel 2.2 ¢ och d, handlingar som
styrker att villkoren i de bestimmelserna dr uppfyllda.

e) I de fall som avses i artikel 3.2 a, en handling som utfardats
av den behoriga myndigheten i ursprungslandet eller i det
land frdn vilket personerna anlidnder som styrker att de ar
ekonomiskt beroende av unionsmedborgaren eller ingdr i
unionsmedborgarens hushdll, eller bevis pa att allvarliga
hilsoskal foreligger som absolut kriver att unionsmedbor-
garen ger familjemedlemmen personlig omvérdnad.

f) T de fall som avses under artikel 3.2 b, bevis pa att det fore-
ligger en varaktigt forhdllande med unionsmedborgaren.

Artikel 11

Uppehéllskortets giltighet

1. Det uppehallskort som avses i artikel 10.1 skall galla i
fem ar fran dagen for utfirdandet eller under den berdknade
tiden for unionsmedborgarens vistelse om denna inte 6verstiger
fem ar.

2. Uppehallskortets giltighet skall inte paverkas av tillfillig
franvaro som inte Gverstiger sex manader per ar eller av lingre
franvaro pd grund av obligatorisk militdrtjanst eller av en frin-
varo pd hogst tolv pd varandra foljande manader av viktiga
skal, t.ex. graviditet och férlossning, allvarlig sjukdom, studier
eller yrkesutbildning eller utstationering pd grund av arbete i en
annan medlemsstat eller i tredje land.

Artikel 12

Bibehéllen uppehallsritt for familjemedlemmar om unions-
medborgaren avlider eller Limnar landet

1. Utan att det paverkar tillimpningen av andra stycket skall
unionsmedborgarens dod eller avresa frin den mottagande
medlemsstaten inte paverka uppehéllsritten for unionsmedbor-
garens familjemedlemmar som 4r medborgare i en medlems-
stat.
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Innan personerna i fraga kan fd permanent uppehallsritt skall
de uppfylla villkoren i artikel 7.1 a, 7.1 b, 7.1 c eller 7.1 d.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av andra stycket skall
unionsmedborgarens dod inte leda till forlust av uppehallsritten
for unionsmedborgarens familjemedlemmar som inte ar
medborgare i en medlemsstat och som har varit bosatta i den
mottagande medlemsstaten som familjemedlemmar i minst ett
ar fore unionsmedborgarens franfille.

Innan personerna i friga forvdrvar permanent uppehéllsratt
skall det fortfarande vara ett krav for uppehallsritt att de kan
visa att de ar anstdllda eller egenforetagare eller att de har till-
rickliga tillgdngar for sig sjilva och sina familjemedlemmar for
att inte bli en belastning for den mottagande medlemsstatens
sociala bistdndssystem under sin uppehallsperiod samt har en
heltackande sjukforsikring som giller i den mottagande
medlemsstaten, eller dr medlemmar i en familj som redan ar
bildad i den mottagande medlemsstaten av en person som
uppfyller dessa villkor. "Tillrdckliga tillgdngar” skall vara sddana
som anges i artikel 8.4.

Den uppehallsritt som sidana familjemedlemmar har ar uteslu-
tande pa personlig grund.

3. Unionsmedborgarens avresa fran den mottagande
medlemsstaten eller unionsmedborgarens dod skall inte
medfora forlust av uppehallsritt for unionsmedborgarens barn
eller for den fordlder som har den faktiska vdrdnaden om
barnen, oavsett nationalitet, om barnen ir bosatta i den motta-
gande medlemsstaten och inskrivna vid en utbildningsanstalt
for att bedriva studier dir, forrdn deras studier avslutats.

Artikel 13

Bibehillen uppehallsritt fér familjemedlemmar vid dkten-
skapsskillnad, ogiltigférklaring av idktenskap eller upplos-
ning av registrerat partnerskap

1. Utan att det paverkar tillimpningen av andra stycket skall
unionsmedborgarens dktenskapsskillnad, ogiltigforklaring av
aktenskap eller upplosning av registrerat partnerskap som avses
i artikel 2.b inte paverka uppehéllsritten for unionsmedbor-
gares familjemedlemmar som dr medborgare i en medlemsstat.

Innan personerna i friga kan fd permanent uppehallsritt skall
de uppfylla kraven i artikel 7.1 a, 7.1 b, 7.1 c eller 7.1 d.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av andra stycket skall
aktenskapsskillnad, ogiltigforklaring av dktenskap eller upplos-
ning av registrerat partnerskap som avses i artikel 2.b inte leda

till forlust av uppehéllsritten for unionsmedborgarens familje-
medlemmar som inte 4r medborgare i en medlemsstat

a) om dktenskapet eller det registrerade partnerskap som avses
i artikel 2 b, ndr forfarandet for dktenskapsskillnad eller ogil-
tigforklaring av dktenskapet eller upplosning av det registre-
rade partnerskapet inleds, har varat i minst tre dr, varav
minst ett dr i den mottagande medlemsstaten, eller

b) om virdnaden av unionsmedborgarens barn genom o&ver-
enskommelse mellan makarna eller partnerna som avses i
artikel 2.b eller genom ett domstolsbeslut har overldtits pa
den make, maka eller partner som inte dr medborgare i en
medlemsstat, eller

(a)
~

om detta dr befogat med hansyn till sdrskilt svira omstan-
digheter t.ex. att ha varit utsatt for vald i hemmet medan
dktenskapet eller det registrerade partnerskapet bestod, eller

d) om den make, maka eller partner som avses i artikel 2.b,
som inte dr medborgare i en medlemsstat, genom Over-
enskommelse mellan makarna eller partnerna eller genom
ett domstolsbeslut har ratt till umgdnge med ett underérigt
barn, forutsatt att domstolen har faststillt att denna umgan-
gesrdtt maste ske i den mottagande medlemsstaten och
under sd lang tid som kravs.

Innan personerna i fraga forvirvar permanent uppehdllsritt
skall det fortfarande vara ett krav for uppehéllsritten att de kan
visa att de dr anstdllda eller egenforetagare eller har tillrickliga
tillgangar for sig sjilva och sina familjemedlemmar for att inte
bli en belastning for den mottagande medlemsstatens sociala
bistdndssystem under sin uppehéllsperiod, samt har en hel-
tickande sjukforsikring som giller i den mottagande medlems-
staten, eller att de dr medlemmar i en familj som redan ar
bildad i den mottagande medlemsstaten av en person som
uppfyller dessa krav. "Tillrickliga tillgdngar” skall vara sddana
som anges i artikel 8.4.

Den uppehallsritt som sddana familjemedlemmar har ar uteslu-
tande pa personlig grund.

Artikel 14

Bibehallen uppehllsritt

1. Unionsmedborgare och deras familjemedlemmar skall ha
uppehéllsritt enligt artikel 6 sd linge de inte blir en belastning
for den mottagande medlemsstatens sociala bistdndssystem.

2. Unionsmedborgare och deras familjemedlemmar skall ha
uppehdllsritt enligt artiklarna 7, 12 och 13 sd linge de
uppfyller villkoren i dessa artiklar.
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[ srskilda fall dd det finns rimliga tvivel pd huruvida en unions-
medborgare eller dennes familjemedlemmar uppfyller kraven i
artiklarna 7, 12 och 13 far medlemsstaterna kontrollera att
dessa krav dr uppfyllda. Denna kontroll skall inte genomféras
systematiskt.

3. En utvisningsdtgird skall inte vara den automatiska
foljden av att unionsmedborgare eller deras familjemedlemmar
har anlitat det sociala bistdndssystemet i den mottagande
medlemsstaten.

4. Genom undantag frdn punkterna 1 och 2 och utan att
det paverkar tillimpningen av bestimmelserna i kapitel VI fir
en utvisningsatgard under inga forhéllanden vidtas mot unions-
medborgare eller deras familjemedlemmar

a) om unionsmedborgarna dr anstillda eller egenforetagare,
eller

b) om unionsmedborgarna har kommit till den mottagande
medlemsstatens territorium for att soka arbete. I detta fall
kan unionsmedborgarna och deras familjemedlemmar inte
utvisas sd linge unionsmedborgarna kan styrka att de fortfa-
rande soker arbete och att de verkligen har mojlighet att fa
anstillning.

Artikel 15
Rittssikerhetsgarantier

1.  Forfarandena i artiklarna 30 och 31 skall pd motsvarande
satt tillimpas pé alla beslut som pd andra grunder 4n allmin
ordning, sikerhet eller hilsa begrinsar unionsmedborgares och
deras familjemedlemmars fria rorlighet.

2. Att det pass eller identitetskort som anvindes for att resa
in i den mottagande medlemsstaten och som legat till grund for
utfirdande av bevis om registrering eller uppehallskort, har
upphort att gilla, far inte ligga till grund for utvisning fran den
mottagande medlemsstaten.

3. Den mottagande medlemsstaten fir inte kombinera ett
beslut om utvisning enligt punkt 1 med ett aterreseforbud.
KAPITEL IV

PERMANENT UPPEHALLSRATT

Avsnitt [

Berittigande

Artikel 16

Allmin regel for unionsmedborgare och deras familje-
medlemmar

1. Unionsmedborgare som har uppehdllit sig lagligt under
en fortlopande period av fem dr i den mottagande medlems-

staten skall ha permanent uppehallsritt dir. Denna ritt skall
inte vara underkastad villkoren i kapitel IIL

2. Bestimmelserna i punkt 1 skall ocksé tillimpas pd famil-
jemedlemmar som inte d4r medborgare i en medlemsstat, men
som lagligt har uppehallit sig tillsammans med unionsmedbor-
garen i den mottagande medlemsstaten under en period av fem
pa varandra foljande ar.

3. Stadigvarande uppehdll skall inte péverkas av tillfallig
franvaro som inte Overstiger sammanlagt sex manader per ar
eller av lingre franvaro pd grund av obligatorisk militrtjanst
eller av en franvaro pa hogst tolv pa varandra foljande manader
av viktiga skil, tex. graviditet och forlossning, allvarlig
sjukdom, studier eller yrkesutbildning, eller utstationering pé
grund av arbete i en annan medlemsstat eller i tredje land.

4. Nir uppehdllsratt val har forvdrvats skall den endast
kunna gd forlorad genom bortovaro fran den mottagande
medlemsstaten i mer dn tvd pa varandra foljande ar.

Artikel 17

Undantag for personer som inte lingre arbetar i den
mottagande medlemsstaten och deras familjemedlemmar

1. Genom undantag fran artikel 16 skall foljande personer
ges permanent uppehéllsritt i den mottagande medlemsstaten,
dven om de inte har varit bosatta dir under en fortlopande
period av fem r:

a) Anstillda eller egenféretagare som, nir de upphor att arbeta,
har uppndtt den élder som enligt den mottagande medlems-
statens lag kravs for ritt till dlderspension eller anstillda
som upphor att vara anstillda i samband med fortidspensio-
nering, om de har arbetat och uppehillit sig i den medlems-
staten dtminstone under de tolv foregdende ménaderna och
fortlopande har uppehallit sig i landet i minst tre dr.

Om lagen i den mottagande medlemsstaten inte tillerkdnner
vissa kategorier av egenforetagare ritt till dlderspension,
skall dldersvillkoret anses uppfyllt ndr personen i friga har
uppnatt en alder av 60 4r.

=

Anstillda eller egenforetagare som fortlopande har uppe-
hallit sig i den mottagande medlemsstaten i mer 4n tva ar
och slutar arbeta ddr som foljd av permanent arbetsofor-
maga.
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Om denna oformdaga beror pd en arbetsolycka eller yrkes-
sjukdom som berittigar personen i fraga till en férman som
helt eller delvis utbetalas av en institution i den mottagande
medlemsstaten, skall inga krav stillas pd uppehallets lingd.

¢) Anstillda eller egenforetagare som efter tre drs fortlopande
anstillning och uppehdll i den mottagande medlemsstaten
arbetar som anstillda eller egenforetagare i en annan
medlemsstat men behéller sin bostad i den mottagande
medlemsstaten och dtervinder dit i regel varje dag eller
dtminstone en ging i veckan.

For forvirv av de rittigheter som avses i a och b skall
anstillningsperioder i den medlemsstat dir den berorda
personen arbetar betraktas som om de tillbringats i den
mottagande medlemsstaten.

Perioder av ofrivillig arbetsloshet som vederborligen registrerats
av en behorig arbetsformedling eller perioder av ofrivilliga
avbrott i arbetet och frénvaro frin eller upphérande av
verksamheten som beror pé sjukdom eller olycksfall, skall anses
som yrkesverksamma perioder.

2. Villkoren avseende uppehéllets och anstillningens lingd i
punkt 1a och villkoret avseende uppehéllets lingd i punkt 1b
skall inte tillimpas om den anstilldes eller egenféretagarens
make eller partner enligt artikel 2.2 b dr medborgare i den
mottagande medlemsstaten eller har forlorat sitt medborgar-
skap i den medlemsstaten som en foljd av dktenskapet med den
anstillde eller egenforetagaren i fraga.

3. Oavsett medborgarskap skall familjemedlemmar till en
anstilld eller egenféretagare som uppehdller sig tillsammans
med denne i den mottagande medlemsstaten ha permanent
uppehéllsritt i den medlemsstaten om den anstillde eller egen-
foretagaren sjdlv har forvirvat permanent uppehéllsritt i den
medlemsstaten med stod av punkt 1.

4. Om emellertid den anstillde eller egenféretagaren avlider
medan han fortfarande &r yrkesverksam, men innan han
forvirvat permanent uppehallsritt i den mottagande medlems-
staten med stod av punkt 1, skall dennes familjemedlemmar
som uppehdller sig tillsammans med denne i den mottagande
medlemsstaten dock ha permanent uppehéllsritt dir, om

a) den anstillde eller egenforetagaren vid sin dod fortlopande
uppehdllit sig i den medlemsstaten i tva ar,

b) dodsfallet beror pd en arbetsolycka eller en yrkessjukdom,
eller

¢) den efterlevande maken har forlorat sitt medborgarskap i
den medlemsstaten som en f6ljd av dktenskapet med den
anstéllde eller egenforetagaren i fraga.

Artikel 18

Forvirv av permanent uppehdllsritt for vissa familje-
medlemmar som inte ir medborgare i en medlemsstat

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 17 skall unions-
medborgares familjemedlemmar som avses i artikel 12.2 och
artikel 13.2 som uppfyller villkoren ddri forvirva permanent
uppehdllsritt efter lagligt uppehdll under fem pa varandra
foljande ar i den mottagande medlemsstaten.

Avsnitt I1

Administrativa formaliteter

Artikel 19
Intyg om permanent uppehillsritt f6r unionsmedborgare

1. Medlemsstaterna skall, efter att ha kontrollerat uppehéllets
varaktighet, efter ansokan utfirda ett intyg om permanent
uppehdllsritt for unionsmedborgare som uppfyller villkoren for
permanent uppehllsritt.

2. Intyget om permanent uppehdllsritt skall utfardas snarast
mojligt.

Artikel 20

Permanent uppehillskort f6r familjemedlemmar som inte
ar medborgare i en medlemsstat

1. Medlemsstaterna skall for familjemedlemmar som inte ar
medborgare i en medlemsstat men som uppfyller villkoren for
permanent uppehéllsritt utfirda ett permanent uppehillskort
senast sex mdanader efter det att ansokan limnades in. Det
permanenta uppehdllskortet skall fornyas automatiskt vart
tionde dr.

2. Ansokan om permanent permanent uppehéllskort skall
ldimnas in innan det uppehéllskortet l6per ut. Om den berorde
personen underldter att ansoka om permanent uppehallskort
far denne éalaggas proportionerliga och icke-diskriminerande
sanktioner.

3. Avbrott i uppehallet som inte overstiger tvd pd varandra
foljande ar skall inte paverka uppehallskortets giltighet.
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Artikel 21
Stadigvarande uppehill

Vid tillimpningen av detta direktiv fir stadigvarande uppehall
styrkas med varje bevismedel som godtas i den mottagande
medlemsstaten. Varje verkstdllt utvisningsbeslut mot den
berérda personen som verkstillts i vederborlig ordning skall
medfora att det stadigvarande uppehallet anses avbrutet.

KAPITEL V

GEMENSAMMA BESTAMMELSER OM UPPEHALLSRATT OCH
PERMANENT UPPEHALLSRATT

Artikel 22
Territoriell rickvidd

Uppehéllsritt och permanent uppehéllsritt skall gilla inom den
mottagande medlemsstatens hela territorium. Medlemsstaterna
far begrinsa den territoriella giltigheten for uppehéllsratt och
permanent uppehéllsritt endast om sddana begransningar dven
giller medlemsstatens egna medborgare.

Artikel 23
Nirstdende rittigheter

Unionsmedborgares familjemedlemmar som har uppehéllsratt
eller permanent uppehéllsratt i en medlemsstat skall, oavsett
medborgarskap, ha rdtt att ta anstillning eller inleda
verksamhet som egenforetagare.

Artikel 24
Likabehandling

1.  Om inte annat foljer av sddana specifika bestimmelser
som uttryckligen anges i fordraget och sekundarlagstiftningen
skall alla unionsmedborgare som enligt detta direktiv uppe-
héller sig i den mottagande medlemsstaten dtnjuta samma
behandling som den medlemsstatens egna medborgare inom de
omrdden som omfattas av fordraget. Aven familjemedlemmar
som inte dr medborgare i en medlemsstat, men som har uppe-
hallsrdtt eller permanent uppehallsritt, skall dtnjuta denna
rittighet.

2. Genom undantag fran punkt 1 skall den mottagande
medlemsstaten inte vara skyldig att bevilja socialt bistdnd under
uppehéllets forsta tre manader, eller i forekommande fall den

langre period som anges i artikel 14.4 b, och heller inte innan
permanent uppehallsritt beviljats vara skyldig att bevilja
bistdnd till uppehille for studier inklusive yrkesutbildning i
form av studiebidrag eller studieldn till andra personer 4n
anstdllda eller egenforetagare, personer som behéller siddan
stillning eller deras familjemedlemmar.

Artikel 25

Allminna bestimmelser om uppehillsdokument

1. Innehav av sddant bevis om registrering som avses i
artikel 8, av ett intyg om permanent uppehéllsritt, av ett intyg
om att ansokan om uppehéllskort for familjemedlemmar har
lamnats in, av ett uppehdllskort eller av ett permanent uppe-
héllskort, far under inga forhdllanden goras till ett villkor for
att utova en rdttighet eller for att administrativa formaliteter
skall utforas, d innehav av rattigheter kan styrkas genom andra
bevismedel.

2. De handlingar som anges i punkt 1 skall utfirdas gratis
eller mot betalning av ett belopp som inte verstiger de avgifter
som landets egna medborgare betalar for liknande handlingar.

Artikel 26

Kontroller

Medlemsstaterna far kontrollera att eventuella krav i nationell
lagstiftning pd att utlindska medborgare alltid skall medfora
bevis om registrering eller uppehallskort foljs, forutsatt att de
stiller samma krav pd sina egna medborgare i friga om dessas
identitetskort. Medlemsstaterna far tillimpa samma sanktioner
for overtridelse av detta krav som de tillimpar péd sina egna
medborgare for underltelse att medféra identitetskort.

KAPITEL VI

BEGRANSNINGAR I RATTEN TILL INRESA OCH UPPEHALL AV
HANSYN TILL ALLMAN ORDNING, SAKERHET ELLER HALSA

Artikel 27

Allminna principer

1. Med forbehdll for bestimmelserna i detta kapitel far
medlemsstaterna begrdnsa den fria rorligheten for unionsmed-
borgare och deras familjemedlemmar, oavsett medborgarskap,
av hdnsyn till allmidn ordning, sikerhet eller hilsa. Sddana
hansyn far inte dberopas for att tjana ekonomiska syften.
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2. Atgirder som vidtas med hinsyn till allmin ordning eller
sikerhet skall Gverensstimma med proportionalitetsprincipen
och uteslutande vara grundade pd vederborandes personliga
beteende. Tidigare straffdomar skall inte i sig utgora skal for
sddana dtgarder.

Den berorda personens personliga beteende madste utgora ett
verkligt, faktiskt och tillrdckligt allvarligt hot mot ett grundlag-
gande samhillsintresse. Motiveringar som inte beaktar omstin-
digheterna i det enskilda fallet eller som tar allminpreventiva
hénsyn skall inte accepteras.

3. For att bedoma huruvida den berorda personen ir en fara
for allmin ordning eller allmin sikerhet fir den mottagande
medlemsstaten vid utfirdandet av beviset om registrering, eller,
om registreringssystem saknas, senast tre mdnader efter den
berorda personens inresa pd dess territorium eller frin den
tidpunkt dd personen rapporterar sin nirvaro inom dess territo-
rium i enlighet med artikel 5.5 eller ndr uppehéllskortet
utfirdas, om den bedémer det som absolut nodvindigt,
anmoda  ursprungsmedlemsstaten och  eventuellt andra
medlemsstater att limna upplysningar om huruvida den
berorda personen tidigare har forekommit i polisens register.
Sadana forfragningar fir inte goras rutinmissigt. Den tillfrdgade
medlemsstaten skall svara inom tvd ménader.

4. Den medlemsstat som har utfirdat passet eller identi-
tetskortet skall utan formaliteter dter ta emot dess innehavare
pa sitt territorium om denne av hinsyn till allmin ordning,
sikerhet eller hilsa har utvisats frdn en annan medlemsstat,
dven om handlingen inte lingre dr giltig eller innehavarens
medborgarskap ar ifragasatt.

Artikel 28

Skydd mot utvisning

1. Innan den fattar ett beslut om utvisning av hinsyn till
allmin ordning eller sikerhet skall den mottagande medlems-
staten beakta sddana faktorer som lingden av personens uppe-
hall inom dess territorium, personens alder, hilsotillstind,
familjesituation, ekonomiska situation, sociala och kulturella
integrering i den mottagande medlemsstaten och banden till
ursprungslandet.

2. Den mottagande medlemsstaten far inte fatta beslut om
utvisning av unionsmedborgare eller deras familjemedlemmar,
oavsett medborgarskap, som har permanent uppehallsritt pa
dess territorium, utom i de fall det foreligger ett allvarligt hot
mot allmin ordning eller sikerhet.

3. Beslut om utvisning av unionsmedborgare far inte fattas,
utom om beslutet grundar sig pa tvingande hansyn till allmin
sikerhet sdsom de definieras av medlemsstaterna, om de

a) har uppehillit sig i den mottagande medlemsstaten under de
tio féregdende dren, eller

b) dr underdriga, utom i de fall utvisningen 4r nodvindig for
barnets bista enligt Forenta nationernas konvention om
barnets rittigheter av den 20 november 1989.

Artikel 29

Folkhilsa

1. De enda sjukdomar som kan motivera atgirder som
begrinsar den fria rorligheten skall vara sjukdomar som kan
vara epidemiska enligt Viarldshilsoorganisationens gillande
bestimmelser samt andra smittsamma infektions- eller parasit-
sjukdomar om de i den mottagande medlemsstaten omfattas av
skyddsbestimmelser som giller for de egna medborgarna.

2. Sjukdomar som uppstdr senare dn tre manader efter
inresan far inte ligga till grund for utvisning.

3. Om det finns starkt grundade skil fir en medlemsstat,
inom tre mdnader efter inresan, kriva att personer som
uppfyller villkoren for uppehallsritt genomgédr en kostnadsfri
hilsoundersokning for att faststilla att de inte lider av ndgon av
de sjukdomar som avses i punkt 1. Sidana hilsounder-
sokningar fir inte géras rutinmdssigt.

Artikel 30

Delgivning av beslut

1. Varje beslut som fattas i enlighet med artikel 27.1 skall
skriftligen delges de berorda pd sddant sitt att de kan forstd
beslutets innehall och foljder.

2. De berorda skall ges exakt och fullstindig information
om de hinsyn till allmin ordning, sikerhet eller hilsa som
ligger till grund for ett beslut som galler dem, sdvida detta inte
strider mot statens sakerhetsintressen.

3. Delgivningen skall innehdlla uppgifter om till vilken
domstol eller administrativ myndighet den berdrda personen
kan lamna in ett 6verklagande, tidsfristen for 6verklagande och,
i forekommande fall, hur ldng tid som star till dennes forfo-
gande for att limna medlemsstatens territorium. Utom i vl
bestyrkta bradskande fall, skall tidsfristen for att limna territo-
riet vara minst en manad frin datum f6r delgivningen.
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Artikel 31

Rittssikerhetsgarantier

1. De berorda personerna skall ha tillgdng till domstolsprov-
ning och, i forekommande fall, till provning av administrativ
myndighet, i den mottagande medlemsstaten for att overklaga
eller begira omprovning av beslut mot dem av hinsyn till
allmin ordning, sikerhet eller hilsa.

2. Om overklagandet eller begiran om omprovning av
beslutet om utvisning atféljs av en ansokan om ett interimi-
stiskt beslut om att verkstilligheten av utvisningen skall skjutas
upp, fir den faktiska utvisningen fran territoriet inte ske f6rrin
det interimistiska beslutet har fattats, utom i de fall

— beslutet om utvisning grundas pa ett tidigare rittsligt avgo-
rande, eller

— de Dberorda personerna tidigare har beviljats rittslig
provning, eller

— beslutet om utvisning grundas pad tvingande hinsyn till
allmin sikerhet enligt artikel 28.3.

3. Domstolsprovningen skall gora det mojligt att granska
beslutets laglighet samt de fakta och omstindigheter som ligger
till grund f6r den foreslagna atgirden. Den skall dven garantera
att beslutet inte dr oproportionerligt, sirskilt med hinsyn till
kraven i artikel 28.

4. Medlemsstaterna fir vigra den berorda personen tilltrade
till sitt territorium fram till domstolsprévningen, men de fir
inte hindra denne frin att personligen forsvara sig vid rétte-
gdngen, utom om dennes nirvaro kan orsaka allvarligt hot mot
allmédn ordning eller sikerhet eller ndr overklagandet eller
omprovningen galler dterreseforbud.

Artikel 32

Varaktigheten av ett aterreseférbud

1. Personer som beliggs med dterreseforbud av hansyn till
allmidn ordning eller sikerhet fir limna in en ansokan om
upphivande av dterreseforbudet efter en med hinsyn till
omstindigheterna skilig frist, och i vart fall efter tre ar frdn och
med verkstilligheten av beslutet om det slutgiltiga aterresefor-
budet, som lagligen fattats enligt gemenskapsritten, genom att
dberopa bevisning som kan styrka att de faktiska omstindig-
heter som ldg till grund for beslutet om &terreseforbud har
dndrats.

Den berorda medlemsstaten skall fatta ett beslut om denna
ansokan inom sex manader efter det att den limnades in.

2. De personer som avses i punkt 1 skall inte ha ritt till
inresa pd den berorda medlemsstatens territorium under
provningen av deras ansokan.

Artikel 33

Utvisning som pifoljd eller sirskild rittsverkan

1. Den mottagande medlemsstaten far besluta om utvisning
som sanktion eller som sirskild rattsverkan till ett frihetsbero-
vande endast om kraven i artiklarna 27, 28 och 29 ir

uppfyllda.

2. Om ett utvisningsbeslut i enlighet med punkt 1 verkstills
mer dn tvd ar efter det att beslutet fattades, skall medlemsstaten
kontrollera om den berérda personen fortfarande utgér ett
verkligt hot mot den allmidnna ordningen eller sikerheten, och
bedéma om omstindigheterna har dndrats sedan utvisningsbe-
slutet utfirdades.

KAPITEL VII

SLUTBESTAMMELSER

Artikel 34

Tillhandahédllande av information

Medlemsstaterna skall sprida information om unionsmedbor-
garnas och deras familjemedlemmars rattigheter och skyldig-
heter inom det omridde som omfattas av detta direktiv, i
synnerhet genom informationskampanjer via nationella och
lokala medier och andra kommunikationsmedel.

Artikel 35

Missbruk av rittigheter

Medlemsstaterna far vidta nodvindiga dtgarder for att neka,
avbryta eller dra tillbaka en rattighet enligt detta direktiv i
hindelse av missbruk av rattigheter eller bedrigeri, till exempel
skeniktenskap. En sddan atgird skall vara proportionerlig och i
enlighet med de rattssdkerhetsgarantier som foreskrivs i artik-
larna 30 och 31.
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Artikel 36
Sanktioner

Medlemsstaterna skall faststdlla bestimmelser om sanktioner
for overtradelser av nationella bestimmelser som antas
i enlighet med detta direktiv och vidta de dtgirder som krévs
for att de skall tillimpas. Sanktionerna skall vara effektiva och
proportionerliga. Medlemsstaterna skall anmila dessa bestim-
melser till kommissionen senast den 30 april 2006, och even-
tuella senare dndringar sd snart som mojligt.

Artikel 37
Mer férmdnliga nationella bestimmelser

Bestimmelserna i detta direktiv skall inte paverka lagar eller
andra forfattningar i medlemsstaterna som dr mer formanliga
for de personer som omfattas av detta direktiv.

Artikel 38
Upphidvande

1. Artiklarna 10 och 11 i forordning (EEG) nr 1612/68 skall
upphora att gilla med verkan frdn och med den 30 april 2006.

2. Direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194[EEG,
73/148/EEG,  75/34[EEG,  75/35[EEG,  90/364/EEG,
90/365/EEG och 93/96/EEG skall upphora att gilla med verkan
fran och med 30 april 2006.

3. Hanvisningar till de upphivda bestimmelserna och direk-
tiven skall anses som hanvisningar till detta direktiv.

Artikel 39
Rapportering

Kommissionen skall senast den 30 april 2008 till Europaparla-
mentet och rddet overlimna en rapport om tillimpningen av
detta direktiv tillsammans med eventuella forslag sarskilt om
behovet av att forlinga den tidsperiod dd unionsmedborgare
och deras familjemedlemmar fir vistas inom den mottagande
medlemsstatens territorium utan villkor. Medlemsstaterna skall
lamna kommissionen de uppgifter som behovs for att utarbeta
denna rapport.

Artikel 40
Inforlivande

1. Medlemsstaterna skall satta i kraft de bestimmelser i lagar
och andra forfattningar som édr nodvindiga for att f6lja detta
direktiv senast den 30 april 2008. De skall genast underritta
kommissionen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehélla
en hinvisning till detta direktiv eller atf6ljas av en sddan
hanvisning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur
hanvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjalv utfarda.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen 6verlimna texten
till de bestimmelser i nationell lagstiftning som de antar inom
det omrdde som omfattas av detta direktiv tillsammans med en
tabell som visar hur bestimmelserna i detta direktiv motsvarar
de nationella bestimmelser som antagits.

Artikel 41

Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft ssmma dag som det offentliggors i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 42

Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfdrdat i Strasbourg den 29 april 2004.

Pd Europaparlamentets vagnar Pé rddets vignar
P. Cox M. McDOWELL

Ordforande Ordforande
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Sammanfattning av departementspromemorian
Uppfoljning av rorlighetsdirektivets
genomforande (Ds 2012:60)

I promemorian presenteras forslag till forfattningsdndringar med
anledning av en uppféljning av vissa delar av rorlighetsdirektivets
genomfdrande i svensk ratt.

Det foreslas att reglerna i utldnningslagen och utlannings-férordningen
som géller for familjemedlemmar till EES-medborgare dven ska gélla for
familjemedlemmar till svenska medborgare som har utnyttjat sin ratt till
fri rorlighet enligt rorlighetsdirektivet. | promemorian foreslas ocksa att
definitionen av familjemedlem till EES-medborgare i utl&nningslagen
ska utvidgas sa att den dven omfattar bl.a. vissa familjemedlemmar som i
det land fran vilket han eller hon har kommit &r beroende av EES-
medborgaren for sin forsorjning. Det foreslds dessutom att den
begrédnsning som for narvarande galler betrdffande kretsen av
familjemedlemmar till studerande som har uppehallsratt ska tas bort.

| syfte att forhindra missbruk av reglerna om uppehéllsratt foreslas att
det i utlanningslagen ska tas in en bestdmmelse som anger att
uppehdllsratt inte  foreligger om ett &ktenskap ingatts, ett
sambofdrhallande inletts eller en utlanning adopterats uteslutande i syfte
att ge utlanningen uppehallsrétt.

| promemorian foreslds vidare bl.a. att det sdrskilda registrerings-
forfarandet for EES-medborgare ska tas bort och att Migrationsverkets
beslut som ror uppehallsratt ska kunna Gverklagas.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2013.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om andring i utlanningslagen (2005:716)

Harigenom foéreskrivs® i frdga om utlanningslagen (2005:716)

dels att 1 kap. 3 b §, 3 a kap. 2, 4, 10, 11, 13 och 14 88, 7 kap. 9 §, 13
kap. 10 §, 14 kap. 5 a §, 16 kap. 5 § samt rubriken nérmast fore 3 a kap.
10 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 1 kap. 4 b 8, 3 a kap. 12 a §
och 14 kap. 5 b §, samt narmast fére 1 kap. 4 b § och 14 kap. 5 b § nya
rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
3b &

Med EES-medborgare avses en Med EES-medborgare avses en
utlanning som &r medborgare i en  utldnning som &r medborgare i en
EES-stat. EES-stat. Nar  det  galler

familjeanknytning avses dock &ven
vissa svenska medborgare i
enlighet med vad som narmare
framgér av 3 a kap. 2 8.

Rorlighetsdirektivet

4Db 8§

Med rorlighetsdirektivet avses i
denna lag Europaparlamentets
och radets direktiv 2004/38/EG av
den 29 april 2004 om
unionsmedborgares och  deras
familjemedlemmars rétt att fritt
réra sig och uppehélla sig inom
medlemsstaternas territorier och
om &ndring av forordning (EEG)
nr 1612/68 och om upphévande av

direktiven 64/221/EEG,
68/360/EEG, 72/194/EEG,
73/148/EEG, 75/34/EEG,
75/35/EEG, 90/364/EEG,

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ratt att fritt rora sig och uppehalla sig
inom medlemsstaternas territorier och om dndring av férordning (EEG) nr 1612/68 och om
upphévande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG,
75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG (EUT L 158, 30.4.2004,
s. 77, Celex 32004L.0038).

2 Senaste lydelse 2006:219.
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90/365/EEG och 93/96/EEG®.

3 akap.

Med familjemedlem till EES-
medborgare avses i denna lag en
utldanning som foljer med eller i
Sverige ansluter sig till en EES-
medborgare och som &r

- make eller sambo till EES-
medborgaren,

- slékting i rakt nedstigande led
till  EES-medborgaren eller till
hans eller hennes make eller
sambo, om slaktingen ar beroende
av nagon av dem for sin
forsorjning eller & under 21 ar,
eller

- slakting i rakt uppstigande led
till EES-medborgaren eller till
hans eller hennes make eller
sambo, om sl&ktingen ar beroende
av nagon av dem for sin
forsorjning.

2§

Med familjemedlem till EES-
medborgare avses i denna lag en
utlanning som foljer med eller i
Sverige ansluter sig till en EES-
medborgare och som &r

1. make eller sambo till EES-
medborgaren,

2. slékting i rakt nedstigande led
till EES-medborgaren eller till
hans eller hennes make eller
sambo, om slaktingen &r beroende
av nagon av dem for sin
forsorjning eller ar under 21 ar,

3. slakting i rakt uppstigande led
till  EES-medborgaren eller till
hans eller hennes make eller
sambo, om sléktingen ar beroende
av nagon av dem for sin
forsorjning, eller

4.annan familjemedlem, om
familjemedlemmen i det land fran
vilket han eller hon har kommit &r
beroende av EES-medborgaren for
sin forsorjning eller ingér i EES-
medborgarens hushall eller om det
av allvarliga halsoskal absolut
kravs  att  EES-medborgaren
personligen tar hand om
familjemedlemmen.

Med familjemedlem till EES-
medborgare avses i denna lag
aven en utlanning med sadan
familjeanknytning som anges i
forsta stycket till en svensk
medborgare som atervander till
Sverige efter att ha utnyttjat sin
ratt till fri  rorlighet enligt
rorlighetsdirektivet ~ och ~ som
utlanningen har foljt med eller
anslutit sig till nar den svenska
medborgaren utnyttjat sin réatt till
fri rorlighet.

S EUT L 158, 30.4.2004, s. 77 (Celex 32004L.0038).

* Senaste lydelse 2006:219.
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En familjemedlem till en sadan
EES-medborgare som anges i 3 §
1-2 och 4 har uppehallsratt. Nar
det géller familjemedlemmar till
en sadan EES-medborgare som
har uppehallsratt enligt 3 § 3 skall
dock endast EES-medborgarens
make eller sambo samt deras barn
under 21 ar om de ar beroende av
nagon av dem for sin forsorjning,
ha uppehallsratt.

Registreringsskyldighet m.m.

En EES-medborgare som har
uppehallsratt och som avser att
stanna i Sverige under langre tid
an tre manader skall registrera sig
hos Migrationsverket.

En EES-medborgares
familjemedlem som inte sjalv &r
EES-medborgare och som har
uppehallsratt skall ansoka om
uppehallskort hos
Migrationsverket ~ senast  tre
manader efter det att han eller hon
kom till Sverige.

Det som s&gs i forsta och andra
styckena galler inte for
medborgare i Danmark, Finland,
Island och Norge. Det géller inte
heller for en utlanning som har ett
giltigt uppehallstillstand eller som
inom tre manader fran ankomsten
till Sverige har ansokt om ett
sadant tillstdnd. Det som sags i

® Senaste lydelse 2006:219.
® Senaste lydelse 2006:219.

48

En sadan familjemedlem till en
EES-medborgare som avses i 2 §
forsta stycket har uppehallsratt om
EES-medborgaren har
uppehallsratt enligt 3 8.

En sadan familjemedlem till en
EES-medborgare som avses i 2 §
andra stycket har uppehallsrétt.

Uppehallsratt foreligger inte om
ett  aktenskap  ingatts,  ett
samboférhallande inletts eller en
utldnning adopterats uteslutande i
syfte att  ge utlanningen
uppehallsratt.

Uppehallskort m.m.

10 §°

En EES-medborgares familje-
medlem som inte sjilv &r EES-
medborgare  och  som  har
uppehallsratt ska ansoka om
uppehallskort hos
Migrationsverket ~ senast  tre
manader efter det att han eller hon
kom till Sverige. Detta géller dock
inte for en utldnning som har ett
giltigt uppehallstillstdnd eller som
inom tre manader fran ankomsten
till Sverige har ansdkt om ett
sadant tillstand.



forsta stycket skall inte heller
galla EES-medborgare som &r
arbetssokande.

Om det kan antas att en EES-
medborgare eller hans eller
hennes familjemedlem &r skyldig
att registrera sig eller att ansoka
om uppehallskort enligt 10 §, far
Migrationsverket féreldagga honom
eller henne att fullgéra denna
skyldighet. Migrationsverket far
aven foreldgga EES-medborgaren
eller familjemedlemmen att lamna
in sddana uppgifter som &r
nddvandiga for att registrering och
utfardande av uppehallskort skall
kunna ske.

Regeringen far meddela
foreskrifter om undantag fran de
krav som uppstalls i 3-6 §8.

Regeringen far meddela
foreskrifter om vilka uppgifter

7 Senaste lydelse 2006:219.
8 Senaste lydelse 2006:219.
® Senaste lydelse 2006:219.
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11§

Om det kan antas att en EES-
medborgares familjemedlem &r
skyldig att anstka om
uppehallskort enligt 10 §, far
Migrationsverket forelagga honom
eller henne att fullgéra denna
skyldighet. Migrationsverket far
aven foreldgga familjemedlemmen
att lamna in sidana handlingar
som & nddvandiga for att
utfardande av uppehallskort ska
kunna ske.

12a8§

Migrationsverket ska utfarda

1. uppehallskort till en EES-
medborgares familjemedlem som
inte sjalv &r EES-medborgare, om
han eller hon har anstkt om
sadant kort och har uppehallsratt,

2. intyg om permanent uppehall-
sratt till en EES-medborgare som
har ansokt om sadant intyg och
som har permanent uppehallsratt,
och

3. permanent uppehallskort till
en sadan utlanning som avses i 1,
om han eller hon har ansokt om
sddant kort och har permanent
uppehallsratt.

13 8°

Regeringen far meddela
foreskrifter om undantag fran de
krav som uppstalls i 3-7 88.

14 8°

Regeringen far meddela
foreskrifter om vilka handlingar
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som skall 1dmnas vid registrering
och ansékan om uppehéllskort.

som ska ldmnas vid ansdkan om
uppehallskort.

7 kap.

Regeringen far meddela
foreskrifter om att
uppehallstillstdnd far aterkallas i
andra fall &n som anges i detta
kapitel for de utldnningar som
omfattas av avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet
(EES) eller avtalet mellan
Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater & ena sidan och
Schweiz 3 andra sidan om fri
rorlighet for personer.

9 §10

Regeringen far meddela
foreskrifter om att
uppehallstillstind far aterkallas i
andra fall &n som anges i detta
kapitel for de utl&nningar som
omfattas av  avtalet mellan
Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater & ena sidan och

Schweiz a andra sidan om fri
rorlighet for personer.

Regeringen far meddela foreskrifter om att uppehallstillstand far

aterkallas i andra fall & som anges i detta kapitel for
tredjelandsmedborgare med stéllning som varaktigt bosatta i en annan
EU-stat.

13 kap.

10 §11

Ett beslut ska vara skriftligt och innehélla de skal som ligger till grund

for beslutet om det avser

— resedokument,
— uppehallstillstand,
— statusforklaring,

— uppehallsratt,

— tredjelandsmedborgares stallning som varaktigt bosatt i Sverige,

— awvisning eller utvisning,
— aterreseforbud,

— forlangning eller upphévande av tidsfrist for frivillig avresa,

— forvar eller uppsikt, eller

— kroppsvisitation.

Vid beslut i friga om nationell
visering eller arbetstillstand far
skdlen som ligger till grund for
beslutet uteldmnas. En utlénning
har dock alltid ratt till motivering
av ett beslut i friga om nationell
visering, om  beslutet  gar
utlanningen emot och utlanningen
omfattas av avtalet om Europeiska
ekonomiska  samarbetsomradet
(EES) eller av avtalet mellan

10 Senaste lydelse 2006:219.
" Senaste lydelse 2012:129.

Vid beslut i friga om nationell
visering eller arbetstillstand far
skédlen som ligger till grund for
beslutet uteldmnas. En utlénning
har dock alltid ratt till motivering
av ett beslut i friga om nationell
visering, om  beslutet  gar
utlanningen emot och utlanningen
ar en familjemedlem till en EES-
medborgare eller omfattas av
avtalet mellan Europeiska



Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater & ena sidan och
Schweiz & andra sidan om fri
rorlighet fér personer, utan att vara
medborgare i en EES-stat eller i
Schweiz.

Bilaga 3

gemenskapen och dess
medlemsstater & ena sidan och
Schweiz & andra sidan om fri
rorlighet fér personer, utan att vara
EES-medborgare eller medborgare
i Schweiz.

14 kap.

5a§"
En myndighets beslut om avslag pa ansékan om Schengenvisering eller
om upphévande eller aterkallelse av Schengenvisering, far dverklagas till

en migrationsdomstol.

En myndighets beslut om avslag
pa ansokan om nationell visering
eller Aaterkallelse av nationell
visering for en utlanning som
omfattas av avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet
(EES) eller av avtalet mellan
Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater & ena sidan och
Schweiz & andra sidan om fri
rorlighet for personer, utan att vara
medborgare i en EES-stat eller i
Schweiz, far overklagas till en
migrationsdomstol.

En myndighets beslut om avslag
pa ansokan om nationell visering
eller Aaterkallelse av nationell
visering for en utldnning som ar
en familjemedlem till en EES-
medborgare eller omfattas av
avtalet mellan Europeiska
gemenskapen och dess
medlemsstater & ena sidan och
Schweiz & andra sidan om fri
rorlighet for personer, utan att vara
EES-medborgare eller medborgare
i Schweiz, far Gverklagas till en
migrationsdomstol.

Uppehallsratt

5b8

Migrationsverkets beslut som
ror uppehallsratt far oGverklagas
till en migrationsdomstol.

16 kap.

Forfarandet ar skriftligt.

58§

I handlaggningen féar ingd muntlig forhandling betraffande viss fréga, nar
det kan antas vara till fordel for utredningen eller frimja ett snabbt

avgorande av malet.

I migrationsdomstol  skall
muntlig foérhandling hallas, om en
utlanning som for talan i malet
begér det samt forhandlingen inte
ar obehovlig och inte heller
sarskilda skal talar mot det.

Muntlig férhandling skall vidare
hallas i migrationsdomstol i mal

12 Senaste lydelse 2011:705.

I migrationsdomstol ska muntlig
forhandling  hallas, om en
utlanning som for talan i malet
begédr det samt forhandlingen inte
ar obehdvlig och inte heller
sérskilda skal talar mot det.

69



70

Bilaga 3

som ror utvisning eller vagran att
fornya ett uppehallstillstand for en
utlanning som omfattas av avtalet

om Europeiska  ekonomiska
samarbetsomradet (EES) eller
avtalet mellan Europeiska
gemenskapen och dess

medlemsstater & ena sidan och
Schweiz & andra sidan om fri
rorlighet for personer. Aven i mal
som roér awvisning eller dar
ansokan om uppehallstillstand har
avslagits skall muntlig forhandling
hallas i migrationsdomstol, om det
begars av en utldnning som
omfattas av avtalen och som
ansokt om uppehéllstillstand. |
dessa fall behdver dock muntlig
forhandling inte hallas, om detta
skulle strida mot den nationella
sakerhetens intresse.

Om en utlénning som har kallats
vid vite att installa sig personligen
till en forhandling uteblir, far
ratten forordna att han eller hon
skall hamtas till ratten antingen
omedelbart eller till en senare dag.

Om en utlénning som har kallats
vid vite att installa sig personligen
till en forhandling uteblir, far
ratten forordna att han eller hon
ska hémtas till ratten antingen
omedelbart eller till en senare dag.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2013.



Bilaga 3

Forslag till lag om andring i studiestddslagen
(1999:1395)

Harigenom féreskrivs® att 1 kap. 4 § studiestodslagen (1999:1395) ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
48

Utldndska medborgare ska, nér det galler ratt till studiestdd enligt
denna lag, jamstallas med svenska medborgare om de pa grund av
anstéllning eller etablering som egenforetagare hér i landet kan hérleda
rattigheter i fraga om sociala formaner fran

1. EU-rétten,

2. avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), eller

3. avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater &
ena sidan, och Schweiz & andra sidan om fri rorlighet for personer.

Forsta stycket galler dven Forsta stycket galler dven
familjemedlemmar som avses i 3a  familjemedlemmar som avses i 3 a
kap. 2 8§ utlanningslagen kap. 2 § forsta  stycket
(2005:716) till sadana utlandska utlanningslagen (2005:716) till
medborgare. sddana utlandska medborgare.

Detsamma galler sadana
familjemedlemmar till svenska
medborgare som avses i 3 a kap. 2
§ andra stycket utlanningslagen
om den svenska medborgaren ar
anstalld eller egenforetagare har i
landet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer meddelar
foreskrifter i anslutning till bestdammelserna i denna paragraf.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ratt att fritt rora sig och uppehalla sig
inom medlemsstaternas territorier och om éndring av férordning (EEG) nr 1612/68 och om
upphévande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG,
75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG (EUT L 158, 30.4.2004,
s. 77, Celex 32004L0038).

2 Senaste lydelse 2010:441.
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Bilaga 4

Forteckning Over remissinstanser

Fo

ljande instanser har anmodats respektive erbjudits att inkomma med

synpunkter pé forslagen. Remissinstans markerad inom parentes har inte
inkommit med yttrande.

OCoOoO~NOoO Uk~ WN PR

. Riksdagens ombudsman

. Kammarratten i Stockholm

. Forvaltningsratten i Stockholm

. Forvaltningsratten i Goteborg

. Forvaltningsratten i Malmo

. Svenska institutet for europapolitiska studier (Sieps)
. Justitiekanslern

. Domstolsverket

. Rikspolisstyrelsen

. Sékerhetspolisen

. Migrationsverket

. Datainspektionen

. Ambassaden Bangkok

. Ambassaden Moskva

. Ambassaden Sofia

. Kommerskollegium

. Forsékringskassan

. Pensionsmyndigheten

. Tullverket

. Skatteverket

. Uppsala universitet (Juridiska fakulteten)
. Centrala studiestddsnd&mnden

. Overklagandenamnden for studiestod
. Diskrimineringsombudsmannen

. Sveriges advokatsamfund

. (Immigranternas riksférbund)
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