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Uppdrag att genomféra insatser for att starka utbildningens
kvalitet fér nyanlanda barn och elever och vid behov fér barn
och elever med annat modersmal &n svenska

Regeringens beslut

Detta uppdrag ersitter det av regeringen den 17 januari 2017 beslutade
uppdraget till Statens skolverk att genomfora insatser for att stirka
utbildningens kvalitet t6r nyanlidnda elever och vid behov f6r elever med
annat modersmal 4n svenska (U2017/00300/S).

Regeringen uppdrar at Statens skolverk att genomfora systematiska insatser 1
syfte att stirka huvudminnens f6rmaga att bade pa kort och lang sikt
erbjuda nyanlinda barn och elever en utbildning av hég och likvirdig
kvalitet. Malet dr hogre maluppfyllelse 1 forskolan, forskoleklassen och
trittdshemmet och forbittrade forutsittningar t6r goda kunskapsresultat for
eleverna 1 grund- och gymnasieskolan samt inom kommunal vuxenutbildning
och sirskild utbiddning fér vuxna. Vid behov ska insatserna dven omfatta
barn och elever som inte dr nyanlinda om de har ett annat modersmal dn

svenska.

Malgrupper £or de olika insatserna ska vara huvudmin, férskolechefer,
rektorer, torskolldrare, fritidspedagoger, lirare 1 alla amnen,
modersmalslirare, studiehandledare pa modersmal samt annan personal
mom forskolan, térskoleklassen, frittdshemmet, grundskolan och
motsvarande skolformer, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan samt
kommunal vuxenutbildning och sirskild utbildning f6r vuxna. Insatserna ska
anpassas till malgruppernas olika forutsittningar och behov. Alla insatser
behover inte genomforas samtidigt utan insatserna kan inforas successivt.

Utsatta bostadsomraden ska sirskilt uppmiérksammas.

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-24 46 31 Besoksadress: Drottninggatan 16
Webb: www.regeringen.se E-post: u.registrator@regeringskansliet.se



Genomfoérande, redovisning och utvédrdering av uppdraget

Skolverket ska ta tillvara internationella och nationella erfarenheter och
basera sina insatser pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.
Skolverket ska inhimta synpunkter frin Sveriges Kommuner och Landsting
och Friskolornas Riksf6rbund samt samverka med universitet och
hégskolor. Skolverket ska dven samrada med Barnombudsmannen i fragor
som ror hur relevanta elevgruppers uppfattningar och erfarenheter av

insatserna kan samlas in och beaktas.

For att mojliggora synergieffekter ska Skolverket striva efter att samordna
detta uppdrag med andra uppdrag, till exempel uppdragen om samverkan for
basta skola (U2015/03357/S och U2017/00301/8S) och nationella
skolutvecklingsprogram (U2015/03844/S och U2016/05732/5).

De medel som ir avsatta for detta uppdrag samt uppdragen om samverkan
tor basta skola uppgar sammantaget till 524 miljoner kronor 2018 och
beriknas uppga till 544 miljoner kronor 2019 och 564 miljoner kronor
arligen 2020-2025. De utgifter som avser Skolverkets verksamhet ska belasta
anslaget 1:1 Statens skolverk och de 6vriga utgifter som avser bidrag till
huvudminnen ska belasta anslaget 1:5 Utveckling av skolvisendet och annan
pedagogisk verksamhet i enlighet med de villkor som anges i
regleringsbrevet. Skolverket ska férdela medlen mellan uppdragen. De
tillkommande kostnaderna med anledning av utvidgningen av uppdraget till
att aven omfatta kommunal vuxenutbildning och sirskild utbildning for
vuxna far uppga till hogst fem miljoner kronor. Skolverket ska folja upp
satsningen och arligen senast den 17 februari och den 25 oktober limna en
redovisning till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) avseende dels
vilka insatser som planeras, har paborjats respektive slutforts inom ramen for
uppdraget, dels insatsernas utfall samt en analys av behovet av de redovisade
insatserna och utfallet av desamma. Redovisningen ska dven omfatta hur stor
del av de samlade medlen som har anvants till detta uppdrag respektive
uppdragen om samverkan for bista skola.

Bakgrund

I skollagen (2010:800) och liroplanerna finns bestimmelser som syftar till att
garantera barns och elevers tillgang till utbildning. Ett flertal brister i och
kring undervisningen av nyanlinda elever har dock pekats ut 1 olika
rapporter fran skolmyndigheterna (se t.ex. Statens skolinspektions
redovisningar Utbildning fér nyanlinda elever 2009 [rapport 2009:3],
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Asylsokande barns ritt till utbildning [dnr 2013:2272], Utbildning for
nyanlinda elever 2014 [2014:3] och Utbildning f6r asylsékande barn som
vistas 1 landet utan tillstind [dnr 2014:2380] samt Skolverkets stddmaterial
Att frimja nyanlinda elevers kunskapsutveckling).

Hosten 2015 hade ca 20 procent av barnen i forskolan, ca 23 procent av
eleverna i grundskolan och ca 24 procent av eleverna i gymnasieskolan
utlindsk bakgrund. Elever med utlindsk bakgrund finns hos majoriteten av
skolhuvudmannen. Andelen nyanlinda elever, dvs. elever som har invandrat
under de senaste fyra aren, uppgick hésten 2015 till 5,1 procent i
grundskolan (Skolverkets officiella statistik).

Under 2015 kom ca 71 000 asylsékande barn och ungdomar till Sverige. Av
dessa var ca 43 000 i dldern 13—18 ar (Migrationsverket). Enligt Skolverket
motsvarade antalet nyanlinda barn i aldrarna 1-12 ar omkring tvd procent av
barnen och eleverna i forskolan, forskoleklassen och i arskurs 1-6 1
grundskolan hosten 2015. I aldern 13—15 ar motsvarade antalet nyanlinda
drygt fem procent av alla elever i arskurs 7-9. I dldern 16—18 ar motsvarade
de nyanlinda ungdomarna nistan atta procent av befolkningen i samma
aldersgrupp hosten 2015. Asylinvandringen till Sverige férvintas fortsitta
under de nirmaste dren, dven om nivaerna beraknas vara ligre. Antalet
nyanlinda elever i skolorna kommer att vara fortsatt hdgt under flera ar
tramover. Bland ungdomar som ér 6ver 16 ar niar de kommer till Sverige
forvintas flertalet bli elever pa gymnasieskolans sprakintroduktion och enligt
Skolverket dr sprakintroduktion ldsaret 2016/2017 det fjirde storsta
gymnasieprogrammet med 33 100 inskrivna elever. Nir dessa elever
successivt overgar till nationella program vintas andelen elever som
definieras som nyanlinda eller f{6dda utomlands 6ka aven dar. Drygt en
tredjedel av eleverna férvantas ga over till vuxenutbildningen.

Aven inom kommunal vuxenutbildning (komvux) har antalet nyanlinda
personer 6kat kraftigt de senaste dren. Andelen kursdeltagare med utlindsk
bakgrund pa grundliggande och gymnasial niva i komvux uppgick 2016 till
46 procent. Samtidigt har antalet kursdeltagare inom kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare 6kat till nastan 200 000 under
2016, vilket innebar en f6rdubbling de senaste tio dren. Regeringen har ocksa
aviserat inférande av en utbildningsplikt for nyanlinda som deltar i
etableringsuppdraget vilket kommer att betyda att det kommer att stéllas
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annu hogre krav pa kommunal vuxenutbildning och sarskild utbildning f6r

vuxna.

Elever med utlindsk bakgrund dr en heterogen grupp nir det giller
ursprungsland, sprik och férildrarnas utbildningsniva, men har som grupp
generellt sett svarare att na de kunskapskrav som minst ska uppnas
(Skolverket, rapport 387och 399). Liksom for andra elevgrupper finns det
stora skillnader i maluppfyllelse bland elever med utlindsk bakgrund och
nyanlinda. Gruppen elever som invandrat fére sju ars alder har resultat i niva
med elever med utlindsk bakgrund som ir fédda i Sverige. Betydelsen av att
vara utrikesf6dd har dock 6kat under senare ar. En forklaring till denna
utveckling dr att elevernas genomsnittliga alder vid invandringen har kat
och att eleverna kommer fran linder med en generellt sett ligre
utbildningsniva (Skolverket, 2015: Invandringens betydelse for
skolresultaten).

En fullf6ljd gymnasieutbildning dr av storsta vikt for att kunna etablera sig
pa arbetsmarknaden. Andelen elever som uppnir behérighet till
gymnasieskolans nationella program skiljer sig beroende pa nir eleven kom
till Sverige och deras forildrars utbildningsniva. Bland elever som invandrat
fore ordinarie skolstart 6kade behorigheten efter grundskolans arskurs 9
lasaret 2015/16 frin 86 till 88,8 procent i jimforelse med foregiende ér.
Under samma period 6kade behorigheten bland elever som invandrat och
bérjat 1 arskurs 1-5 fran 71,7 till 74 procent. Bland elever som invandrat och
bérjat 1 arskurs 6-9 6kade behorigheten fran 26 till 30 procent och bland
elever med okind bakgrund (framfor allt asyls6kande elever) minskade
behorigheten fran 13,1 till 3,6 procent (Skolverkets officiella statistik).

For elever som efter arskurs 9 1 grundskolan inte har uppnatt behorighet till
gymnasieskolans nationella program star de fem introduktionsprogrammen
oppna. Introduktionsprogrammet sprakintroduktion ar férsta steget i en
gymnasieutbildning f6r ungdomar som anlinder till Sverige 1 gymnasiealdern.
Overging till nationellt program sker frimst efter tvd ar pa
introduktionsprogram (Statens skolverk, 2014, Introduktionsprogram,
rapport 413). Liksom i arskurs 9 idr det de nyanlinda eleverna som i ligst
utstrickning blir behoriga. Av introduktionsprogrammen ar
sprakintroduktion det program dir den minsta andelen elever har uppnatt
behorighet efter tva ar.
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Elever med utlindsk bakgrund far ocksa i ligre utstrickning examen frian
gymnasieskolans nationella program dn elever med svensk bakgrund och
saknar 1 hogre grad grundliggande behérighet till hogskolan. Elever med
utlindsk bakgrund som avslutar en gymnasieutbildning och uppnar
hégskolebehérighet gar dock vidare till hégskoleutbildning i hogre
utstrickning dn elever med svensk bakgrund som avslutar en sidan
utbildning.

Skélen for regeringens beslut

Regeringen foreslog i budgetpropositionen f6r 2017 (prop. 2016/17:1
utg.omr. 10) att satsningen Samverkan for basta skola, dir rubricerade
uppdrag ingir, fr.o.m. 2017 ska utékas med malgrupperna férskola,
forskoleklass, gymnasieskola och gymnasiesirskola samt att utsatta
bostadsomraden sirskilt ska uppmirksammas. Riksdagen beslutade den 13
december 2016 i enlighet med regeringens proposition (bet. 2016/17:UbU1).

Regeringen foreslog vidare i budgetpropositionen for 2018 (prop.

2017/18:1 utg.omt. 16) att Skolverkets uppdrag att genomfora systematiska
insatser i syfte att stirka huvudminnens f6rmaga att pa kort och lang sikt
erbjuda nyanldnda barn och elever en utbildning av hég och likvirdig kvalitet
(U2017/00300/8S) utvidgas till att &ven omfatta vuxenutbildningen.
Riksdagen beslutade den 15 december 2017 i enlighet med regeringens
forslag (prop. 2017/18:1 utg.omt. 16, bet. 2017/18:UbU1, rskr.
2017/18:125).

Forskolan dr ofta en av de forsta samhallsinstitutionerna som nyanlinda barn
1 forskoledldern och deras forildrar kommer 1 kontakt med i Sverige.
Foérskolan kan ha stor betydelse bade f6r barns och vuxnas forutsittningar
for integration. For att barn ska kinna sig trygga att delta i forskolans
verksamhet och for att dven barnens forildrar ska vara inférstadda och
trygga med forskolans roll och verksamhet, ar det t.ex. viktigt att f6rskolans
personal och ledning har kunskaper om interkulturalitet. For att kunna
stimulera sprakutvecklingen hos barn med annat modersmal dn svenska
beho6vs kunskap om detta. Tillgang till forskola mojliggdr ocksa for framfor
allt kvinnor att delta 1 utbildning och att etablera sig pa arbetsmarknaden.

For att nyanlinda elever snabbt ska komma vidare i sin kunskapsutveckling i
alla imnen behover undervisningen utformas utifran elevernas
forutsittningar och behov. Detta underlittas bl.a. av om det pa skolan rader
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en samsyn 1 forhallningssatt, att all personal pa skolan tar ett gemensamt
ansvar for de nyanlidnda elevernas lirande och att alla lirare har kunskap och

kompetens om nyanlinda elevers lirande (Skolinspektionen 2009:3).

Enligt Skolinspektionens rapport saknas det dock generellt ofta ett samlat
och systematiskt tillvigagangssatt i verksamheten kring de nyanlinda
eleverna. Manga elever kidnner t.ex. frustration 6ver att de inte forstar
undervisningen och upplever att de tappar sina tidigare kunskaper och
kommer efter sina jamnariga kamrater i sin kunskapsutveckling. Genom bl.a.
studiehandledning pa modersmalet kan nyanlidnda elever fortsitta med en
aldersadekvat kunskapsutveckling utan att studierna fOrsenas 1 vintan pa att
eleven lir sig svenska. Forutsittningarna fOr att studichandledningen ska
fungera ar att det finns tillgang till kvalificerade studiehandledare och ett
utvecklat samarbete mellan studiehandledare och lirare. Med hjilp av
modersmalslirare kan lirmiljSer skapas dar flersprakiga elever ges
forutsittningar att trina och anvinda sina sprak.

Av olika skil har huvudmannen ofta svart att organisera insatserna fran saval
studiehandledare som modersmalslirare pa ett effektivt sitt, vilket innebar
att organisatoriska utmaningar paverkar elevernas forutsittningar negativt.
Det behovs dirfor insatser for att stirka huvudminnens kapacitet att
organisera lirmiljon sa att den stoder elevernas kunskapsutveckling. Det dr
viktigt att relevanta elevgruppers egna erfarenheter av undervisning och
skolsituation tas till vara vid utformande och genomférande av sidana

insatsetr.

Lirare 1 alla skolans amnen och vuxenutbildningens kurser behover vara
medvetna om de sprikliga aspekterna av undervisningen for att denna ska
gynna savil elevernas sprak- som kunskapsutveckling. Nyanlinda elever lir
sig sitt andrasprak samtidigt som de undervisas pa detta sprak i
amnesundervisningen. Darfér bor all undervisning genomsyras av
sprakutvecklande amnesundervisning for att 6ka de flersprakiga elevernas
torutsittningar att klara av utmaningen att parallellt utveckla kunskaper i det
svenska spraket och kunskaper 1 skolans och vuxenutbildningens olika
amnen och kurser. Det betyder att eleverna behover arbeta pa flera olika
kunskaps- och firdighetsnivaer samtidigt, vilket stiller stora krav bade pa
eleverna och pa den undervisande liraren (Skolinspektionens rapport Sprak-
och kunskapsutveckling f6r barn och elever med annat modersmal dn
svenska [rapport 2010:16] och Skolverkets forskningsrapport Greppa
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spraket). Lirare som undervisar i svenska behover darfér kompetens i
andraspraksinldrning och lirare i andra amnen kompetens i sprakutvecklande
dmnesundervisning.

Nir det giller elever som kommer till Sverige 1 gymnasiealdern ir det
naturligtvis en mycket stor utmaning for savil elever som skolor att de pa
kort tid ska na den sprakliga kompetens som krivs f6r kunskapsutveckling i
de olika dmnena samtidigt som tidigare amneskunskaper stéds och utvecklas.
Dirfér behéver huvudminnens och skolornas organisation for nyanlinda
elevers introduktion utformas sa att eleven har reella mojligheter att f6lja en
effektiv individuell studieplan dir dmnesundervisning i saval
grundskolekurser som gymnasiekurser kan ingd. Nir elever Gvergar till
gymnasieskolans nationella program behéver de tydlig stottning utifran sina
torutsittningar.

For nyanlinda elever som kommer sent in i det svenska utbildningssystemet
ar studie- och yrkesvigledning centralt for att utifran varje elevs unika
bakgrund och férutsittningar kunna planera for framtiden. Information och
kunskap om utbildningssystemet samt arbetslivet och arbetsmarknaden
behévs. Gymnasieskolan behdver ocksa samverka med vuxenutbildningen i
syfte att underlitta Gvergangen till vidare studier for de elever som inte
hinner fullfélja sin utbildning inom gymnasieskolan. Insatser bor resultera i
att nyanlianda elever ska kunna gora vilinformerade och strategiska
utbildningsval samt bidra till studiemotivation och bittre genomstrémning.
Mot denna bakgrund bedémer regeringen att det krivs insatser for att
skolhuvudmannen i hogre grad 4n i dag ska kunna erbjuda en hogre
undervisningskvalitet f6r nyanlinda barn och elever samt barn och elever
med annat modersmal 4n svenska. Skolverket bor darfor ges 1 uppdrag att
genomfora systematiska insatser fOr att stirka huvudminnens formaga att pa
kort och ling sikt erbjuda nyanlinda barn och elever en utbildning av hég
och likvardig kvalitet med malet att forbittra forutsittningarna for hogre
maluppfyllelse i forskola, forskoleklass och fritidshem samt goda
kunskapsresultat for elever 1 grund- och gymnasieskolan samt inom
kommunal vuxenutbildning och sirskild utbildning f6r vuxna. Vid behov ska
insatserna dven omfatta barn och elever som inte ir nyanlinda om de har ett

annat modersmal an svenska.
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Pi regeringens vagnar

Gustav Fridolin

Anders Edin
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