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Till statsradet Lena Sommestad

Regeringen beslutade den 21 oktober 2004 att tillkalla en utredare
med uppdrag att se éver och limna férslag till hur kunskapsupp-
byggnaden rérande Sveriges biologiska férhillanden kan forstirkas
och effektiviseras. Med stéd av detta beslut férordnades den 21
oktober 2004 avdelningschefen Jan-Olov Westerberg som sirskild
utredare.

Som expert forordnades den 9 maj 2005 professor Stefan Claes-
son, Naturhistoriska riksmuseet. Stefan Claesson har fér utred-
ningens rikning gjort en kartliggning av de svenska naturhistoriska
samlingarnas historik, férekomst, omfattning, status och lagrings-
forhallanden.

Den 1 december 2004 anstilldes avdelningsdirektéren Thomas
Nilsson som huvudsekreterare och filtchefen Karina Lévgren som
sekreterare.

Utredningen har antagit namnet Utredningen kunskap om bio-
logisk mangfald.

Jag fir hirmed o6verlimna betinkandet Kunskap fér biologisk
méngfald — inventera mera eller tervinn kunskapen?

Mitt uppdrag ir nu slutfort.

Stockholm den 24 oktober 2005

Jan-Olov Westerberg
Thomas Nilsson
Karina Lovgren
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Sammanfattning

Kunskap idr basen 1 arbetet med att bevara och héllbart nyttja biolo-
gisk mingfald. Det behovs kunskap av olika slag. Inventeringar och
karteringar av naturen ger underlag for att identifiera miljéer och
arter som kriver sirskilda insatser. Storskaliga inventeringar ir
ocksd virdefulla underlag i den fysiska planeringen och i irenden
som ror exploatering av mark- eller vattenomriden. Miljéévervak-
ning ger forutsittningar att bedéma det generella tillstdndet for
biologisk mangfald i Sverige och vilka férindringar som sker. Ge-
nom uppféljning av delmil, dtgirder och styrmedel kan effektivi-
teten i miljdarbetet bedémas. Dokumentation av erfarenheter och
praktik behovs for att bygga upp kunskap om metoder f6r beva-
rande och hillbart nyttjande. Forskning vid universitet och hég-
skolor ir ett viktigt stéd i all kunskapsuppbyggande verksamhet.

De insatser som gors for att bevara och hillbart nyttja biologisk
méngfald och dirav féljande kunskapsuppbyggande insatser styrs
frimst av de nationella miljokvalitetsmilen, EU-direktiv, t.ex. art-
och habitatdirektivet och ramdirektivet f6r vatten, samt internatio-
nella dtaganden, t.ex. konventionen om biologisk méngfald.

I Sverige har ménga framsynta insatser gjorts for att bygga upp
kunskap till stéd f6r arbetet med biologisk mangfald. Genom tidi-
gare inventeringar av bl.a. vitmarker, nyckelbiotoper i skogsland-
skapet och dngs- och betesmarker, genom miljé6évervakning, bl.a.
det nyligen startade delprogrammet fér 6vervakning av landskapet
(Nationell inventering av landskapet, NILS), genom den pdgiende
basinventeringen av Natura 2000 och skyddade omriden och ge-
nom stora satsningar pd forskning om biologisk méngfald finns en
god grund att sti pd. Kostnaderna fér pdgdende insatser ir dock
stora. De uppgar till minst 500 miljoner, kanske upp till 1 miljard,
kronor om &ret. Sammantaget ir det svirt att 3 dverblick éver alla
insatser som har gjorts och som gérs, och vad de exakta kostna-
derna ir.
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Frigan om kunskapen ir tillricklig eller om det finns avsevirda
brister miste bedémas ur anvindarens perspektiv. Och det ir di
inte enbart en friga om huruvida kunskapen existerar utan ocksi
om huruvida den ir tillginglig och férpackad pd ett limpligt sitt.
Primirdata frin inventeringar ir viktiga fé6r manga handliggare pd
t.ex. linsstyrelser, medan regeringstjinstemannen eller riksdagsle-
damoten diremot behéver bearbetad och sammanstilld kunskap.

Kunskap for ett rikt vaxt- och djurliv

Regeringen har féreslagit ett nytt miljokvalitetsmadl for biologisk
mangfald — Ez#r rikt véixt- och djurliv. Milet utgér ett komplement
till 6vriga miljokvalitetsmal, men innebir ocksd en mojlighet att ta
ett samlat grepp och dven éverviga de generella kunskapsbehoven i
arbetet med biologisk méngfald. For att stirka landskapsperspekti-
vet och helhetssynen i arbetet och f6r att utveckla regionala land-
skapsstrategier behovs heltickande kunskaps- och planeringsun-
derlag 1 form av vegetationskartor och havsbottenkartor. Det ir
dven viktigt att miljddvervakningen férbittras, bla. for att kunna
folja effekterna av klimatforindringarna och i tid kunna sitta in
anpassningsdtgirder. For att kunna félja upp Sveriges bidrag till det
internationella 2010-madlet att hejda férlusten av biologisk méngfald
bér utvecklingen av indikatorer intensifieras och samordnas med
liknande aktiviteter inom EU.
Mina férslag ir:

1. En nationell digital vegetationskartering genomférs for de
delar av Sverige som inte tidigare karterats. Karteringen bér
bygga pd tidigare erfarenheter, men samtidigt ta tillvara ut-
vecklingen av nya, mer kostnadseffektiva metoder. Det finns
dven behov av motsvarande kartering av havsbottnar.

2. Den nationella och regionala miljéévervakningen ses over
for att bittre svara upp mot behoven i arbetet med biologisk
méngfald. Bland annat bér behovet av ytterligare 6vervak-
ning av arter utredas.

3. En samlad redovisning av situationen fér biologisk mangfald
1 Sverige gors regelbundet. Redovisningen bor knytas till nd-
got befintligt krav pd rapportering, t.ex. till konventionen
om biologisk mingfald. Naturvirdsverket ges i uppdrag att i
samrdd med Centrum fér biologisk méngfald, ArtDataban-
ken och berérda myndigheter nirmare utreda formerna.
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4. Certifiering av naturinventerare inférs. Centrum fér biolo-
gisk mingfald, ArtDatabanken och Sveriges Lantbruksuni-
versitet ges 1 uppdrag att utreda férutsittningarna och ut-
formningen.

Kunskap for miljokvalitetsmalen specifikt

Kunskapsliget kopplat till miljokvalitetsmalen Myllrande vitmar-
ker, Levande skogar och Ett rikt odlingslandskap ir 1 stort sett till-
fredsstillande. Genom vitmarksinventeringen finns en grundlig-
gande kunskap om landets skyddsvirda vitmarker. Det enda om-
ride som inte inventerats ir fjillen, men eftersom hoten mot fjil-
lens vitmarker ir relativt begrinsade, &tminstone pd kort sikt, be-
doms en sddan komplettering ha 13g prioritet. Genom ett flertal
inventeringar av Sveriges skogar finns en relativt god grund att std
pd nir det giller att peka ut skyddsvird skogsmark. Vissa brister
finns nir det giller uppféljningen av frivilliga avsittningar och kin-
nedomen om naturvirden och klassningar pd storskogsbrukets
marker. Aven fér odlingslandskapet ir kunskapsliget relativt gott,
bl.a. genom den nyligen genomférda dngs- och betesmarksinven-
teringen. Genom planerade tilligg till miljoévervakningen (inom
ramen fér NILS) bér den biologiska mangfalden 1 dngs- och be-
tesmarker och 1 smabiotoper kunna féljas pa ett godtagbart sitt.

For miljokvalitetsmédlen Levande sjdar och vattendrag, Storslagen
fréllmilio och God bebyggd miljo ir kunskapsliget mindre tillfred-
stillande. Det finns dels brister i kinnedomen om var sirskilt vir-
defulla omriden finns, dels brister 1 miljéévervakning och uppfélj-
ning. Fjillmiljons kinslighet for klimatforindringar ir mycket stor,
samtidigt som kunskapen om vilka férindringar som kommer att
ske och hur vi ska anpassa oss till dem ir begrinsad.

For miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skdr-
gdrd ir kunskapsliget inte tillfredsstillande. Mycket av den grund-
liggande information som i allminhet finns f6r landekosystemen,
t.ex. topografiska kartor, naturvirdesinventeringar och rédlistning
av hotade arter, saknas i stor utstrickning. Detta forsvirar i hogsta
grad en hillbar férvaltning och planering av olika verksamheter i
havet. For det operativa arbetet med att peka ut skyddsvirda ma-
rina omrdden och skydda dem till 2010 enligt delmdl 1 ir kun-
skapsbristen ett allvarligt hinder.



Sammanfattning

SOU 2005:94

Ytterligare nationella kunskapsuppbyggande insatser under

denna mélperiod bor i férsta hand prioriteras inom de miljokvali-
tetsmdl dir kunskapsliget inte ir tillfredstillande eller mindre till-
fredstillande. Det dr dock mycket viktigt f6r samtliga miljder och
miljokvalitetsmdl att basinventeringen av Natura 2000-omriden
och skyddade omriden samt Nationell inventering av landskapet 1
Sverige (NILS) kan fullféljas.

10

Mina férslag ir:
For sjoar och vattendrag

1.

Det gors nédvindiga kompletteringar av kunskapsunder-
lagen for att peka ut sirskilt virdefulla natur- och kul-
turmiljéer 1 och kring sjéar och vattendrag. Den databas
med geografisk information som hiller pd att byggas upp
over skyddsvirda omriden i sjoar och vattendrag bér ef-
ter hand som kunskapen vixer kompletteras och goras
tillginglig f6r inte bara Naturvirdsverket och linsstyrel-
serna utan dven for andra aktdrer som kan behéva infor-
mationen.

En 6versyn av miljoévervakningen av sjoar och vatten-
drag genomférs. De biologiska delarna i miljéévervak-
ningen maste forstirkas, bla. for att uppfylla vattendi-
rektivets krav. I dversynen bér hinsyn tas till den plane-
rade uppféljningen av Natura 2000 vars resultat ocksd
bér kunna anvindas 1 en generell bedémning av miljétill-
stindet.

For bav samt kust- och skirgdrdsomrdden

1.

En heltickande digital bottentopografisk karta fér havs-
miljén inom Sveriges ekonomiska zon tas fram. Den bér
férutom topografi ocksd visa bottentyp och om mgjligt
bestindsbildande organismer. Den bér sd lingt mojligt
bygga pd sammanstillning av befintlig information, som
bl.a. finns hos Férsvarsmakten, Sjofartsverket, Sveriges
geologiska undersékning och Lantmiteriet, men sanno-
likt behdver omfattande ny kartering genomféras. Den
digitala kartan méiste vara 6ppen foér berérda aktorer att
nyttja.
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2. En nationell biologisk inventering av marin miljé 1 ett
representativt urval omrdden genomférs. Den bottento-
pografiska kartan bor ge underlag for att vilja omriden.

3. Miljéévervakningen ses dver 1 syfte att forbittra ver-
vakningen av marin biologisk méngfald. Samordning
med andra berérda linder runt gemensamma havsomra-
den bér overvigas.

For fiallmiljo

1. Miljéévervakningen for fjillmiljon ses dver sd att den
ger bra underlag f6r uppféljning av tillstdndet f6r biolo-
gisk mingfald.

2. Sametinget och Fjilldelegationen ges 1 uppdrag att i1

samverkan utreda och foresld hur en renbetesinventering
kan genomféras, och om det dr méjligt att genom for-
indringar i renbetets struktur motverka klimatférind-
ringens negativa effekter for fjillmiljon.

For bebyggd miljo

Boverket utreder, efter samrdd med Naturvirdsverket,
Statistiska centralbyrdn och kommunerna, hur en samlad
nationell uppféljning av biologisk méingfald i gron-
omriden och titortsnira natur kan byggas upp.

Kunskap i det kommunala arbetet

Kommunerna ir en viktig aktdr i det lokala arbetet med att bevara
och hillbart nyttja den biologiska mangfalden. Manga kommuner
gor stora insatser for att bygga upp kunskap om lokala férhallan-
den och biologisk mangfald. Det ir viktigt att centrala myndighe-
ter, sirskilt Boverket och Naturvirdsverket, stédjer kommunerna
med vigledning. Fér kommunerna ir det viktigt att statlig infor-
mation finns samlad och littillginglig.

Fragor som beror forskning

Aven om det inte ingitt i utredningens uppdrag att se éver forsk-
ningen om biologisk méngfald har det har ind3 i utredningsarbetet
visat sig nodvindigt att se nirmare pd ndgra frigor med beréring till

11
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forskning. Det bedrivs omfattande forskning i Sverige som berér
biologisk mangfald. Det ir framfér allt genom forskning som svi-
rare och mer komplexa frigor kan besvaras, t.ex. om funktion, or-
sakssamband, mekanismer och inte minst kopplingar till kultur och
samhillet 1 6vrigt. Mycket av forskningen ir dock inte anpassad till
de specifika kunskapsbehoven f6r att bevara och hillbart nyttja bi-
ologisk mingfald. Centrum fér biologisk mangfald, CBM, bér ges
en forstirkt roll som samordnare och férmedlande link mellan
forskning och praktik, for att pa s sitt 6verbrygga glappet mellan
forskningen och dess avnimare. Kunskapssammanstillningar och
vetenskapliga synteser bor 1 hogre utstrickning dn 1 dag tas fram
och anvindas. For att inventeringar och miljédvervakning ska hilla
hog kvalitet och inge trovirdighet ir det viktigt att vedertagen och
enhetlig vetenskaplig metodik liksom vetenskapliga analysverktyg
anvinds.

Spridning och tillgdngliggérande — atervinn kunskapen!

Det finns brister 1 spridningen och tillgingliggérandet av informa-
tion frin biologiska inventeringar och undersékningar. Nigon
samlad inging for den som behéver sidana uppgifter finns inte.
Anvindaren ir hinvisad till att leta uppgifter pd olika webbplatser
och 1 skriftliga killor. Dessa anvinder olika modeller foér sprid-
ningen och uppgifterna ir inte alltid jimférbara. Generellt saknas
en 6verblick ver de insatser som gjorts f6r att bygga upp kunskap.
Inom vissa omrdden, frimst skogen och havet, dr liget ndgot
bittre.

Information om biologisk méingfald sprids inte endast i1 form av
uppgifter frdn inventeringar och undersékningar. Manga institutio-
ner gor via tryckta skrifter, artiklar och rapporter viktiga insatser.
Aven biologiska och naturhistoriska museer har en viktig roll som
férmedlare av kunskap om biologisk mangfald. Inget svenskt mu-
seum har dock ett uttalat ansvar for att i sin utstillningsverksamhet
presentera tillstdndet for den biologiska mangfalden och miljén 1
Sverige.

Mina férslag ir:

1. Ett nationellt webbaserat referensregister dver naturin-
venteringar och undersékningar byggs upp. Registret ska
utformas i form av en metadatabas med kartstéd. Det ska
inte innehdlla faktiska inventeringsuppgifter.

12
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2. En nationell spridnings- och himtningsportal pd internet
byggs upp, om mgjligt inom ramen fér ett befintligt sy-
stem. Via denna portal bér finnas méjlighet att interak-
tivt himta och studera uppgifter frin nationellt tickande
inventeringar frimst genom linkning till de miljs-
mélsansvariga myndigheternas hemsidor.

3. Naturvirdsverket ges ansvar for att, 1 samrdd med 6vriga
miljémalsansvariga myndigheter, uppritta ett nationellt
referensregister samt en portal.

4. Naturvirdsverkets ansvar for att tillse att kunskaperna
om miljén och miljétillstdndet gors allmint tillgingliga
utvecklas.

5. Naturvédrdsverket, Jordbruksverket och Skogsstyrelsen

ges 1 uppdrag att komma &verens om gemensamma rikt-
linjer for hur tillgingliggérande av uppgifter via internet
ska utformas.

6. Naturvirdsverket, Jordbruksverket och Skogsstyrelsen
ges 1 uppdrag att arrangera en satsning liknande Strate-
GIS men med fokus stillt pd nyttjandet av geografiska
informationssystem och ligesrelaterade data i arbetet
med bevarandet av biologisk méingfald specifikt och
miljéfrigor generellt.

7. Naturhistoriska riksmuseet ges, som en del 1 utstill-
nings- och informationsverksamheten vid museet, ansvar
for information till allminheten om tillstindet for biolo-
gisk méngfald 1 Sverige generellt och kopplat till miljo-
mélen specifikt.

Samordning och styrning

Det finns brister 1 samordningen av inventeringar, undersékningar
m.m. Ingen organisation har utpekat évergripande samordningsan-
svar. Mojligheterna att 6verféra kunskapsuppbyggande uppgifter
frin olika aktérer i en egen organisation har 6vervigts. Aven om
det finns fordelar med en sidan 16sning ir bedémningen att det
inom nuvarande modell fér svenskt miljdarbete inte dr limpligt att
skapa en ny organisation.

Linsstyrelserna har en central roll 1 det kunskapsuppbyggande
arbetet pd den regionala nivin och genomfér omfattande insatser
pd uppdrag av eller med finansiering frimst av Naturvirdsverket.

13
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Linsstyrelsernas roll och ansvar f6r kunskapsuppbyggnaden bér
tydliggoras och styrningen frdn Naturvirdsverkets sida bor 6ka i de
fall insatser ska kunna jimféras ver hela landet.

Ansvaret {or att utforma metoder for nationella undersékningar
och inventeringar bér 1 férsta hand ligga pd nationella aktérer. SLU
bedoms ha goda férutsittningar for att klara denna typ av uppdrag i
den del de berér landmiljé och limnisk miljé, men dven andra uni-
versitet kan vara aktuella f6r vissa uppgifter. Nir det giller marin
milj6 har de marina centrumen och de universitet som ir knutna till
dessa samt Fiskeriverket bist férutsittningar.

Mina forslag ir:

1.

14

Naturvérdsverkets samordnande roll nir det giller kun-
skapsuppbyggnad till st6d foér arbetet med biologisk
méngfald stirks och tydliggérs. Med regeringens férslag
att Naturvirdsverket ska bli miljdmalsansvarig myndig-
het f6r det nya miljokvalitetsmilet Ett rikt vixt- och
djurliv samt {3 utdkade samordningsuppgifter fér havs-
miljon bor folja ett ansvar fér att samordna den kun-
skapsuppbyggande verksamhet som i férsta hand rér in-
venteringar, miljoévervakning och miljémalsuppféljning.
Det ir viktigt att Naturvirdsverket ges reella forutsitt-
ningar att klara denna uppgift och en férindring i in-
struktionen foreslis.

Naturvirdsverket bor vidta dtgirder internt for att pd ett
bittre sitt kunna samordna och leda kunskapsuppbygg-
naden.

D& nuvarande miljémélsperiod utvirderas och nya delmil
ska sittas f6r kommande period, miste detta kombineras
med en parlamentarisk utredning om effektiviteten 1 det
svenska miljdarbetet. I denna utredning bor en utvirde-
ring goras av det svenska miljosystemets effektivitet sett
i relation till effekterna av en bredare europeisk miljépo-
litik parallellt med en traditionell svensk sddan. T utred-
ningen kan djupare 6vervigas vilka fér- och nackdelar
den svenska arbetsformen fér kunskapsuppbyggnaden
har jimfért med den i andra europeiska linder, t.ex.
Finland och Norge.

Naturvirdsverket ges i uppdrag att, tillsammans med
Jordbruksverket och Skogsstyrelsen, faststilla en natio-
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nell teknisk standard f6r inventeringar och undersok-
ningar samt i dessa fingade ligesbundna data.

5. De ideella organisationer som utfér viktiga uppgifter
inom ramen fér kunskapsuppbyggnaden om biologisk
méngfald, och uppfyller vissa baskriterier, ges ett statligt
stdd for sin verksamhet. Detta stéd bor beriknas utgs-
ende frin medlemsantalet.

Biologiska samlingar

Liget for de naturhistoriska samlingarna 1 landet ger anledning till
oro. Samlingarna har stor betydelse av miljé- och kulturpolitiska
skil. De ir ett miljohistoriskt arkiv, en tillgdng f6r grundliggande
forskning, och en viktig del av det svenska kulturarvet. Sirskilt for-
varingsomstindigheterna for torra samlingar 1 de stérre museerna
behover stirkas.

Mina férslag dr:

1. En interdepartemental arbetsgrupp tillsitts med uppdrag
att foresld hur samlingarna p bista sitt kan bevaras, al-
ternativt bedéma vilka delar av samlingarna som kan av-
vecklas s& att dagens resurser kan fokuseras pd kvarva-
rande samlingars fortsatta existens.

2. Regeringen ger de museer som har statligt huvudman-
naskap i uppdrag att i respektive museums accessionspo-
licy inarbeta bestimmelser att dir en forskningsinsats ger
upphov till nya samlingar, det inom ramen fér denna in-
sats ocksd ska budgeteras medel f6r samlingarnas regi-
strering, forvaring och omhindertagande fér en period
om 50 dr.

15



Summary

Knowledge is the backbone of work on the conservation and
sustainable use of biological diversity. Various types of knowledge
are needed. Nature inventories and surveys provide a basis for
identifying environments and species that require special action.
Large-scale inventories also serve as valuable input in spatial
planning and in cases involving exploitation of land or water areas.
Environmental monitoring makes it possible to assess the general
state of biological diversity in Sweden as well as ongoing changes.
By following up on targets, measures and policy instruments, the
effectiveness of environmental work can be assessed. Docu-
mentation of experience and practice is needed to build up
knowledge about methods of conservation and sustainable use. All
knowledge-building activities derive vital support from research at
universities and other higher education institutions.

The measures being taken to conserve and sustainably use
biological diversity, and associated knowledge-building actions, are
governed principally by the national environmental quality
objectives, EU directives, such as the Habitat and Species Directive
and the Framework Directive for Water, and international
undertakings, such as the Convention on Biological Diversity.

In Sweden many far-sighted actions have been taken to build up
knowledge to support the work on biological diversity. We stand
on a good foundation, built up through previous inventories of
wetlands, key biotopes in forest areas and meadows and pastures,
through environmental monitoring, including the recently started
project for landscape monitoring (National Inventory of the
Landscape in Sweden, NILS), through the ongoing basic inventory
of Natura 2000 and other protected areas, and through major
investments in research on biological diversity. However, the
ongoing actions involve substantial costs, amounting to at least
SEK 500 million, perhaps as much as SEK 1 billion per year.
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Overall, it is difficult to obtain a general picture of all present and
past actions and their exact costs.

The question of whether there is sufficient knowledge or
whether there are significant gaps must be answered from the
user’s perspective. This means it is not just a matter of whether the
knowledge exists, but also of whether it is accessible and suitably
packaged. Primary data from inventories is important for many
officials at county administrative boards, for example, while central
government officials or members of parliament need knowledge in
a processed and summarised form.

Knowledge for a rich flora and fauna

The Government has proposed a new environmental quality
objective for biological diversity — A rich flora and fauna'. This
objective complements the other environmental quality objectives,
but also raises the possibility of taking an integrated approach and
considering general knowledge needs in the work on biological
diversity. In order to give the work a stronger landscape per-
spective and a more comprehensive vision and to develop regional
landscape strategies, all-inclusive knowledge and planning bases are
needed in the form of vegetation and seabed maps. It is also
important to improve environmental monitoring, for one thing so
as to be able to follow the effects of climate change and take
adaptive measures in time. In order to follow up Sweden’s
contribution to the international goal of halting the loss of
biological diversity by 2010, the development of indicators should
be intensified and coordinated with similar activities elsewhere in
the EU.
My proposals are:

1. A national digital vegetation survey should be carried out for
the parts of Sweden that have not previously been surveyed.
The survey should build on previous experience, while also
taking advantage of any new, more cost-effective methods that
have been developed. A corresponding survey of seabed areas is
also needed.

2. National and regional environmental monitoring should be
revised so as to better match the needs of biological diversity

! Unofficial translation (Swedish: Ett rikt vixt- och djurliv).
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work. Among other things, the need for additional species
monitoring should be investigated.

3. There should be regular general reports on the biological
diversity situation in Sweden. The reports should be linked to
some existing reporting requirement, such as reporting to the
Convention on Biological Diversity. The task of exploring
possible arrangements in greater detail should be given to the
Swedish Environmental Protection Agency, in consultation
with the Swedish Biodiversity Centre, the Swedish Species
Information Centre and relevant government agencies.

4. Certification of nature inventory workers should be intro-
duced. The Swedish Biodiversity Centre, the Swedish Species
Information Centre and the Swedish University of Agricultural
Sciences should be instructed to explore the necessary con-
ditions and arrangements.

Knowledge for specific environmental quality objectives

The state of knowledge linked to the environmental quality
objectives Thriving wetlands, Sustainable forests and A varied agri-
cultural landscape is broadly satisfactory. The wetlands inventory
has provided basic knowledge about wetlands in this country that
are worth protecting. The only areas that have not been inventoried
are the mountains, but as the threats to mountain wetlands are
relatively limited, at least in the short term, filling in this gap is
considered a low priority. As a result of several inventories of
Sweden’s forests, we have a relatively solid foundation to stand on
when it comes to identifying forest land that is worth protecting.
There are certain deficiencies with regard to follow-up of voluntary
set-asides and our knowledge about nature conservation values and
classifications on land owned by large forestry concerns. The state
of knowledge about farming land is also relatively good, largely due
to the inventory of meadows and pastures that has recently been
carried out. Planned increases in environmental monitoring (within
the framework of NILS) should ensure an acceptable level of
monitoring is possible for the biological diversity of meadows,
pastures and small biotopes.

For the environmental quality objectives Flourishing lakes and
streams, A magnificent mountain landscape and A good built
environment, the state of knowledge is less satisfactory. There are
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both gaps in knowledge about the location of particularly valuable
areas and deficiencies in environmental monitoring and follow-up.
The mountain landscapes are highly sensitive to climate change, yet
we have limited knowledge about the changes that are coming and
how to adapt to them.

For the environmental quality objective A balanced marine
environment, flourishing coastal areas and archipelagos, the state of
knowledge is unsatisfactory. Much of the basic information that is
generally available for ecosystems on land, such as topographic
maps, nature conservation value inventories and lists of endangered
species, is largely missing. This is a great obstacle to sustainable
management and planning of different marine activities. The lack
of knowledge is a serious problem for operational work on
identifying marine areas that are worth protecting and protecting
them by 2010, as required by target 1.

Further national knowledge-building actions during this target
period should be given priority, in the first instance, in the
environmental quality objectives where the state of knowledge is
unsatisfactory or not very satisfactory. However, for all types of
environments and all environmental quality objectives it is very
important to complete the basic inventory of Natura 2000 areas
and protected areas and the National Inventory of the Landscape in
Sweden (NILS).

My proposals are:

For lakes and streams

1. Steps should be taken as necessary to supplement the
knowledge base so as to identify particularly valuable
natural and cultural environments in and around lakes and
streams. The database of geographical information that is
being built up to cover lake and stream areas that are worth
protecting should gradually be supplemented as knowledge
grows and should be made available not only to the
Swedish Environmental Protection Agency and county
administrative boards but also to other actors that may
need the information.

2. A review should be made of the environmental monitoring
of lakes and streams. The biological components of
monitoring must be strengthened, partly to fulfil the
requirements of the Water Directive. The review should
take into account the planned follow-up of Natura 2000,
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the results of which should also be usable in a general
assessment of the state of the environment.

For offshore waters, coastal areas and archipelagos

1.

A comprehensive digital topographic map should be
made covering the seabed area in Sweden’s exclusive
economic zone. Apart from topography, it should also
show the type of seabed and, if possible, organisms
forming significant populations. As far as possible, the
map should build on a compilation of existing infor-
mation held, for example, by the Swedish Armed For-
ces, the Swedish Maritime Administration, the Geo-
logical Survey of Sweden and the National Land Survey,
but extensive new mapping will probably also be needed.
The digital map must be open for use by the actors
concerned.

A national biological inventory of the marine environ-
ment should be carried out in a representative sample of
areas. The topographic map of the seabed should
provide a basis for selecting suitable areas.
Environmental monitoring should be revised so as to
improve monitoring of marine biological diversity.
Coordination with other relevant countries around
common marine areas should be considered.

For mountain landscapes

1.

2.

Environmental monitoring of mountain landscapes should
be revised so as to provide a good basis for follow-up of
the state of biological diversity.

The Sami Parliament and the Mountains Delegation
(Fjdlldelegationen) should be instructed to jointly inves-
tigate and propose procedures for making an inventory
of reindeer grazing lands, and to analyse whether it is
possible to counter the negative impact of climate
change on mountain landscapes by means of changes in
the structure of reindeer grazing.

For the built environment

1.

The National Board of Housing, Building and Planning,
after consulting the Swedish Environmental Protection
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Agency, Statistics Sweden and the municipalities, should
investigate possible means of building up an integrated
national follow-up of biological diversity in open spaces
and natural environments near urban areas.

Knowledge in work at municipal level

The municipalities are important actors in local work on con-
servation and sustainable use of biological diversity. Many
municipalities put a great deal of effort into building up knowledge
about local conditions and biological diversity. It is important that
central government agencies, in particular the National Board of
Housing, Building and Planning and the Swedish Environmental
Protection Agency, provide guidance to support the municipalities.
It is important to the municipalities that central government
information is easily accessible in consolidated form.

Questions concerning research

Although the remit of the inquiry has not included a review of
research on biological diversity, in the course of the inquiry it has
nonetheless proved necessary to look in some detail at certain
questions relating to research. Extensive research is being done in
Sweden concerning biological diversity. It is primarily by means of
research that more difficult and complex questions can be
answered, for example, questions about function, causal links,
mechanisms and, not least, links with human culture and society in
general. However, much of the research does not fit in with the
specific knowledge needed for conservation and sustainable use of
biological diversity. The Swedish Biodiversity Centre should be
given a stronger role as coordinator and mediator between research
and practice, so as to bridge the gap between research and its users.
Compilations of knowledge and scientific syntheses should be
produced and used to a greater extent. To enable inventories and
environmental monitoring to maintain a high quality and inspire
confidence, it is important to use generally accepted and consistent
scientific methods and analytical tools.

22



SOU 2005:94

Dissemination and accessibility — recycle knowledge!

There are deficiencies in the dissemination and accessibility of
information from biological inventories and investigations. There is
no integrated portal for actors who need such information. The
user is obliged to search for data on different websites and in
printed sources. These use different models for dissemination and
the data is not always comparable. In general there is a lack of any
overview of measures taken to build up knowledge. In certain
areas, principally forest and marine areas, the situation is slightly
better.

Information about biological diversity is not only disseminated
in the form of information from inventories and surveys. Many
institutions and academic departments make substantial contri-
butions by means of printed documents, articles and reports.
Biological and natural history museums also play an important role
as mediators of knowledge about biological diversity. No Swedish
museum, however, has been made explicitly responsible for using
its exhibitions to present the state of biological diversity and the
environment in Sweden.

My proposals are:

1. A national web-based reference directory of nature inven-
tories and surveys should be built up. The directory should
be in the form of a metadatabase with cartographic support.
It should not contain any actual inventory data.

2. A national Internet portal should be built up for disse-
mination and downloading, if possible within the frame-
work of an existing system. This portal should have inter-
active facilities allowing users to obtain and study data
from inventories providing national coverage, primarily by
means of links to the websites of agencies responsible for
the environmental goals.

3. The Swedish Environmental Protection Agency should be
given the responsibility of establishing a national reference
directory and a portal, in consultation with other agencies
responsible for environmental goals.

4. The responsibility of the Swedish Environmental Pro-
tection Agency to ensure that knowledge about the
environment and state of the environment is made available

to the general public should be further developed.
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5. The Swedish Environmental Protection Agency, the
Swedish Board of Agriculture and the National Board of
Forestry should be instructed to agree on common guide-
lines for ways of making data available via the Internet.

6. The Swedish Environmental Protection Agency, the
Swedish Board of Agriculture and the National Board of
Forestry should be instructed to arrange an initiative
similar to StrateGIS but focusing on the use of geo-
graphical information systems and locational data in work
on conservation of biological diversity specifically and
environmental issues in general.

7. The Museum of Natural History should be given respon-
sibility, as part of its exhibition and information activities,
for informing the public about the state of biological
diversity in Sweden in general and linked to the environ-
mental goals specifically.

Coordination and governance

There are inadequacies in the coordination of inventories, surveys,
etc. No organisation has explicit overall responsibility for coor-
dination. Consideration has been given to the possibility of
transferring knowledge-building tasks from different actors to a
separate organisation. Even though such a solution has its advan-
tages, the assessment is that it is not appropriate to create a new
organisation within the current model of Swedish environmental
work.

The county administrative boards have a central part in
knowledge-building work at regional level and conduct extensive
activities, primarily on commission or with funding from the
Swedish Environmental Protection Agency. The role and respon-
sibility of the county administrative boards in knowledge-building
should be clarified and governance by the Swedish Environmental
Protection Agency should increase in cases where the aim is that
measures should be comparable nationwide.

The prime responsibility for designing methods for national
surveys and inventories should rest with national actors. The
Swedish University of Agricultural Sciences is considered to be in a
good position to manage this type of assignment in so far as it
concerns terrestrial and freshwater environments, but other uni-
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versities may also be appropriate actors for certain tasks. With
regard to the marine environment, the marine centres and asso-
ciated universities together with the Swedish Board of Fisheries are
the best placed actors.

My proposals are:

1. The Swedish Environmental Protection Agency’s coor-
dinating role in building knowledge to support work on
biological diversity should be strengthened and clarified.
The Government’s proposal that the Swedish Environ-
mental Protection Agency should be the agency respon-
sible for the new environmental quality objective A rich
flora and fauna and should assume an increased coor-
dinating role for the marine environment should be
accompanied by responsibility for coordinating those
knowledge-building activities that principally concern
inventories, environmental monitoring and follow-up of
environmental goals. It is important that the Swedish
Environmental Protection Agency is genuinely put in a
position to manage this task and a change in the agency’s
instructions is proposed.

2. The Swedish Environmental Protection Agency should
take measures internally to put it in a better position to
coordinate and manage the building up of knowledge.

3. When the present period for the environmental goals is
evaluated and new targets are set for the coming period,
this must be combined with a cross-party parliamentary
inquiry on the effectiveness of Swedish environmental
work. This inquiry should include an evaluation of the
effectiveness of the Swedish environmental system, viewed
with reference to the effects of a broader European
environmental policy, compared with a traditional Swedish
environmental policy. The inquiry may give deeper
consideration to the advantages and disadvantages of
Swedish procedures for building up knowledge, compared
with procedures in other European countries, for instance,
Finland and Norway.

4. The Swedish Environmental Protection Agency should be
tasked with establishing a national technical standard for
inventories and surveys and for the locational data they
capture. In this task, the Agency should work with the
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Swedish Board of Agriculture and the National Board of
Forestry.

5. Voluntary associations that perform important tasks in
building up knowledge about biological diversity and that
meet certain basic criteria should be given state support for
their activities. This support should be calculated on the
basis of the number of members.

Biological collections

The status of natural history collections in Sweden gives cause for
concern. These collections are of great importance for environ-
mental and cultural policy reasons. They constitute an environ-
mental history archive, an asset for basic research and an important
element of the Swedish cultural heritage. In particular, the
conditions in which dry collections are stored in the major
museums need upgrading.
My proposals are:

1. A cross-ministry working group should be appointed with
the task of proposing the best means of preserving the
collections, or assessing which parts of the collections can
be eliminated so that present resources can be focused on
the continued existence of remaining collections.

2. The Government should instruct those museums that are
answerable to central government to incorporate provisions
in their accession policies directing that when a research
project gives rise to new collections, the budget for the
project must also include funds for registering, storing and
looking after these collections for a period of 50 years.
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1 Inledning

Malet for den svenska miljopolitiken ir att till nidsta generation
limna 6ver ett sambhille dir de stora miljoproblemen i landet ir
l6sta. Det 6vergripande malet — generationsmélet — har tydliggjorts
1 femton miljokvalitetsmal med delmdl. Regeringen har nyligen i
propositionen Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag (prop.
2004/05:150) foreslagit ett sextonde miljokvalitetsmal — Ezt rikt
véxt- och djurliv.

En grundliggande del i miljopolitiken ir inriktningen att den
biologiska méngfalden ska bevaras. Med en 6kad insikt om den
biologiska mingfaldens virde, inte bara f6r sin egen skull eller som
kuriosa utan som en grund f6r minskligt liv, har behovet 6kat av en
konsekvent politik inom omridet som baseras pd kunskap och ve-
tenskap.

Sverige har i internationella dtaganden, bide inom ramen for det
europeiska samarbetet och i virldssamfundet, forbundit sig att
vidta dtgirder for att bevara och héllbart nyttja biologisk mangfald.

En otillrdcklig kunskapsbas

OECD har i sin utvirdering av Sveriges miljopolitik uppmirksam-
mat att kunskapsbasen fér naturvird och biologisk méngfald ir
otillricklig (OECD Environmental Performance Review of Sweden
2004). OECD pekar sirskilt pd kunskapsbrist nir det giller ut-
veckling av skyddsdtgirder och 6vervakning och uppféljning av
sddana &tgirder, 1 synnerhet i de akvatiska miljéerna.

Regeringen uppmirksammade redan 2002 i skrivelsen En samlad
naturvardspolitik (skr. 2001/02:173) att kunskapsuppbyggnad och
folkbildning dr avgérande f6r en bra natur- och kulturmiljévérd.

Under ldng tid har ett stort antal inventeringar, undersékningar,
utredningar och andra insatser gjorts for att beskriva naturen och
dess virden i Sverige. Dessa insatser har skapat en relativt god
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grund att std pd 1 arbetet med att bevara den biologiska méingfalden.
I och med att verksamheterna sedan andra halvan av 1990-talet,
frimst sedan tillkomsten av miljébalken och miljokvalitetsmélen,
byggts ut kraftigt, finns dock vissa strukturella problem.

I dag saknas en samlad 6verblick 6ver vilka insatser som gjorts
och resultaten av dessa. Det gor det svirt att pd ett korrekt sitt be-
déma och prioritera mellan uttryckta behov av ytterligare insatser
for att skaffa kunskap. Det 6kar ocksa risken fér att olika insatser
overlagrar varandra, vilket ir en ineffektiv anvindning av de be-
grinsade resurser som str till férfogande.

Bristen pd 6verblick forsvirar dessutom for de aktdrer som i sin
verksamhet behover tillgdng till olika uppgifter. Det giller svil
myndigheter och organisationer som féretag och enskilda, och sir-
skilt vid planering av insatser som innebir mark- eller vattenut-
nyttjande.

Ansvarsfordelningen nir det giller att bygga upp och férmedla
kunskap som ror arbetet med biologisk méngfald ir i vissa delar

oklar.

Uppdraget

Uppdraget f6r denna utredning ir enligt direktivet (M2004:144) att
belysa och limna forslag till vilken kunskapsuppbyggnad som be-
hévs och hur befintlig kunskap skall kunna géras bittre tillginglig
foér anvindarna, for att statliga myndigheter, kommuner och andra
relevanta aktorer skall kunna prioritera ritt i arbetet med att nd de
fastlagda miljomalen i de delar dessa berér bevarandet av biologisk
méngfald.

Enligt direktivet handlar “kunskapsuppbyggnad” i detta sam-
manhang frimst om inventering och kartering av naturtyper, bio-
toper och arter, kunskap om miljétillstdndet och kunskap om beva-
randemetoder och metoder f6r ett hillbart nyttjande.

Regeringen har sirskilt lyft fram att kunskapen om vattenmiljs-
erna — och di i synnerhet havsmiljon — méste férbittras och en na-
tionellt samordnad inventering och klassificering av frin bevaran-
desynpunkt virdefulla vattenomriden, sivil sdtvatten som kust-
vatten och hav, bér genomféras.

Utredningens huvudsakliga uppgifter ir att

— ge en oversikt 6ver den kunskapsuppbyggnad som sker i dag,
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— utgdende fr8n denna oversikt gora en analys av luckor och
brister i befintlig kunskapsuppbyggnad,

— ge forslag till forstirkning och effektivisering av den samlade
kunskapsuppbyggnaden till stéd f6r arbetet med biologisk
méngfald,

— ge forslag till hur resultaten av den samlade kunskapsupp-
byggnaden kan géras tillgingliga fér olika anvindare och hur
kunskapsspridningen kan férbittras,

— ge forslag till hur kunskapen kan komma till bittre anvind-
ning i arbetet med att bevara och hillbart nyttja biologisk
méngfald dven i ett folkbildningsperspektiv.

I uppdraget ingdr ocksd att se over luckor 1 hantering av ansvar,
samordning och l8ngsiktig skotsel av Sveriges naturhistoriska sam-
lingar.

Uppdragets avgransningar

Utredningens direktiv ger en avgrinsning mot forskningsverksam-
het, som inte ingdr i uppdraget. Regeringen har istillet gett Forsk-
ningsridet for miljs, areella niringar och samhillsbyggande, For-
mas, 1 uppdrag att redovisa en 6versikt 6ver forskningen om biolo-
gisk mangfald.

Direktivet ir tydligt pa att det inte giller kunskap om biologisk
méngfald i allminhet utan den kunskapsuppbyggnad som behévs
for att nd de miljokvalitetsmil med tillhérande delmal som direkt
avser biologiska férhdllanden, samt att det ir anvindaren av kun-
skapen 1 form av regeringen, myndigheter och andra aktorer, som
stdr 1 centrum.

Regeringens stéllningstaganden under 2005

Det samlade arbetet fér att uppnd miljémalen har utvirderats under
den period denna utredning arbetat och regeringen har i proposi-
tionen Svenska miljomdl — ett gemensamt uppdrag (prop.
2004/05:150) gjort en samlad bedémning av statusen pd miljomals-
arbetet. Regeringens bedémning dr att den tydliga miljomals-
struktur som har etablerats effektiviserar mél- och resultatstyr-
ningen av arbetet med att 16sa de stora miljoproblemen, sirskilt
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som den kombinerats med ett tydligt uppféljningssystem. Reger-
ingen ligger stor vikt vid de tre strategierna for att uppnd miljo-
kvalitetsmilen, av vilka strategin for hushillning med mark, vatten
och bebyggd miljo har sirskilt stor relevans for biologisk méngfald.

Regeringen foreslir att ett nytt miljokvalitetsmél for biologisk
méngfald, Ett rikt vixt- och djurliv, inférs. Till miljokvalitetsmalet
foreslds tre nya delmal, se vidare 1 kapitel 5. Regeringen understry-
ker behovet av kunskapsuppbyggnad och folkbildning fér en fram-
gingsrik natur- och kulturmiljévird. Regeringen pekar ocksi pi
behovet av uppféljning, inte minst i relation till det internationella
mailet att hejda forlusten av biologisk méngfald till 2010.

I skrivelsen En nationell strategi f6r havsmiljon (skr.
2004/05:173) gors bedémningar av statusen fér havsmiljon och
miljokvalitetsmilet Hav i balans samt levande kust och skirgdrd.
Kunskap framhills som en viktig del av strategin. En nirmare be-
skrivning av regeringens 6verviganden kring kunskapsuppbyggna-
den kopplad till marin milj6 goérs 1 kapitel 6.3.

Sveriges internationella ataganden och dessas betydelse for
inriktningen av kunskapsuppbygganden

Det internationella perspektivet dr av stor betydelse for arbetet
med miljokvalitetsmilen. Av regeringens miljomalsproposition
samt miljomalsridets fordjupade utvirdering framgdr att de storsta
problemen i dag finns férknippade med maélen Hav i balans samt
levande kust och skirgird och Begrinsad klimatpdverkan. Dessa ir
till sin karaktir grinséverskridande och Sverige har ett viktigt del-
ansvar. De 3tgirder som vidtas inom landet kan dock inte ensamma
vinda de negativa tendenser som finns.

Genom medlemskapet i EU och genom olika internationella
overenskommelser finns krav pd Sverige bide att ta fram kunskap
och att rapportera om tillstdndet i miljén och vidtagna dtgirder.

EU-direktiv
Art- och habitatdirektivet

I art- och habitatdirektivets (92/43/EEG) artikel 11 anges att
medlemsstaterna skall 6vervaka bevarandestatusen hos de livsmil-
joer och de arter som direktivet syftar till att skydda och sirskilt ta
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hinsyn till prioriterade livsmiljétyper och prioriterade arter. I arti-
kel 18 anges att medlemsstaterna och kommissionen skall frimja
den forskning och det vetenskapliga arbete som ir nédvindigt for
att uppfylla direktivets mal och 6vervaka bevarandestatusen.

Fageldirektivet

I figeldirektivets (79/409/EEG) artikel 10 anges att medlemssta-
terna skall uppmuntra sdan forskning och sddant arbete som krivs
som grund for skydd, skétsel och utnyttjande av populationerna av
de figelarter som direktivet behandlar. Sirskild uppmirksamhet ska
enligt artikel 11 och bilaga 5 bl.a. ignas &t

— utarbetande av nationella férteckningar 6ver arter som hotas av
utrotning eller ir sirskilt hotade,

— registrering och ekologisk beskrivning av omriden som ir sir-
skilt betydelsefulla for flyttfiglar vid flyttning, 6vervintring
och hickning,

— registrering av de uppgifter om populationsnivier for flyttfglar
som erhdllits genom ringmirkning.

Vattendirektivet

I vattendirektivets artikel 5 anges att varje medlemsstat skall se till
att det for varje avrinningsdistrikt eller f6r den del av ett avrin-
ningsdistrikt som ligger pd dess territorium utfors en analys av dess
karakteristiska, en &versyn av konsekvenserna av minsklig verk-
samhet f6r ytvattnets och grundvattnets status samt en ekonomisk
analys av vattenanvindningen. I artikel 8 fastslis att medlemssta-
terna skall se till att det upprittas program fér évervakning av vat-
tenstatusen for att uppritta en sammanhdllen och heltickande
oversikt 6ver vattenstatusen inom varje avrinningsdistrikt. For yt-
vatten skall dessa program bl.a. omfatta den ekologiska och ke-
miska statusen och den ekologiska potentialen. En detaljerad be-
skrivning av ingdende faktorer dterfinns i direktivets bilaga V.
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Ovriga internationella 6verenskommelser
Konventionen om biologisk mingfald (CBD)

Enligt 7 § ska varje férdragsslutande part:

a) identifiera komponenter av biologisk mangfald av betydelse fér
dess bevarande och hillbara nyttjande med hinvisning till den
indikativa férteckning dver kategorier som anges i konventio-
nens bilaga 1;

b) 6vervaka, genom provtagning och andra metoder, de bestdnds-
delar av biologisk méngfald som identifierats enligt punkt a
ovan, med sirskild uppmirksamhet riktad pd sddana bestinds-
delar som kriver snara &tgirder f6r bevarande och sddana som
erbjuder stérst potential for hdllbart nyttjande;

c¢) identifiera processer och kategorier av aktiviteter som har, eller
troligen kommer att ha, betydande skadliga effekter pd beva-
randet och det hillbara nyttjandet av biologisk mingfald och
dvervaka dessas effekter genom provtagning och andra meto-
der; och

d) bibehilla och organisera genom nigon mekanism, data som er-
hillits frdn identifierings- och 6vervakningsaktiviteter enligt
punkterna a, b och ¢ ovan.

I konventionens bilaga 1 finns en foérteckning éver vilka kompo-
nenter av biologisk mingfald som ska identifieras och dvervakas:

1. ekosystem och livsmiljder: innehdllande stor mangfald, stort
antal endemiska eller hotade arter, eller vildmark; som erfordras
for migrerande arter; som ir av social, ekonomisk, kulturell el-
ler vetenskaplig betydelse; eller som ir representativa, unika
eller férbundna med centrala evolutionira eller andra biologiska
processer;

2. arter och samhillen som ir: hotade; vilda sliktingar till domes-
ticerade eller odlade arter; av medicinskt, jordbruks- eller annat
ekonomiskt virde; eller av social, vetenskaplig eller kulturell
betydelse; eller av betydelse fér forskning om bevarandet och
det hillbara nyttjandet av biologisk mingfald, som t.ex. indi-
katorarter; och

3. beskrivna genom och gener av social, vetenskaplig eller ekono-
misk betydelse.
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Bonnkonventionen

Bonnkonventionens formella namn ir konvention om skydd av
flyttande vilda djur. Enligt konventionens artikel 2 ska bl.a. parterna
frimja och gemensamt stédja forskning nir det giller flyttande ar-
ter.

Bernkonventionen

Bernkonventionens formella namn ir konvention om skydd av eu-
ropeiska vilda djur och véixter samt deras naturliga miljo.

Enligt artikel 3 ska bl.a. parterna frimja utbildning och sprida
allmin information om behovet att skydda arter av vilda djur och
vixter samt deras miljé. Enligt artikel 11 ska parterna bla. upp-
muntra och samordna forskning som éverensstimmer med denna
konventions mélsittning.

Helsingforskonventionen

Konventionens formella namn ir konvention om skydd av Ostersjo-
omrddets marina miljé. Av sirskilt intresse 1 detta sammanhang ir
artikel 15, som pekar ut naturvird och biologisk mangfald som ett
omrdde f6r enskilda och gemensamma 3tgirder, och artikel 24 om
vetenskapligt och teknologiskt samarbete, som citeras nedan
(punkterna 1-3).

Artikel 24

1. De fordragsslutande parterna férbinder sig att direkt eller da si
ir limpligt genom behoriga regionala eller andra internationella
organisationer samarbeta inom vetenskap, teknologi och annan
forskning samt att fér denna konventions syften utbyta data
och andra vetenskapliga upplysningar. I syfte att underlitta
forsknings- och 6vervakningsverksamhet i Ostersjoomridet
forbinder sig de fordragsslutande parterna att harmonisera sina
riktlinjer avseende tillstdndsgivningen f6r bedrivande av sidan
verksamhet.

2. Med beaktande av artikel 4 punkt 2 i denna konvention férbin-
der sig de fordragsslutande parterna att direkt eller d3 s ir
limpligt genom kompetenta regionala eller andra internatio-
nella organisationer frimja undersékningar och genomféra,
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stodja eller bidra till program som syftar till att utveckla meto-
der for att utvirdera art och omfattning av féroreningar, dess
spridningsvigar, férekomsten av, riskerna fér samt dtgirder
mot férorening i Ostersjbomridet. De fordragsslutande par-
terna férbinder sig sirskilt att medverka till utveckling av alter-
nativa metoder for reningsdtgirder, kvittblivning och elimine-
ring av material och dmnen som kan orsaka férorening av
Ostersjéomridets marina miljé.

3. Med beaktande av artikel 4 punkt 2 i denna konvention férbin-
der sig de fordragsslutande parterna att, direkt eller di s& ir
limpligt genom behoriga regionala eller andra internationella
organisationer och pd grundval av de upplysningar och data
som erhillits enligt punkterna 1 och 2 i denna artikel, samar-
beta vid utvecklingen av med varandra jimférbara observa-
tionsmetoder, vid genomférandet av kampanjartade studier
samt vid utarbetandet av kompletterande eller gemensamma
dvervakningsprogram.

OSPAR-konventionen

Konventionens formella namn ir konvention for skydd av den ma-
rina miljon i Nordostatlanten.

Enligt konventionens artikel 6 ska parterna genomféra och re-
gelbundet publicera resultaten av gemensamma bedémningar av
den marina miljéns kvalitet och dennas utveckling i havsomridet
eller i regioner eller delar av denna, och inom ramen fér sidana be-
démningar, dels utvirdera de vidtagna och planerade dtgirdernas
effektivitet med avseende pd skydd av den marina miljon, dels fast-
stilla prioriterade dtgirder.

Artikel 8 berér vetenskaplig och teknisk forskning och artikel 9
tillgdng till information.

Ramsarkonventionen

Det formella namnet ir konvention om vitmarker av internationell
betydelse, i synnerbet sdsom livsmiljé for vatmarksfaglar. Enligt arti-
kel 4 ska parterna bl.a. uppmuntra forskning samt utbyte av infor-
mationer och publikationer rérande vitmarkerna och deras vixt-
och djurvirld.
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Utredningens genomfdérande

For att fullgéra uppdraget har en kartliggning av vad som pdgir
runt om i landet varit viktig. Utredningen har genomfért en enkit
riktad till nationella och regionala aktérer. Enkiten inneholl bade
frigor om vilken kunskap som de olika aktérerna tar fram (ett pro-
ducentperspektiv) och frigor om hur tillginglig kunskap anvinds
och vilken ytterligare kunskap som skulle behvas (ett anvindar-
perspektiv). Utredningen har ocksi bett de miljomalsansvariga
myndigheterna bedéma vilka kunskapsbehov kopplat till miljokva-
litetsmal och delmdl som de ser, vilka underlag som finns redan i
dag och vilka bristerna ir.

Svaren frin enkiten och de miljdmalsansvariga myndigheterna
har, tillsammans med mycket annan information, legat till grund
for utredningens overviganden och férslag. Mer om hur utred-
ningen arbetat beskrivs 1 kapitel 12.

Utredningen har fért diskussioner med Formas och Centrum
for biologisk mangfald, CBM, om forskning och det sirskilda upp-
drag som Formas har fitt att géra en 6versikt dver forskningen om
biologisk mingfald. Eftersom Formas lagt ut uppdraget pi CBM
har ocksd CBM inkluderats i diskussionen. Grinssnittet mellan den
kunskapsuppbyggnad som definieras som forskning och den som
kan definieras som icke-forskning ir dock svirt att dra varfor det dr
oundvikligt med viss 6verlappning.

Upplaggningen av detta betdnkande - ldasanvisning

Betinkandet utgdrs férutom av detta inledande kapitel av ytterli-
gare elva kapitel.

Kapitel 2 ir en genomging av for utredningen grundliggande
begrepp och éverviganden.

Kapitel 3 behandlar begreppet ligesbunden kunskap i1 generella
termer och ger en kort introduktion till begreppet geografisk in-
formationsteknik (GIT) och geografiska informationssystem
(GIS) samt ger exempel pd hur dessa metoder kan nyttjas i miljo-
mélsarbetet.

Kapitel 4 utgors av en genomging av storre nationella inventer-
ingar 1 Sverige.

Kapitel 5 behandlar generella kunskapsbehov i arbetet med bio-
logisk mingfald utgdende frin det nya miljokvalitetsmilet fér bio-
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logisk méngfald, Ett rikt vixt- och djurliv. Dagens kunskapsupp-
byggnad, bristerna i dagens kunskapsuppbyggnad samt behov av
ytterligare kunskapsuppbyggnad redovisas.

Kapitel 6 gir igenom specifika kunskapsbehov 1 relation till de
befintliga miljokvalitetsmilen. Dagens kunskapsuppbyggnad, bris-
terna 1 dagens kunskapsuppbyggnad samt behov av ytterligare kun-
skapsuppbyggnad redovisas.

Kapitel 7 behandlar kunskap i det kommunala arbetet och de be-
hov som kommunerna har av kunskapsuppbyggnad.

Kapitel 8 behandlar frigor som anknyter till forskning.

Kapitel 9 innehiller en genomging av de system som i dag finns
for spridning och tillgingliggérande av den kunskapsuppbyggnad
som genomférs, samt utgdende frin en analys av dessa system vissa
forslag.

Kapitel 10 behandlar samordningen mellan de olika aktérer som
ir delaktiga 1 det kunskapsuppbyggande arbetet samt ger forslag till
dtgirder for att stirka samordningen.

Kapitel 11 innehiller en genomging av de naturhistoriska sam-
lingarna i Sverige, dessas status och anvindning, samt vilka kostna-
derna ir for att dtgirda de problem som ir férknippade med sam-
lingarna.

Kapitel 12 slutligen ger en bredare redovisning av utredningens
arbetsmetoder.
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Nagra grundldggande begrepp
och Overvaganden

Begreppet kunskapsuppbyggnad

For utredningens syften har det varit viktigt att definiera begreppet
kunskapsuppbyggnad. 1 utredningen har féljande definition av
kunskapsuppbyggnad anvints.

Kunskap till st6d for arbetet med biologisk mangfald byggs upp

genom:

1.

Inventering och kartering av naturtyper, arter m.m.

Denna typ av kunskap ir oftast ligesbunden och skildrar fér-
hillanden i naturmiljon. En inventering som gors over ett
storre omride (hela eller del av landet, t.ex. lin) har ofta till
syfte att identifiera miljder som kriver sirskilda naturvirdsin-
satser. Det kan 1 vissa fall vara skydd i ndgon form, i andra sir-
skild hinsyn. Storskaliga inventeringar ir ocksd mycket virde-
fulla kunskapsunderlag i den fysiska planeringen och i drenden
som ror exploatering av mark- eller vattenomriden. Inventer-
ingar som gors inom begrinsade omriden (eller av hotade eller
utpekade arter) kan behovas for att i detalj utforma 4tgirder
och skotsel. De kan ocksd utgora en grund for regelbunden
uppfoljning av utpekade omriden (eller hotade eller utpekade
arter). Inventeringar kan dven vara viktiga kunskapsunderlag 1
en lokal férvaltning. Till den ligesbundna kunskapen behovs
analytisk kunskap som, utgdende frin iakttagelser om natur-
miljén och med stéd av vetenskapliga metoder, drar slutsatser
om naturférhillandena.

Overvakning av miljotillstindet

Overvakningen av miljstillstindet, i allminhet kallad miljo-
overvakning, syftar till att dokumentera tillstdndet i miljén och
dess forindringar. Resultaten visar om genomférda miljodtgir-
der leder till 6nskade férbittringar och om uppsatta miljokva-
litetsmal nds eller inte. Fér évervakning av tillstindet 1 naturen
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anvinds oftast stickprov i form av observationsytor eller prov-
tagningspunkter. Avsikten ir inte att ge information om den
specifika ytan eller punkten, utan att genom statistisk analys
visa pd monster och trender nationellt eller regionalt. Overvak-
ning av miljotillstindet gors nationellt pd uppdrag av Natur-
virdsverket, eller i vissa fall andra centrala myndigheter, och
regionalt pd uppdrag av linsstyrelserna.

Uppfolining av delmdl, dtgirder, styrmedel m.m.

Denna uppféljning syftar till att bedéma effektiviteten 1 miljs-
arbetet, och specifikt hur arbetet med miljokvalitetsmal och
delmal gir. For detta indamal har en uppsittning indikatorer
tagits fram av miljdmalsmyndigheterna. En &rlig redovisning
gors 1 Miljomalsrddets publikation de Facto. Vart fjirde ir gors
en férdjupad utvirdering av miljomalsarbetet. Det férekommer
iven andra uppféljningar och utvirderingar av 3tgirder och
styrmedel, t.ex. inom ramen fér Jordbruksverkets och Skogs-
styrelsens verksamhet.

Dokumentation av erfarenbeter och praktik, t.ex. metoder for be-
varande och hillbart nyttjande

Kunskap 1 form av erfarenheter och praktik finns ofta inte do-
kumenterad pa ett systematiskt sitt. Den kan visserligen finnas
i lirobocker, handbécker, riktlinjer etc., men ofta modifieras
sddan kunskap nir den tillimpas i filt. Lokal kunskap finns ofta
hos enskilda brukare inom de areella niringarna. Den kan ocksa
finnas hos amatorbiologer om t.ex. férekomst av vixt- och
djurliv. Den traditionella kunskap som fanns i t.ex. det gamla
bondesamhillet har diremot till stora delar férsvunnit, 4ven om
en del lever vidare eller finns dokumenterad i arkiv eller museer
(t.ex. hos dialekt- och folkminnesarkiven eller Nordiska mu-
seet). Regeringen avser att ge CBM 1 uppdrag att skapa ett nytt
nationellt program fér lokal och traditionell kunskap relaterat
till bevarande och hillbart nyttjande av biologisk mingfald. I
uppdraget bor ingd att bygga upp ett nationellt register for tra-
ditionell kunskap.

Forskning inklusive vetenskapliga synteser

Forskningen ir viktig dels for att ta fram ny kunskap och sam-
manstilla kunskap, dels for att stodja dvriga delar av den kun-
skapsuppbyggande verksamheten, dvs. inventeringar, miljo-
overvakning, uppfoljning och dokumentation av erfarenheter.
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Det ir framfér allt genom forskning svdrare och mer komplexa
frigor kan besvaras, t.ex. om funktion, orsakssamband, meka-
nismer och inte minst kopplingar till kultur och samhillet i 6v-
rigt.

Utredningens fokus ligger 1 hog grad pd de tvd forsta typerna av
kunskap, dvs. inventering och kartering samt &vervakning av mil-
jotillstindet. T viss utstrickning behandlas ocksd den tredje punk-
ten om kunskap som f3s frin uppféljning av arbetet med delmailen,
dvs. vilka dtgirder som har vidtagits, vilka styrmedel som har an-
vints och vilken effekt detta har haft. Den fjirde punkten som be-
rér dokumentation av erfarenheter och praktik har utredningen i
relativt liten utstrickning stdtt pd 1 sitt faktainsamlande. Forskning
ingdr, som redan nimnts, inte 1 uppdraget. Eftersom forskning och
annan typ av kunskap dock har stora beréringspunkter har utred-
ningen 1 sitt arbete varit tvungen att beréra frigor som egentligen
ligger utanfér uppdraget. Dessa och vissa andra frigor som berér
forskning behandlas i kapitel 8.

Termen “kunskapsuppbyggnad” ir delvis missvisande. Det gir
inte att en ging for alla skaffa sig all kunskap, 1 en bokhylla eller 1
en dator. Kunskapen blir férildrad och det behovs stindigt ny in-
formation och ny kunskap for att hantera en férinderlig virld och
nya situationer. Det innebir att gammal kunskap, som str i bok-
hyllan, ibland maste limna plats f6r ny kunskap, som nu kanske
finns digitalt istillet. A andra sidan 4r historiska jamférelser viktiga,
sirskilt som referenspunkter f6r att bedéma dagens situation och
analysera trender.

Fran primardata till bearbetad och sammanstélld kunskap

Olika anvindare av kunskap behéver {3 den paketerad pa olika sitt.
For forskaren eller experthandliggaren pd en myndighet, liksom
for verksamhetsutévaren, kan primirdata, dvs. de data som ur-
sprungligen fingats (kanske frin en viss plats), vara visentliga att {3
ta del av. For att anvinda primirdata krivs god kinnedom om un-
dersékningens design och kvalificerad kompetens fér att gora egna
analyser och bedémningar. I minga andra sammanhang, dven inom
myndigheter, ir behovet stérre av sammanstillda och analyse-
rade/klassificerade data. Det kan réra sig om tabeller, diagram och
kartor, och som kan ge svar pd ”vad” och "var” frigor. Fér policy-
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skaparen (t.ex. regering eller riksdag) och f6r en bredare publik be-
hovs ytterligare bearbetning for att kunskapen ska vara begriplig
och méjlig att ta till sig. Det behévs ocksd sammanstillning av kun-
skap frdn olika hill och utifrin olika perspektiv for att utgora ett
fullgott beslutsunderlag. Det kan dven behovas slutsatser och re-
kommendationer.

Figur 1 Olika typer av anviandare behdver kunskap som ar bearbetad i olika hog

grad

w Bearbetad och Policyskapare =
S sammanstalld allménhet, S
%_ kunskap utbildning s
UE D
= Analyserade Myndigheter,

= data organisationer

Primardata Forskning,

experthandldggare

Dold kunskap

En typ av kunskap som ofta f6rbises men som genererar en omfat-

tande mingd information ir insatser inom ramen for olika styrme-

del. Dessa kunskapsunderlag ir oftast “dolda” 1 s métto att de in-

gdr i t.ex. en administrativ databas eller i en drenderelaterad akt.
Nigra exempel pd denna typ av kunskapsuppbyggnad:

— Infér beslut att inritta ett naturreservat genomfors i allminhet
en mer eller mindre grundlig inventering av det omrdde som
avses skyddas. Inventeringarna och beskrivningarna i dessa
ligger till grund f6r formuleringen av beslut om naturreser-
vatet samt for skotselplanen. Idag sammanstills 1 allminhet
inte dessa inventeringar och de finns inte heller tillgingliga
annat in i de enskilda akterna. Iakttagelser i inventeringarna
lagras inte i ndgon form av gemensamma databaser eller regi-
streras i de system som i dag finns 1 drift.

— I samband med att miljokonsekvensbeskrivningar upprittas
gors pd samma sitt olika former av undersékningar och in-
venteringar. I de fall miljokonsekvensbeskrivningen rér ian-
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spraktagande av ny mark, t.ex. for ett infrastrukturprojekt,
kan underlagen utgéras av omfattande inventeringar.

— Nir #llsyn utfors, bdde direkt drenderelaterad tillsyn eller
inom skyddade omriden, ska en dokumentation géras. Denna
dokumentation innehiller oftast uppgifter som ir av intresse
for andra delar av miljomalsarbetet.

— Inom ramen f6r olika ekonomiska stodformer sker oftast en
dokumentation. T.ex. s§ bygger jordbrukets miljéersittningar
pd ett ans6kningsférfarande dir jordbrukaren redovisar vilka
marker han eller hon soker stdd fér samt vilka tgirder som
avses genomforas. Inom ramen for stddperioden kontrolleras
samtliga ansokningar i filt, och i1 de kontrollprotokoll som
upprittas och dataregistreras finns detaljerade uppgifter om
markerna.

De typer av underlag som redovisas ovan kan ofta tillféra mycket
viktig information fér t.ex. ny provning eller tillsyn, men de kan
ocksd vara till stor hjilp vid uppféljning och utvirdering. 1 dag
finns inga system for dtervinning av denna typ av kunskap annat in
vad som kan finnas inom den organisation som ansvarat f6r fram-
tagandet.

Behovsstyrd kunskapsuppbyggnad

Behoven av kunskapsuppbyggnad utgdr frin olika plattformar. En
plattform ir det stindiga behov vi som minniskor har att lira oss
mer: frdn vir naturliga nyfikenhet och vilja av att flytta grinserna
utdt. En annan plattform ir nir vi utgdende frin ett visst givet be-
hov miste lira oss ndgot.

Ett begrepp som har varit av central betydelse f6r utredningens
arbete dr begreppet tillrickligt. Nir vet vi tillricklige? Tillrickligt
fér vad? Svaret pd frgorna ir naturligtvis utgiende frin vilken
plattform som vi stdr pa.

Om vi stdr pd nyfikenhetens plattform, s ir svaret pa frigorna
enkelt: vi vet aldrig tillrickligt. Om vi diremot stdr pd behovets
plattform, si dr svaret mindre givet. Det ir frigan som driver sva-
ret. Det ir uppdraget som ger behovet.

Problemet med kunskapsuppbyggnaden ir att den kan sigas
bygga pi en paradox: ju mer vi lir oss, desto mer vet vi att vi inte
vet eftersom grinserna mot det okidnda har vidgats.
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For utredningens syften har det varit tydligt att den centrala fri-
gestillningen ir vilken kunskapsuppbyggnad som behévs for att de
nationella miljokvalitetsmdlen och de internationella dtagandena
ska kunna uppnds. Nir bedomningar ska géras, ska dessa goras ut-
gdende frin de ramar som miljokvalitetsmdlen utgor. I och med att
forskningen enligt direktiven legat utanfér utredningens uppdrag,
har huvudfokus stillts pd de behov som anvindarna har av olika
former av kunskapsunderlag, frimst d& i form av ligesbunden kun-
skap. Denna utgingspunkt ir ocksd rimlig utgiende frin det fak-
tum att det dvergripande uppdraget ir att nd det hillbara samhillet
dir de tre dimensionerna samverkar pd ett sddant sitt att miljokva-
litetsmalen uppnis. I detta arbete si har de operativa verksamhe-
terna en central roll.

Miljémalens konstruktion

De nationella miljokvalitetsmilen ir konstruerade i tvd delar. Fér
varje miljokvalitetsmal finns ett vergripande mal med lingre rick-
vidd och ett antal delmdl. De 6vergripande milen och delmélen
faststills av riksdagen. Till det 6vergripande maélet finns en precise-
ring, som ir regeringens bedémning, som tydliggér mélets inne-

bérd.

Exempel: Ett rikt odlingslandskap

Det 6vergripande mélet for miljdarbetet i odlingslandskapet lyder
enligt foljande:

Odlingslandskapets och jordbruksmarkens virde foér biologisk
produktion och livsmedelsproduktion skall skyddas samtidigt som
den biologiska mingfalden och kulturmiljévirdena bevaras och

stirks.
Milet innebir bl.a.:

1. Akermarken har ett vilbalanserat niringstillstand, bra mark-
struktur och mullhalt samt s& lg féroreningshalt att ekosyste-
mens funktioner och minniskors hilsa inte hotas.

2. Odlingslandskapet brukas pd sddant sitt att negativa milj6-
effekter minimeras och den biologiska mangfalden gynnas.

3. Jorden brukas pi ett sidant sitt att markens l8ngsiktiga pro-
duktionsférmaga uppritthalls.
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4. Odlingslandskapet ir dppet och variationsrikt med betydande
inslag av smabiotoper och vattenmiljéer.

5. Biologiska och kulturhistoriska virden i odlingslandskapet som
uppkommit genom ling, traditionsenlig skotsel bevaras eller
forbittras.

6. Odlingslandskapets byggnader och bebyggelsemiljoer med sir-
skilda virden bevaras och utvecklas.

7. Hotade arter och naturtyper samt kulturmiljéer skyddas och
bevaras.

8. Odlingslandskapets icke-domesticerade vixt- och djurarter har
sina livsmiljder och spridningsvigar sikerstillda.

9. Den genetiska variationen hos domesticerade djur och vixter
bevaras. Kulturvixter bevaras s ldngt méjligt pa sina historiska
platser.

10. Frimmande arter och genetiskt modifierade organismer som
kan hota den biologiska mingfalden introduceras inte.

Med stdd av preciseringen av det évergripande mélet kan en be-
démning goéras av vilken kunskap som behévs for att milet ska
kunna uppnis. Exempel pd frigestillningar som ger ledning for be-
démningen kan vara:

2. Vad ir specifikt f6r den biologiska mingfalden i odlingsland-
skapet? Vilka brukningsmetoder gynnar denna? Nyttjas dessa
metoder? Nyttjas metoder som ir skadliga?

4. Vilket antal och omfattning av smibiotoper och vattenmiljéer
krivs for att den biologiska mingfalden ska virnas? Var finns
smibiotoper och vattenmiljéer 1 dagens odlingslandskap? Var
finns behov? Var behévs nyanliggning? Vilka metoder ir
limpligast f6r nyanliggning?

5. Vilka biologiska virden gynnas av lang skotsel, och vilka meto-
der ir gynnande? Var finns en ling hivdregim med gynnande
metoder?

7. Vilka arter i odlingslandskapet ir hotade och till vilka bioto-
per/hivdregimer kan dessa knytas? Vilken omfattning krivs av
arterna for att de ska anses vara mindre hotade/livskraftiga?
Finns skydd/hivd i limpliga omriden?

8. Vilka dr de aktuella livsmiljéerna och var gir spridningsvigarna
mellan dessa? Hur sikerstills livsmiljéer och spridningsvigar,
vilka ir de limpligaste metoderna?
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9. Vilka domesticerade vixter- och djur ir inhemska? Vilka ir kul-
turvixterna i det svenska odlingslandskapet och i vilka omrdden
har dessa haft sina tyngdpunkter? Vilka metoder dr limpligast
fér bevarande.

10. Vilka frimmande arter och organismer kan hota den naturliga
biologiska mangfalden? Vilka intressenter kan féra in sddana
arter? Vilka styrmedel ir limpligast f6r att undvika inférsel?

For mélet Ett rikt odlingslandskap finns sex delmal faststillda

Angs- och betesmarker

Smébiotoper

Kulturbirande landskapselement

Vixt- och husdjursgenetiska resurser
Atgirdsprogram f6r hotade arter
Kulturhistoriskt virdefulla ekonomibyggnader

AR SR

I samband med utredningens arbete har det férts fram synpunkter
att delmdlen sammantaget inte ticker hela det vergripande milet,
och att ett genomfdrande av dessa inte med automatik innebir att
det 6vergripande mélet uppnds. Det dr i detta sammanhang viktigt
att hilla i minnet att det aldrig har varit meningen att delmilen ska
utgora en totalnedbrytning av det dvergripande mélet: de ir ned-
brytningar inom vissa omrdden som i ett visst givet lige har be-
démts sirskilt viktiga. Kriterierna fér delmélen ir att de bor vara
tidsatta, uppfoljningsbara samt litta att kommunicera. Delmilen
ska tillsammans med bedémningen av innebérden i det 6vergri-
pande milet ligga grunden for ett framgingsrikt miljéarbete.

Miljarbetet bygger alltsd pa att bide de 6vergripande mélen och
delmélen uppnis.

Det har inte legat inom ramen f6r denna utredning att bedéma i
vilken utstrickning de 6vergripande maélen och delmilen ir till-
rickliga for att den biologiska mingfalden bevaras. Inte heller har
utredningen granskat effektiviteten i de styrmedel som stillts till
arbetets forfogande. Samtidigt kan konstateras att det 1 underlag
frdn de miljdmalsansvariga myndigheterna, och iven i andra un-
derlag, har lyfts fram behoven av uttolkningar och konkretisering
av de 6vergripande mélen.

For utredningens arbete ir tydliggorandet av malstrukturen vik-
tig, eftersom den ligger grunden foér den analys som krivs av vilka
kunskapsunderlag som frimst anvindarna behéver for att de ska
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kunna arbeta effektivt. Fér att kunna bedéma om tillgingliga kun-
skapsunderlag ir tillrickliga fér att miljomaélen ska kunna uppnds
méste forst behovet bedémas.

Det har tidigare nimnts att en central utgidngspunkt i utredning-
ens arbete har varit anvindarnas behov av kunskapsunderlag. I ar-
betet har dirfér ocksd granskats de styrmekanismer som ligger
bakom definitionen av vad som ska “kunskapsuppbyggas” och var
ribban ska liggas for nir ett underlag ir tillrickligt for att arbetet
ska fungera. Vem styr kunskapsuppbyggnaden? P4 vems uppdrag?
Vem har tolkningsféretride? Det mdste ju vara s att de insatser
som gors svarar upp mot ett tydligt identifierat behov, dir grunden
for behovsidentifieringen ir en analys grundad pa miljokvalitetsmal
och delmil.

Miljomalsarbetets upplaggning

For att redovisa kunskapsbehoven och ge forslag till prioriteringar
méste alltsd en utgdngspunkt vara anvindarnas behov av underlag
for sitt arbete. En annan utgdngspunkt miste vara hur arbetet be-
drivs, eftersom det inte ir sannolikt att samma typ av kunskap be-
hévs oberoende av uppgift.

For denna utrednings syfte har miljomalsarbetet uppdelats i tre
faser (figur 2).

Figur 2 Miljomalsarbetets tre faser

STRATEGISK FAS

* INVENTERING OCH
KARTERING

» TILLAMPAD
FORSKNING

* GRUNDFORSKNING
* MILJOOVERVAKNING

OPERATIV
VERKAMHET
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Den strategiska fasen under vilken mailen formuleras och fast-
stills och vid behov revideras. I denna fas ingdr arbetet med
strategier och overgripande inriktning samt insatser for att
utforma styrmedel. Huvudansvar for insatser under den stra-
tegiska fasen dr pd nationell nivd regeringen, miljdmalsridet
och de miljomalsansvariga myndigheterna. P3 regional nivd ir
linsstyrelserna ansvariga och pi lokal nivd kommunerna.
Varje verksamhetsutdvare ir, oberoende av nivd, ansvarig for
att bedriva sin verksamhet utgdende frin de krav som miljén
stiller.

Den operativa fasen inom vilken insatser gors for att antingen
bibehilla ett miljotillstind eller férindra detsamma pa ett si-
dant sitt att ett nytt, efterstrivat, tillstdnd (mal) uppnds. Den
operativa fasen handlar om att uppnd de mal och genomféra
de atgirder som lagts fast i den strategiska fasen. I den opera-
tiva fasen nyttjas olika former av styrmedel. Under den ope-
rativa fasen ligger huvudansvaret pd nationell nivd hos reger-
ing, domstolsvisende och miljémalsansvariga myndigheter
samt sektorsansvariga myndigheter och organisationer. P3
den regionala nivdn ir ansvaret koncentrerat till linsstyrel-
serna och skogsvardsstyrelserna. P4 den lokala nivdn har
kommunerna viktiga myndighetsuppgifter.

Uppfolinings- och utvirderingsfasen under vilken de genom-
forda insatserna foljs upp och deras effektivitet/verkningsgrad
utvirderas 1 relation till milen. Ansvaret f6r uppféljning och
utvirdering ligger nationellt hos miljomalsridet och de mil-
jomalsansvariga myndigheterna och regionalt hos linsstyrel-
serna.

De tre faserna ir sjilvfallet, som med alla modeller, en grov férenk-
ling av ett flode av hindelser som ofta loper parallellt. Gemensamt
for alla tre faserna finns gemensamma grundliggande kunskapsbe-
hov som ir oberoende av de mer konkreta behoven i respektive fas.
I modellen har dessa gemensamma grundbehov placerats 1 hjulets

nav.

Grundforskning kring den biologiska méingfalden ir en central
utgingspunkt f6r allt miljdmailsarbete. Det dr genom en gedigen
kunskapsbas som slutsatser kan dras om orsaker till och drivkrafter
for olika typer av férindringar i ekosystemen och biologiska pro-

46



SOU 2005:94 Nagra grundliggande begrepp och éverviganden

cesser. Grundforskningen prioriteras och styrs frimst utgiende
frdn forskningens sokarljus och inomvetenskapliga behov.

Den tillimpade forskningen har en tydligare koppling till arbetet i
de olika faserna. Prioritering och styrning sker utifrin samhillets
och olika anvindares behov, dven om besluten oftast tas av forsk-
ningsrad eller andra fristdende forskningsfinansiirer.

Inventering och kartering kan antingen stricka sig dver storre
geografiska omriden och ofta omfatta variabler inom flera biotoper
(t.ex. basinventeringen av Natura 2000 och skyddade omriden)
eller vara specifikt biotoporienterade (t.ex. vitmarksinventeringen,
nyckelbiotopsinventeringen).

Miljoovervakningen ska systematiskt och langsiktigt beskriva till-
stindet 1 miljén, ge underlag f6r bedémning av hotbilder och fér-
slag till dtgirder samt uppféljning av fattade beslut. Miljodvervak-
ningen ir en del av en samlad miljémalsuppféljning.

Flodet i lagesbestamd kunskapsuppbyggnad

I arbetet med ligesbestimd kunskapsuppbyggnad kan ett flode ur-
skiljas dir olika verksamhetstyper, olika materialtyper och olika
aktdrer interagerar med varandra.

Figur 3 Flodet i Iigeshestimd kunskapsuppbyggnad (figur fran ArtDatabanken)
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Utgdngspunkten ir olika datainsamlande insatser, 1 kombination
med metodikutveckling och forskning. Dessa kan genomféras i
olika form och med olika syfte, men en gemensam del i alla insatser
ir att de uppgifter som fingas alla pd ett eller annat sitt har en li-
gesrelation. De inneh8ller med andra ord dels uppgifter om den art
eller den biotop som inventerats, dels uppgifter om den plats dir
observationen gjorts. I dess allra enklaste form ir ligesuppgifterna
endast en uppsittning koordinater.

Uppgifterna frin datainsamlingen lagras i en eller annan form. I
idealfallet sker lagringen 1 en databas dir bide art- och biotopspe-
cifika uppgifter och geografiska data lagras i samma system. I mo-
dellen ovan finns tre typer av databaser specificerade: sddana som
innehdller artobservationer, sidana som innehiller uppgifter om
vegetation och/eller biotoper samt uppgifter om kemisk/fysikaliska
foérhallanden.

De uppgifter som lagras i databaserna maste for att bli till nytta
foridlas genom en analys. Fér att analysen ska kunna bli effektiv
krivs tillgdng till uppgifter frin andra system. I modellen utgors
dessa dels av geometriska underlag, dvs. olika former av kartdataba-
ser som anvinds som underlag fér ligesbundna analyser av insam-
lade data, dels av andra former av referensfiler. Aven andra sorters
data anvinds i analysen som kan genomféras av olika aktorer.

Analysen genererar olika former av rapporter och rekommenda-
tioner.

Forskningen ger underlag fér bide en utveckling av metoder for
datainsamling samt analysverksamheten.

De primirdata som finns i databaserna har ocksd en direkt bety-
delse for arbetet inom den operativa fasen. Bdde myndigheter och
verksamhetsutovare har behov av att fi tillgdng till uppgifter om
vilka observationer som gjorts om en viss plats.

Avgransningar och val av inriktning som utredningen har
gjort

Uppdraget att kartligga den kunskapsuppbyggnad om biologisk
mangfald som sker och som har betydelse fér arbetet med att
uppnd de nationella miljékvalitetsmilen och Sveriges internatio-
nella dtaganden har varit omfattande. Detta har nédvindiggjort en
rad avgrinsningar av vilka vissa framggr redan av direktiven.
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Den centrala utgingspunkten f6ér utredningens arbete ir det
miljémalsarbete som krivs f6r bevarandet av den biologiska méng-
falden.

I utredningens uppdrag har inte ingdtt att virdera miljokvali-
tetsmdlen i sig eller systemet fér miljomalsarbetet, malformule-
ringar, ansvarsférdelningen eller effektiviteten.

Fokus i utredningsarbetet har legat pd de behov som anvindarna
har av kunskap. Med anvindare avses hir de aktérer som genom
olika formera av insatser arbetar fér att uppfylla miljémalen. An-
vindare anvinds synonymt med begreppet brukare. Med detta fo-
kus dr ocksd en naturlig slutsats och utgidngspunkt for arbetet att
det vid definition av omriden inom vilka kunskapsuppbyggande
insatser behévs, miste vara anvindarnas behov som styr.

I och med att den tid som sttt till utredningens férfogande varit
knapp, i praktiken har mindre in 9 manader kunnat disponeras fér
arbetet, och vissa centrala underlag (miljomalspropositionen,
havsmiljéskrivelsen) funnits tillgdngliga f6rst i utredningens slut-
skede, har perspektivet frimst kommit att vara det nationella.

Utgdende frin det 6vergripande miljomalet “att till nista gene-
ration limna &ver ett samhille dir de stora miljéproblemen ir
l6sta” hinger alla miljokvalitetsmélen ithop med varandra. Milen
har dock mer eller mindre direkt pdverkan pd den biologiska
méngfalden. Fér denna utrednings dndamal har fokus lagts pa ned-
anstiende miljdmal som bedémts ha en direkt betydelse for arbetet
med biologisk mangfald.

— Levande sjoar och vattendrag

— Hav i balans samt levande kust och skirgird
— Myllrande vitmarker

— Levande skogar

—  Ett rikt odlingslandskap

—  Storslagen fjillmiljo

— God bebyggd miljo

—  Ett rikt vixt- och djurliv

Kostnader for kunskapsuppbyggnaden

Statens och andra aktorers ekonomiska insatser till dtgirder for att
bevara och héllbart nyttja biologisk mangfald har 6kat kraftigt de
senaste iren. Enbart Naturvirdsverkets anslag till dtgirder f6r bio-
logisk mangfald, som bla. finansierar statens markférvirv vid in-
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rittande av naturreservat, uppgar i ar till nirmare 2 miljarder kro-
nor. Betydande delar av Naturvirdsverkets, Skogsstyrelsens, Jord-
bruksverkets, Fiskeriverkets, linsstyrelsernas m.fl. myndigheters
forvaltningsanslag gir till verksamhet som berér biologisk ming-
fald. Det vilar ett stort ansvar p4 alla aktérer, inte minst de nimnda
statliga myndigheterna, att férvalta dessa resurser vil och se till att
effekterna i miljon maximeras. Utan kunskap som underlag f6r pri-
oritering och beslut och utan uppféljning av vidtagna &tgirder ir
risken fér misstag stor.

Det har visat sig svirt att ta fram en samlad bild av hur mycket
pengar och hur stor del av olika anslag som anvinds till att bygga
upp nddvindig kunskap. Kostnaderna fér forskning om biologisk
mangfald har av Naturvirdsverket beriknats till ca 240 miljoner
kronor per 4r (giller 2003). I denna uppskattning ingdr de huvud-
sakliga nationella finansidrerna av forskning om biologisk ming-
fald, dvs. Formas, Vetenskapsrddet, Naturvirdsverket och Mistra.
Diremot ingdr inte forskning finansierad av EU, och heller inte
mindre nationella finansiirer.

Inom ramen f6r miljéévervakningsanslaget (34:2) om totalt 129
miljoner kronor (2004) s& gir ca 66 miljoner kronor till évervak-
ning av ekosystem och landskap. Hur stor del av denna évervak-
ning som verkligen ger underlag for arbetet med biologisk ming-
fald har inte gdtt att berikna. Dirutdver gors vissa tematiska insat-
ser som ocks3 delvis berér biologisk mangfald.

Anslaget for dtgirder for biologisk mangfald (34:3) finansierar
en rad insatser av kunskapsuppbyggande karaktir, t.ex. basinven-
teringen av Natura 2000 och skyddade omriden, huvuddelen av
rovdjursinventeringen, kommunala inventeringar och kunskapsun-
derlag for dtgirdsprogram f6r hotade arter. Totalt har den andel av
anslaget som anvinds fér kunskapsuppbyggnad uppskattats till ca
10 % av anslagsvolymen (knappt 200 miljoner kronor av totalt
1 877 miljoner kronor fér 2005). Naturvirdsverket har uttryckt
ambitionen att hilla nere den andel av anslaget som nyttjas for kun-
skapsuppbyggnad.

Aven Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, Fiskeriverket och SLU
finansierar i stor utstrickning kunskapsuppbyggande verksamhet.

Med de anslag som redovisats hir kan den totala kostnaden for
kunskapsuppbyggnad beriknas till ca 500 miljoner kronor per &r.
Om 6&vriga kostnader inriknas, t.ex. de kostnader som linsstyrel-
serna betalar med ramanslag och baskostnaderna fér Sveriges lant-
bruksuniversitet (SLU), de marina centrumen, ArtDatabanken,
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Centrum for biologisk méngfald och de centrala verken, uppgir
den samlade kostnaden sannolikt till vil éver 1 miljard kronor. Siff-
ran i sig miste stillas i relation till kostnaderna f6r det operativa
arbetet, vilket inte har varit méjligt att géra mer 4dn inom ramen fér
anslaget for biologisk mingfald, som redovisats ovan. Slutsatsen ir
dock att det ir avsevirda samhillskostnader som den samlade kun-
skapsuppbyggnaden f6r biologisk mangfald drar.
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3 Lagesbestamd kunskap och
geografiska informationssystem

Som tidigare nimnts idr en central utgingspunkt f6r kunskapsupp-
byggnaden avseende biologisk mingfald att allt hinder nigonstans.
For alla de insatser som gors 1 form av inventeringar, undersok-
ningar m.m. kopplade till den biologiska mangfalden finns tvd ge-
mensamma faktorer: platsen (var i geografin en observation gors)
och tiden (nir denna observation sker). Genom att geografiska in-
formationssystem idag anvinds inom de flesta myndigheter och
organisationer som har operativa uppgifter av betydelse for miljs-
maélsarbetet, ir det av betydelse att ge en inblick 1 hur dessa system
kan stodja arbetet.

Geografin beskrivs genom kartor. Kartan ir nédvindig for att 3
en overblick dver terringen och for att kunna lokalisera sig. Kartan
anvinds dven som underlag for att beskriva dels liget pd uppgifter
som inte finns med pd kartan och dels ligesrelationen mellan dessa
uppgifter och kartuppgifterna.

I ett historiskt perspektiv har kartan varit den centrala utgdngs-
punkten for alla ligessatta data. Redan de lirda personer som under
1600-och 1700-talen mer systematiskt inledde arbetet med att be-
skriva Sveriges natur- och kulturférhdllanden anvinde sig av kar-
tans referensram. Under 1600-talet inleddes en systematisk karte-
ring av Sverige som lade grunden till att vi idag, fyra drhundraden
senare, har en mycket god kartbas att std pa.

I dag har kartan som produkt blivit mindre intressant genom
mdijligheterna att nyttja ny teknik och d& frimst i detta samman-
hang den geografiska informationstekniken (GIT) och till denna
kopplade geografiska informationssystemen (GIS). Dir kartan ti-
digare varit utgdngspunkten for en analys, ir i dag mojligheterna
stora att direkt frin liges- och tidssatta data gora analyser och
skapa prognoser. Utvecklingen kan beskrivas som en férskjutning
fran tryckta kartor till maps-on-demand, pd samma sitt som tryck-
eritekniken de senaste 15 &ren forskjutits.
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Ett geografiskt informationssystem (GIS) kan enklast beskriva
som ett system for att hantera, analysera och presentera ligesrelate-
rad information. Ligesrelaterad information — geografiska data —
bestdr i detta sammanhang av geografiska objekt till vilka knutits
olika former av information (attributdata). Genom att informatio-
nen har generella dataformat, kan minga typer av ligesrelaterad
information samanalyseras pd ett enkelt sitt. Det finns i dag pi
marknaden flera enkla och relativt littanvinda system fér att han-
tera ligesrelaterade data. I dag dr det i manga fall méjligt att special-
designa kartor f6r sirskilda uppgifter men ocks3 att gd ett steg vi-
dare och genom bearbetning av ligesdata mot andra ligesdata skapa
statistik, prognoser, analyser och bedémningar som underlittar f6r
det operativa arbetet.

Insamlade uppgifter lagras i tabeller eller register och kartan kan
bifogas for ligesbestimningen eller s anvinds kartan for att himta
ligeskoordinater pd uppgifter. Det traditionella arbetssittet nir
man har himtat in nya uppgifter frin terringen ir att man anvint
kartan for planering av filtarbetet och som underlag for registre-
ring av liget for uppgifterna. Uppgifterna som insamlats har regi-
streras 1 filt pd blanketter och lagrats pd ndgot sitt, oftast i en data-
bas med en mer eller mindre tydlig ligesrelation. I enklaste form
kan denna bestd av ett orts- eller platsnamn, i mer utvecklade for-
mer i form av koordinater. Fér bearbetning och analys av uppgifter
lagrade i en databas har anvints andra dataprogram eller program-
varor. Redovisning av resultatet har gjorts endera i form av skrift-
liga rapporter eller via sammanstillning av insamlade, bearbetade
uppgifter redovisade pd en karta.

Vad ér GIS?

Den traditionella kartan ir som nimnts papperskartan men i dag ir
de flesta kartor digitaliserade eller utgérs av digitala satellitscener
eller flygbilder. Detta mojliggor ett datoriserat system som inklu-
derar bdde karta och ligesbestimt data lagrat i en databas. GIS ir
den teknik som méjliggér en kombination av kartor och tabellin-
formation som lagras i dator.

GIS kan beskrivas ur olika synvinklar:

— som en strukturerad databas som beskriver terringen i geo-
grafiska termer,
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— som en kartfunktion som kan redovisa férhillanden eller data
inom ett geografiskt omride eller

— som en modelleringsfunktion, dir man kan ta befintliga data-
set for ett omrdde, analysera dem och redovisa resultatet 1
form av ett nytt dataset f6r samma omréde.

For ligesrelaterade data finns en handbok som utarbetats av en
teknisk kommitté inom SIS (SIS/TK 323). Handboken kan sigas
vara en grund fér en standard f6r geografiska data.

Vad kan man anvanda GIS till?

Med GIS kan man alltsd lokalisera den plats och/eller det omride
dir de uppgifter som man soker finns. Man kan ocksd efter en
analys {8 forbittrade mojligheter att forstd varfér uppgifterna finns
just dir eller omvint varfér det definierade omrddet man sékte fick
den lokaliseringen.

Foérutom att redovisa koncentrationen av uppgifter inom ett om-
ride, sd dr det iven mojligt att visa densiteten av uppgifterna, dvs.
om det inom ett omride finns hég koncentration av uppgifter.

GIS gor det dven mojligt att 8 en dverblick 6ver ett omrdde och
de ingdende uppgifterna som finns lokaliserade dir. Med GIS kan
man dven kartligga férindringarna inom omrédet.

GIS kan vara en del 1 bittre beslutsfattande. Beslut féregds av en
frigestillning och fér att ta fram svar pd denna frigestillning i ett
GIS, krivs en process. Frigestillningen ska utformas, data ska vil-
jas liksom metod fér analys. Analysmetoden kan kriva att data
processas. Resultaten ska presenteras si att de kan anvindas dels
infor beslutsfattandet och dels f6r att beskriva beslutet.

GIS med ritt kvalitet pd ingiende data och anvint pd ritt sitt i
analys och redovisning ger en grund for bittre beslut och kopplat
till besluten en bittre presentation. Kartan dr en odvertriffad form
for visualisering och tydliggérande av rumsliga samband.

Teknik och programvaror finns som gér det mojligt att medfora
den digitala kartbakgrunden eller delar av kartbakgrunden ut 1 ter-
ringen, att direkt ligesbestimma uppgifter, lagra uppgifterna och
dven trddlost sinda uppgifterna till databas eller till anvindare av
uppglfterna Det finns flera tekniker for att med stdd av satellitna-
vigering positionera en uppgift, och bland dessa ir GPS, Global
Positioning System, det mest kinda. Detta system har ett ursprung
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inom USA:s férsvarsmakt. Inom det tidigare sovjetiska omridet
fanns ett motsvarande system, GLONASS. Ett brett europeiskt
samarbetsprojekt under namnet GALILEO syftar till att utveckla
ett europeiskt system for positionering. Sverige ir en intressent i
GALILEO.

GIS och GPS ir de tekniker, tillsammans med programvaror och
databasverktyg, som gor det mojligt att skapa en kedja av insatser
frdn planering av filtarbete via datainsamling i filt, till lagring, be-
arbetning, analys och redovisning av exempelvis inventeringar.
Kostnaderna fér programvaror ir i dag 6verkomliga for de flesta
aktorer, medan diremot datakostnaderna fér minga fortfarande
utgdr ett hinder. En friare tillgdng till geografiska grunddata skulle
ge stora effekter for utnyttjandet av den nya tekniken.

I takt med att minniskan pdverkar miljén behéver tillstdnd och
forindringar 1 miljon i allt stérre utstrickning dvervakas och miitas,
och data behover lagras. Lagrade data mdste kunna nds pd internet
via GIS-portaler. Overblick miste finnas genom metadatabaser
(databaser med data om data, dvs. uppgifter om var olika insamlade
data kan n3s, vilken kvalitet de har, hur de insamlats och vad de be-
handlar). GPS och trddlés mobil kommunikation kommer att {3
betydelse fér datainsamlingen, men det ir GIS som knyter ihop
alle.

Geografiska grunddata

Med geografiska grunddata avses hir grundliggande ligesrelaterad
information som i bearbetad form kan nyttjas for en ldng rad olika
indamil. Geografiska grunddata ir inte samma sak som digitala
kartor: dessa dr en bearbetning av data som finns 1 de geografiska
grunddatabaserna. Geografiska grunddata bygger alltid p& tvi hu-
vuddelar: de beskriver dels en ligesrelation (var befinner sig ni-
gonting, x y och z), dels en objektrelation (vad befinner sig pd en
viss given plats).

De geografiska grunddata kan ocksd bestd av ligesrelaterat bild-
material, t.ex. digitaliserade flygfotografier, IR-flygfotografier eller
satellitbilder.

Sverige har under ling tid varit ett féregingsland vad avser upp-
byggnaden av olika former av geografiska grunddatabaser. Huvud-
ansvarig for verksamheten dr Lantmiteriet, men dven andra centrala
och regionala myndigheter, organisationer och féretag har byggt
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upp en god tillgdng pd data. Lantmiteriets datainsamling har till
huvuddelen sin grund i1 fotogrammetrisk tolkning ur flygbilder.
Detta innebir att ligesnoggrannheten ir hog. Det tolkade materia-
let dr ofta kontrollerat i filt, och databaserna har byggts upp med
en systematisk och enhetlig metodik, vilket gor att de har en hog
kvalitet.

Med utgingspunkt i de geografiska grunddatabaserna framstills
olika former av tolkade produkter, bide i form av sirskilda Geo-
grafiska Sverigedata, t.ex. vigkartor eller naturvirdsdata, och i form
av tryckta kartor.

I dag finns inte ndgot samlat, 6ppet, register 6ver de samhilleligt
finansierade geografiska grunddata som finns i olika myndigheters
databaser. Detta ir ur minga aspekter en stor brist, eftersom det
forsvarar mojligheterna att f6r gemensamma dndamal nyttja en re-
surs som till stor del dr framtagen med vira gemensamma resurser.

Exempel pa anvandningsomraden med GIS inom ett enskilt
omrade - skogsbruket

GIS fick sitt forsta riktiga anvindningsomride inom skogsbruket
nir system inférdes for att lagra och analysera information om
skogsbestdnd samt pd ett smidigt och effektivt sitt planera skogs-
skotseln. T dag har anvindningsomridena vidgats s& att GIS hos
ménga skogliga aktdrer anvinds for allt frin produktionsplanering
till myndighetsutévning.

Det finns exempel frin de flesta skogsbolag hur man tillimpar
GIS och GPS och trddlés kommunikation 1 de olika delarna av
skogsbruket. Det finns dven exempel pd webbaserad distribution
och tillimpning av data.

— pcSKOG AB ir Sveriges mest anvinda pc-system for privat-
skogsbruket och anvinds dven av flera skogsigarféreningar.

— Skogsstyrelsen och skogsvardsstyrelserna har utvecklat en ap-
plikation, Kotten, som hanterar fastigheter och dgare, avverk-
ningsanmilningar, nyckelbiotoper och data frn den 6versikt-
liga skogliga indelningen (OSI). Kotten stdds av ett filtdata-
system som gor att den enskilde tjinstemannen vid ett filtbe-
sok 1 praktiken medfoér de data som behdvs vid besoket, och
dven direkt kan samla in de data som eftersoks.

— StrateGIS (www.lst.se/strategis) var en nationell utbildnings-
satsning som genomférdes 1999-2002 i syfte att 6ka kunska-
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pen om och skynda p8 anvindningen av GIS inom statliga och
kommunala myndigheter. Totalt kom nirmare 25 000 tjins-
temin att ges en grundliggande utbildning om méjligheterna

med GIS.

Var star GIS idag — hur ser framtiden ut?

Om GIS efter ett antal pionjirdr kan sigas ha blivit ett vardagsred-
skap for manga verksamheter, si sker fortfarande mycket utveck-
ling. Den fulla potentialen i redskapen utnyttjas inte fullt ut, och
fortfarande ser minga verktygen som redskap for att titta pd liges-
relaterade data. Behoven av specialdesignade tittskdp ir stort, och i
dag finns ett urval enkla och billiga produkter som underlittar
uppbyggnaden av sddana tittskip.

Framtidsutvecklingen inom GIS visar ett antal huvudspér, och
exempel pd dessa kan vara féljande:
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GIS integreras mer i administrativa system. Geodatabaser och
traditionella relationsdatabaser flyter samman i en och samma
form.

Forsorjningen med underlagsmaterial underlittas. Satellit-
tekniken forbittras och upplosningen blir finare och finare.
Bildtolkningsredskapen forbittras mer och mer. Traditionell
flygfotografering kompletteras med nyttjande av smd UAV:s
(unmanned aerial vehicles, férarlosa flygplan).

Sensortekniken utvecklas mycket snabbt och méjligheterna
till automatiserad datafdngst vixer.

Mjukvaruplattformarna byggs ut och blir mer och mer ob-
jektorienterade. Redskap for att bygga férenklade analysmo-
deller blir mer och mer vanliga, vilket leder fram till att geo-
grafiska och administrativa data kan nyttjas for att t.ex. skapa
specialiserade biotopkartor som prognostiserar limpliga bio-
toper for olika arter inom en tidsrymd

Distributionssystemen via webben blir bittre och bittre och
den kontinuerliga utbyggnaden av bandbredden gér det moj-
ligt att visa storre datamingder med strémmande applikatio-
ner (se t.ex. earth.google.com)

Filtdatafdngstsystem blir bittre och bittre, och de tekniska
systemen gor det mojligt att féra med stora datamingder i filt
som underlag for analys och bedémning pa plats.



SOU 2005:94 Lagesbestamd kunskap och geografiska informationssystem

Inom ramen fér EU:s 16pande utveckling pagir ett ambitidst arbete
for att etablera en gemensam europeisk infrastruktur f6r rumslig
information (INSPIRE, Infrastructure for Spatial Information in
Europe). Programmet tar sin utgdngspunkt 1 det faktum att situa-
tionen i friga om geografisk information inom unionen ir splittrad
och fragmenterad, med stora luckor i tillginglighet, brister i enhet-
ligheten och terminologin mellan olika linder. Problemen gor det
svirt att identifiera och nyttja de data som trots allt finns tillging-
liga. Syftet med programmet ir att skapa en gemensam europeisk
infrastruktur for ligesrelaterad information som underlittar for
bdde unionens medborgare, beslutsfattare 1 olika skepnader och
foretag som behover ha tillgdng till denna typ av information fér
sin verksambhet.

I forstudierna for INSPIRE har vissa grundliggande principer
slagits fast:

— Ligesbunden information ska endast fingas vid ett tillfille
och di pd den organisatoriska nivd dir detta kan ske pad det
mest kostnadseffektiva sittet.

— Det miste vara mojligt att somldst kombinera ligesbunden
information frin olika datakillor och att dela denna informa-
tion mellan olika anvindare och applikationer.

— Ligesbunden information méste delas mellan alla nivier inom
forvaltningen.

— Ligesbunden information som behdvs f6r en vil fungerande
foérvaltning miste vara tillginglig under sddana villkor som
inte begrinsar utnyttjandet av dessa data.

— Det miste vara litt att identifiera vilken ligesbunden informa-
tion som finns inom ett visst omrade.

Milet dr att INSPIRE ska implementeras under perioden 2013—
2015.
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4 Beskrivning av viktigare
nationella inventeringar och
miljodvervakningsinsatser

Min bedomning

De stora nationella inventeringar som genomférts har pd ett bra
sitt tjinat som underlag for det operativa miljomalsarbetet. De
har ocksd bidragit till att stirka det strategiska arbetet. Genom
insatserna har en bred kunskapsbas skapats som fortfarande ger
underlag f6r olika insatser. Flera av inventeringarna distribueras
via webben, men det finns fortfarande behov av att mer infor-
mation liggs ut. De stora inventeringarna ir i allt visentlig in-
riktade pd landmiljéerna. Samlade inventeringar saknas i princip
helt for s6tvattenmiljéer och marina miljéer. I den méan ytterli-
gare inventeringsresurser kan skapas, bor dessa resurser 1 allt vi-
sentligt prioriteras mot dessa omriden si att en motsvarande
god grund for bevarandearbetet 1 framfér allt de marina milj6-
erna kan skapas. Férutom detta dr det av stor vikt att basinven-
teringen av Natura 2000-omriden och évriga skyddade omriden
kan fullféljas, liksom att miljoévervakningen, sirskilt inom ra-
men f6r NILS (Nationell inventering av landskapet 1 Sverige),
ges mojligheter att utvecklas.

I det hir kapitlet beskrivs viktigare nationella inventeringar och
miljéévervakningsinsatser. Syftet dr att ge en Sverblick 6ver de
storre riktade insatser som gjorts for att bygga upp kunskap kring
naturvirden och biologisk mingfald i Sverige under den senaste 25-
drsperioden. Som framgdr av foljande kapitel tas kunskap ocksd
fram i minga andra sammanhang. Alla insatser som beskrivs rér
huvudsakligen landmiljé. Det beror inte pd att akvatiska miljéer
forbigdtts av utredningen, utan pi att det helt enkelt inte finns
nigra storre riktade insatser av detta slag som ticker sjar och vat-
tendrag eller havet.
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En tillbakablick

Sedan ling tid har det bedrivits naturinventeringar 1 Sverige. San-
nolikt finns inget annat filt 1 det svenska landskapet som invente-
rats och beskrivits lika mycket som just naturen, dess innehill och
de virden som finns i naturlandskapet. Utférare har varit allt frin
den enskilde medborgaren som genom sitt personliga intresse krys-
sar figlar och registrerar observationerna i Artportalen, till univer-
sitet och myndigheter.

I ett historiskt perspektiv beskrivs ofta 1700-talet som en period
under vilken grunden lades fér den vetenskapliga beskrivningen av
Sverige. Utvecklingen hade dock inletts redan tidigare, i vissa fall
redan under 1500-talet men framférallt under 1600-talets andra
hilft. Det som kom att ske under 1700-talet var att behoven ¢kade
av att inom rikets grinser utnyttja landets resurser pa ett mer ef-
fektivt sitt. Den linga perioden av krig och ofred bréts och
Sveriges tid som regional stormakt var éver.

Genom att med en hogre grad av systematik underséka och be-
skriva naturen ¢kar bdde insikten om landets resurser och om eko-
systemens komplexitet och dynamik. De insatser som gjordes av
bide Carl von Linné och hans lirjungar och minga andra av diti-
dens vetenskapsmin kan knappast 6verskattas.

Den systematiska inventerings- och insamlingsverksamheten har
gett upphov till rika arkiv och samlingar som i dag har bide ett ve-
tenskapshistoriskt virde och ett virde som miljéarkiv dir moderna
analysmetoder skapar mojligheter att dra slutsatser av material som
tidigare inte varit tillgingliga.

Under 1970-talet startar i samband med den fysiska riksplane-
ringen ett omfattande naturinventeringsarbete i regi av olika myn-
digheter pd nationell, regional och lokal nivd. Naturvirdsverket tog
t.ex. initiativ till rikstickande kartliggningar av olika naturtyper
som urskogar, vitmarker samt 4ngs- och hagmarker. Aven kraven i
ny lagstiftning, 1969 ars miljoskyddslag, 1975 &rs naturvdrdslag,
plan- och bygglagen fran &r 1987 och frin 1998 miljobalken, har
dkat behoven av styrd kunskapsuppbyggnad.

I och med en 6kande medvetenhet om miljéproblemens interna-
tionella karaktir, och behoven av gemensamt arbete, har ocksd an-
talet internationella konventioner dkat som stiller krav pa dtgirder
for att bevara och utveckla miljén och dirigenom pa kunskap. Se-
dan EU-intridet har dessa krav ékat markant, inte minst genom
nitverket Natura 2000 och vattendirektivet.
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Utover den av myndigheter och institutioner styrda kunskaps-
uppbyggnaden s& har omfattande kunskap om vixter och djurs ut-
bredning byggts upp genom framsynta och kompetenta insatser av
intresserade enskilda, organisationer och féreningar. Exempel pd
detta ir t.ex. de olika inventeringar som gjorts for landskapstloror,
for Sveriges figelatlas och under senare ar kopplat till det webbase-
rade systemet for figelobservationer — Svalan — som 1 dag har forts
in 1 den s.k. Artportalen. Uppféljningen av utvecklingen av den bi-
ologiska méngfalden skulle knappast kunna fungera utan dessa ofta
ideella insatser.

l. Inventeringar och karteringar av naturtyper, habitat och
arter

De storre nationella inventeringarna presenteras nedan. Inom ra-
men for denna utrednings uppdrag har det inte varit mojligt att
genomfora en genomgdende kvalitativ analys av innehillet 1 utred-
ningarna. I bl.a. utredningens webbenkit har dock minga limnat
synpunkter pd de nationella inventeringarnas kvalitet. Dessa syn-
punkter redovisas i vissa fall.

Vatmarksinventeringen (VMI)

Uppdragsgivare Naturvardsverket

Utférare Lansstyrelserna
Inventeringsperiod 1980-1994

Omdrev Nej

Syfte Inventeringen syftade till att

— ta fram en kunskapsbas som pé en nationell och regional
nivd kan utgdra underlag for planering och beslut i drenden
som berdr vatmarker,

—  utgéra underlag for den nationella myrskyddsplanen som tas
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fram av Naturvardsverket,

—  fungera som en basinventering som kan utgéra underlag for
miljodvervakning av vatmarker,

—  Oka den allmanna kunskapen om och darmed forstaelsen for
vatmarkernas betydelse for ekosystemen och den biologiska
maéngfalden.

Metod Kombination av flygbildstolkning manuellt och med stdd av GIS
samt faltarbete

Tackning Nationell. Vatmarker storre &n 50 ha i Norrland och 20 ha i 6vriga
delar av landet har inventerats.

Finns digitalt Ja, data kvalitetssékrade av SLU

Nedladdningsbara GIS-data | Ja, ESRI Shape

Kostnad 31 mnkr (engéngsinsats)

Webbadress WWW-vmi.slu.se

Alla vitmarksobjekt delas in 1 féljande naturvirdesklasser:

— Klass 1 ir sirskilt virdefulla objekt med s& stora naturvirden
att de bor bevaras for all framtid. Samtliga klass 1-objekt in-
venteras dven i filt.

— Kilass 2 ir sddana objekt som ur naturvirdssynpunkt dr s3 vir-
defulla objekt att de bor skonas frin ingrepp.

— Klass 3 utgérs av objekt med vissa naturvirden. I dessa kan in-
grepp som t.ex. dikning och torvtikt tillitas under forutsitt-
ning att skador pd naturmiljén begrinsas, genom att t.ex. vissa
kinsliga partier undantas frin ingrepp eller att drineringsdiken
liggs s att den hydrologiska pdverkan begrinsas.

— Klass 4 ir objekt utan nimnvirt naturvirdsintresse. De ir vanli-
gen redan paverkade av tidigare dikningar och torvtikter.

Till hjilp f6r att jimféra alla vitmarker med varandra inom en na-
turgeografisk region anvinde VMI ett dataprogram PAN (Poing-
sittning av naturvirden), som utarbetats av Naturvirdsverket.
Varje vitmark poidngsattes utifrin givna kriterier, vilket resulterade
1 en preliminir klassning. Resultatet granskades sedan manuellt for
att faststilla en slutlig naturvirdesklassning. De kriterier som vig-
des in vid naturvirdesklassningen var representation, storlek,
ordrdhet/ostérdhet, mingformighet och raritet (se nedan).

De hogst poingsatta objekten eller delobjekten inom en region
och inom samma vitmarkstyp valdes ut till klass-1 omridden. Prin-
cipen var att di storlekspoing ges sker det alltid inom varje vit-
markstyp, dvs. de stdrsta objekten/delobjekten inom varje vit-
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markstyp ges maximal poing, direfter faller poingen proportionellt
med minskande storlek.

— Representation. Fér att de naturligt férekommande arterna
ska bestd med livskraftiga populationer och naturligt varie-
rande genbanker, krivs att en viss del av alla i regionen fore-
kommande biotoper/naturtyper bevaras. Kriteriet tillimpas 1
VMI sd att ett urval, av varje inom férekommande vdtmarks-
typ, ska ingd i naturvirdesklass 1.

— Storlek. Forutsittningarna fér héga naturvirden 6kar med
omridets storlek. Méjligheten till variation i hydrografi, to-
pografi och ekologi 6kar med vitmarksomrddets storlek.
Mangformigheten ir normalt sett hdgre i ett stort omride in
ett litet. Den ekologiska, hydrologiska och klimatologiska
stabiliteten 6kar genom att pdverkan frin angrinsande miljo
minskar med 6kande storlek. Hinsyn tas till mindre omriden
som har kinda naturvirden.

— Oroérdhet/ostérdhet. Omriden som fitt utvecklats under
ling tid utan pdverkan frin minniskan och som uppvisar na-
turliga ekosystem ir virdefulla. Den naturliga jimvikten 1 ett
ekosystem ir stdrre ju mer ordrt/ostdrt ett omrdde ir och
dirmed ir férutsittningar for bibehillandet av naturvirdet
stora. VMI har registrerat de ingrepp som ir tolkningsbara 1
flygbild som t.ex. diken, avverkningar och vigar.

— Mingformighet. Ju stérre naturlig variation och méngfor-
mighet ett omride har desto hdgre naturvirde hyser det. Med
6kad méngformighet dkar dven foérutsittningarna foér biolo-
gisk mingfald. Den stora andelen grinsévergingar ger upp-
hov till nya biotoper, samtidigt som vissa arter ir beroende av
flera miljder for sin existens.

— Raritet. Firre férekomster av en viss naturtyp med en liten
totalareal ger hogre naturvirden. Sillsynta naturtyper och ar-
ter dr ofta sirskilt kinsliga fér forindringar i naturmiljén. Vad
giller sillsynta biotoper, vixtsamhillen och arter s registreras
de under filtinventeringen eller d3 litteraturuppgifter finns.
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Nyckelbiotopsinventeringen

Uppdragsgivare Skogsstyrelsen

Utférare Skogsvardsstyrelserna

Inventeringsperiod 1993-1998 pa smaskogsbrukets marker

Omdrev 2001-2003 kompletterande inventering

Syfte Syftet med nyckelbiotopsinventeringen ar att hitta och registrera

biotoper som utgdr viktiga livsmiljoer for rédlistade arter.

Metod Forberedande analyser genom kartstudier, fjdrranalys och genom-

géng av befintliga kunskapsunderlag ger "potentiella nyckelbioto-
per” som faltbesoks.

Tackning Nationellt
Finns digitalt Ja
Nedladdningsbara GIS-data | Ja, ESRI Shape
pé webben

HKostnad 130 mnkr
Webbadress WWW.SV0.5e

Vid nyckelbiotopsinventeringen registreras:
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Nyckelbiotoper. Biotoper som mer eller mindre tydligt uppvi-
sar héga naturvirden och dirfor hiller nyckelbiotopskvalitet. I
biotopen ska man finna eller kunna férvintas finna rédlistade
arter.

Objekt med naturvirden. Biotoper som innehdller naturvir-
den men dir miljén inte ndr upp till nyckelbiotopsstandard.
Kan ocksd betraktas som biotoper som saknar héga naturvir-
den 1 dag men troligen blir nyckelbiotoper inom en inte alltfér
avligsen framtid. Den nedre kvalitetsgrinsen f6r objekt med
naturvirden ir inte definierad utan bestims lokalt hos varje
skogsvardsstyrelse. Dessa objekt ges ett I16pnummer och en be-
skrivning i klartext, dessutom kan upp till tre rédlistade arter
eller signalarter registreras.

Flora- och faunalokaler. Lokaler f6r rodlistade eller regionalt
skyddsvirda arter. For dessa lokaler finns en registreringsin-
struktion och filtblanketter, men filtblanketten fér nyckelbi-
otoper gir lika bra att anvinda.

Ointressanta objekt. Den fjirde kategorin bestir av objekt
som kanske visade sig vara avverkade, dir underlaget var felak-
tigt eller helt enkelt utsdkta objekt som inte visade sig hilla till-
rickligt hogt virde. Dessa objekt noteras inte pd filtblankett,
dock sparas kartskissen med en kort notering s3 att ingen dker
dit senare 1 tron att det dr ndgot intressant. For att inventeraren
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och projektledaren ska fi en uppfattning om hur vanliga dessa
objekt ir ska antalet besékta objekt noteras i protokoll.

Skogsvardsorganisationen (SVO) har varit ansvarig fér nyckelbio-
topsinventeringen pd smiskogsbrukets marker. For storskogsbru-
ket har bolagen sjilva genomfért inventeringar som i minga fall
byggt pd en likartad metod. SVO har varit tillsynsansvarig myndig-
het i detta arbete. Med storskogsbruk avses hir markigare med mer
in 5000 hektar mark, plus staten, kommunerna, landstingen och
stiften oavsett storleken pd innehavet. Markigare med 5 000 till
20 000 hektar skog kunde tidigare f3 visst ekonomiskt stod f6r att
inventera sina marker. De uppgifter som ges ovan giller de inven-
teringar for vilka SVO haft ansvar. T stort sett samtliga storre
markigare har redovisat sina nyckelbiotoper f6r SVO. I ett begrin-
sat antal fall har de storre skogsigarna getts mojlighet att distribu-
era uppgifter om nyckelbiotoper via webben.

Sumpskogsinventeringen

Uppdragsgivare Skogsstyrelsen

Utférare Skogsvardsstyrelserna

Inventeringsperiod 1990-1998

Omdrev Nej

Syfte Inventeringen syftade till att identifiera var i landet sumpskogar
ar beldgna, samt definiera vilken betydelse dessa har fér natur-
varden och skogsproduktionen.

Metod Sumpskogsinventeringen genomférdes i tva steg, fjdrranalys och
féltinventering. Fjarranalysen genomfdrdes genom flygbildtolk-
ning av infrardda flygbilder. Ett mindre urval objekt, ca 5-10 %,
framst bland de ur naturvardesynpunkt vardefullaste blev fore-
mal for faltinventering. Ytterligare uppgifter om sumpskogarna
har inhdmtats genom olika inventeringsmetoder.

Tackning Nationell

Finns digitalt Ja

Nedladdningsbara GIS-data | Ja, ESRI shape

pa webben

Kostnad 130 mnkr (totalkostnad)

Webbadress WWW.SV0.5e

Sumpskogarnas naturvirden klassas enligt f6ljande system:

— Klass 1 — Sumpskog med mycket hoga naturvirden. Dessa
sumpskogar har antingen “kontinuitetsvirden”, betydelse for
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rodlistade eller missgynnade arter eller en viktig landskapseko-
logisk funktion. Samtliga sumpskogar som utgér nyckelbioto-
per, atnjuter biotopskydd eller ir mycket ovanliga inom sin
naturgeografiska region férs till denna klass.

Klass 2 — Sumpskog med hoga naturvirden. Till denna klass
hinfors objekt med héga, relativt hoga eller troligen héga na-
turvirden. Dessa sumpskogar fir inte i storre omfattning ha be-
rorts av dikning eller alltfér omfattande skogliga tgirder. I
vissa fall kan dock dven dessa sumpskogar ha paverkats i storre
omfattning nimligen 1 de fall di objekten har stor strategisk
och landskapsekologisk betydelse.

Klass 3 — Ordinir sumpskog (ofta dikad men med vissa na-
turvirden kvar). Till denna klass hinfors huvuddelen av lan-
dets sumpskogar dir inga speciella naturvirden kan 3terfinnas,
men som ind3 inte pdverkats starkt av ingrepp. De har de all-
minna virden sumpskogar har just i kraft av att vara sumpsko-
gar. Manga av dessa objekt har tidigare utnyttjats fér skogs-
bruk, dock utan mer omfattande markavvattning.

Klass 4 — Sumpskog som starkt paverkats av ingrepp (dik-
ning eller avverkning). Till klass 4 hinférs 6vriga sumpskogar,
dvs. de som tidigare pdverkats starkt av skogsbruk genom om-
fattande dikning eller kalavverkning. Aven vissa mycket allmint
férekommande sumpskogstyper, frimst 1 Norrlands inland,
med ligre piverkansgrad kan féras till denna klass.

Angs- och hagmarksinventeringen

Uppdragsgivare
Utférare
Inventeringsperiod
Omdrev

Syfte

Metod

Tackning
Finns digitalt
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Naturvardsverket

Lansstyrelserna

1987-1992

Ja, i form av angs- och betesmarksinventeringen

Syftet med identifieringen var att identifiera och avgrénsa kvar-
varande angs- och hagmarker med hoga natur- och kulturmiljo-
vdrden samt att ge underlag for olika former av operativa insatser
samt planering och uppfoljning.

Inventeringen har genomforts i tre steg. Inledningsvis har befint-
liga data gatts igenom, insamling har skett av uppgifter om aldre
angs- och hagmarker samt tolkning av IR-flygbilder har gjorts. |
faltarbetet har uppgifter om enskilda objekt samlats in. Utgaende
fran en faststélld samling kriterier har slutligen en bedémning av
bevarandevérdet skett.

Nationell

fings- och hagmarksinventeringen digitaliserades i samband med
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att den nationella bevarandeplanen for odlingslandskapet (NBO)
togs fram. Oklart var den samlade databasen i dag finns.
Nedladdningsbara GIS-data | Kan for vissa lan (BD, X, N, Z, F, AB, D, S, AC, Y, U, 0, T) laddas ned

pa webben fran lansstyrelsernas GIS-hemsida
Kostnad 27 mnkr (engangsinsats)
Webbadress www.gis.st.se

Angs- och hagmarksinventeringens resultat virdeklassades i fyra
klasser:

—  Klass I - Hogsta virde.

— Klass IT - Mycket hogt virde.

— Klass ITI - Hogt virde.

—  Klass O — Visst bevarandevirde.

Angs- och betesmarksinventeringen

Uppdragsgivare Jordbruksverket

Utférare Lansstyrelserna

Inventeringsperiod 2001-2004

Omdrev fings- och betesmarksinventeringen kan sigas utgdra ett omdrev
av fings- och hagmarksinventeringen

Syfte Inventeringens syfte ar att vara ett [attillgadngligt underlag fér

—  uppfdljning enligt det nationella miljckvalitetsmalet " Ett rikt
odlingslandskap” pa saval nationell som regional och lokal
niva,

— uppfdljning, utvérdering och aterrapportering betraffande
atgarder inom miljo- och landsbygdsprogrammet,

—  att sakerstdlla en hog maluppfyllelse av miljo- och lands-
bygdsprogrammets miljoatgard for bevarandet av slatter-
och betesmarker,

—  ataganden vad det galler Natura 2000-nétverket utifrén EU:s
fagel- respektive habitatdirektiv,

—  fysisk planering och drendehantering.
Metod Inventeringsarbetet har besttt av tre moment, forberedelse, falt-
arbete och efterarbete. | samband med férarbete sker urvalet av
intressanta ytor samt framtagande av féltkarta dver objekten via
kartfunktion i en GIS-applikation. Faltarbetet tar mest tid och
kraver ddrmed mest resurser. Féltdata registreras via en féltappli-
kation i en handdator. Under faltbesoket registreras féreteelser
som havd, markforhallanden, forekomst av viss flora, nyckelele-
ment trdd och vatten samt forekomst av landskapselement och
historisk identitet. Efterarbetet innebér en overforing av faltdata
till en databas kallad Tuva. | detta skede sker aven den slutgiltiga
avgransningen av inventeringsytorna via GIS-applikationen.

Tackning Nationell
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Finns digitalt Ja, i databasen Tuva till vilken myndigheter kan ges access.
Nedladdningsbara GIS-data | Ejidagslaget

pé webben

Kostnad 75,2 mnkr (totalkostnad)

Webbadress www.sjv.se/amnesomraden/vaxtmiljovatten/

Inventeringen kan ses som en uppféljning av den rikstickande in-
ventering av ings- och hagmarker som gjordes under slutet av
1980- och bérjan av 1990-talet. Angs- och hagmarksinventeringen
var fokuserad pd biologiska virden i markskiktet, foretridesvis
bland kirlvixterna. I den nya inventeringen har ocksi andra virden
beskrivits; t.ex. har dven biologiska virden i trid- och buskskiktet,
liksom kulturhistoriska virden dokumenterats i stérre omfattning.
Exempel pd sidana virden ir jittetrid, hamlade trid, gamla bygg-
nader, hignader, odlingsrésen och 6vergiven dkermark. Dessutom
registreras en rad grundliggande uppgifter om betesmarken, sdsom
markfuktighet och hivdstatus.

Syftet med inventeringen ir att félja upp och dokumentera till-
stindet f6r virdefulla dngar och betesmarker. Inventeringen skall
ocksd utgora ett kunskapsunderlag fér den fysiska planeringen, s3
att marker med héga natur- och kulturvirden kan skyddas. Den
nya inventeringen genomférs med en gemensam metodik f6r hela
landet, som skall géra det mojligt att ge en helhetsbild av Sveriges
ingar och betesmarker. Ett gemensamt datafingstsystem utveckla-
des med en hog grad av standardisering i friga om bdde beskrivande
och ligessatta data. Det insamlade materialet har registrerats i en
gemensam databas.

Rovdjursinventeringen inom renskotselomradet

Uppdragsgivare Naturvéardsverket

Utférare Lansstyrelserna

Inventeringsperiod Ldpande arligen sedan 1997

Omdrev Arligen

Syfte Inventeringen ska inga i lansstyrelsernas regionala forvaltningsan-

svar for rovdjuren och dven vara en del i arbetet med att férhindra
faunakriminalitet.
Inventeringsresultaten ska vara direkt jamforbara mellan aren
och mellan lan/omraden med renskotsel samt utgora underlag:
—  for uppfdljning av mal for rovdjursstammarnas status och
utveckling,
—  for Sametinget vid beslut om férdelning av erséttning for
rovdjursforekomst i samebyarna,
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—  for Sametinget vid beslut om eventuella bidrag till férebyg-
gande &tgarder for att forhindra skador av rovdjur pa ren,

—  vid uppfdljning av effekterna av vidtagna skadeforebyggande
atgarder,

—  vid planering av framtida skadeférebyggande atgarder,

— vid Naturvardsverkets och l4nsstyrelsernas beslut om
skyddsjakt efter rovdjur.

Metod Faltinventering av sparforekomster. Styrda kriterier for tolkning av
sparforekomst sedan 2003.

Téckning Inom renskétselomradet

Finns digitalt Ja, i databasen Rovdjursforum med hoga sekretesskrav p& anvan-
daren

Nedladdningsbara GIS-data | Nej

pa webben

Kostnad 12,3 mnkr &r 2004 av medel fran anslaget for biologisk méangfald

samt miljéovervakningsmedel. Till detta kommer medel for same-
byarnas deltagande om ca 3,5 mnkr samt medel fran lansstyrel-
sernas ramanslag om uppskattningsvis ca 5 mnkr.

Webbadress

Rovdjursinventeringen inom renskdtselomradet ir i forsta hand ett
redskap f6r den regionala rovdjursférvaltningen i ett omrdde dir
motsittningarna mellan olika intressen ir sirskilt tydliga. Inven-
teringen ir 1 andra hand en kunskapsuppbyggande insats som ger
goda underlag for bla. artévervakning men ocksd fér t ex myndig-
hetsbeslut.

Inventeringen utférs i nira samverkan mellan linsstyrelserna och
samebyarna. Varje sameby har utsett en rovdjurssamordnare som
tillsammans med linsstyrelsens naturbevakare och tillfillig personal
inom bade linsstyrelse och sameby utféra sjilva inventeringen.

Inventeringsarbetet syftar till att faststilla regelbunden eller till-
fillig forekomst av de stora rovdjuren inom samebyns omride.

I anslutning till inventeringen kan olika riktade specialinsatser
utforas, t.ex. for att {6lja rorelsemonstret hos lodjur. Om dessa in-
satser planeras och genomférs tillsammans av linsstyrelserna, sa-
mebyarna och med stéd av forskningen, kan de fungera som en
brygga mellan motstiende intressen.
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Rovdjursinventeringen utanfér renskétselomradet

Uppdragsgivare
Utférare
Inventeringsperiod
Omdrev

Syfte

Metod

Tackning
Finns digitalt

Nedladdningsbara GIS-data

pa webben
HKostnad

Webbadress

Naturvardsverket

Lansstyrelserna i samverkan med de ideella organisationerna

Lépande arligen sedan 1997

Arligen

Inventeringen skall ingé i lansstyrelsernas regionala férvaltnings-

ansvar for rovdjuren och aven vara en del i arbetet med att fér-

hindra faunakriminalitet.

Inventeringsresultaten skall vara direkt jamforbara mellan aren

och mellan I&nen samt utgéra underlag

—  for uppfoljning av mal for rovdjursstammarnas status och
utveckling,

— vid uppfdljning av effekterna av vidtagna skadeforebyggande
atgarder,

— vid planering av framtida skadeforebyggande atgarder,

— vid Naturvardsverkets och lansstyrelsernas beslut om
skyddsjakt efter rovdjur.

Faltinventering av sparforekomster. Styrda kriterier for tolkning av

spérforekomst sedan 2003.

Utanfor renskotselomradet

Ja, i databasen Rovdjursforum med hoga sekretesskrav pa anvan-

daren

Nej

5,8 mnkr ar 2004 av medel fran anslaget for biologisk méngfald.
Till detta kommer kostnader for jagarorganisationernas deltagande
samt kostnader fran lansstyrelsernas ramanslag.

Basinventering av Natura 2000-omraden och skyddade omraden

Uppdragsgivare
Utférare
Inventeringsperiod
Omdrev

Syfte
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Naturvardsverket

Lansstyrelserna

2005-2007

Nej

Basinventeringen av Natura 2000-omraden och évriga skyddade

omraden syftar till att inhdmta data av sadan kvalitet att de kan

anvandas till att

— arbeta med nationell och regional strategisk naturvards-
planering,

—  formulera tydliga och uppfdljningshara mél pa objektniva i
bevarandeplaner for Natura 2000-omraden och skétselplaner
for skyddade omraden, enligt definitionen av gynnsam beva-
randestatus,

—  utgora grunden for I6pande uppféljning och utvérdering samt
rapportering av detta enligt artikel 17 i art- och habitatdi-
rektivet till EU-kommissionen,
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—  utgora ett anvandbart underlag for olika prévningar pa ob-
jektnivan i Natura 2000-omraden och Gvriga skyddade omra-
den.

Metod Metodutvecklingen for basinventeringen péagar varfor slutliga

stéllningstagande till vilka metoder som kommer att anvéndas ej

ar klara. | stort bygger inventeringen pa en modell med forarbete
inklusive fjarranalys samt dataatervinning, faltarbete och efterar-

bete.
Téckning Samtliga Natura 2000-omraden och skyddade omraden
Finns digitalt Avsikten 4r att datafangsten ska ske digitalt
Nedladdningsbara GIS-data | Avsikten &r att data ska finnas tillgéngliga pa webben.
pa webben
HKostnad 160 mnkr
Webbadress

I basinventeringen ingdr foljande:

— Utbredningen av naturtyper enligt bilaga 3 i omridesskydds-
férordningen 1 Natura 2000-omrdden och skyddade omriden
(bilaga 1 1 art- och habitatdirektivet).

— Forbittrad indelning av vitmarker, grismarker och vattenmil-
joer genom komplettering av naturtypskarteringen.

— Foérekomst och utbredning av viktiga strukturer och funktioner
1 ovanstdende naturtyper i Natura 2000-omrdden och skyddade
omréiden.

— Forekomsten av typiska arter fér ovanstiende naturtyper i
Natura 2000-omriden och skyddade omriden.

— Utbredningsomride, livsmiljé och populationsutveckling for
arterna markerade med B i bilagan till artskyddsférordningen
(bilaga 2-arter i art- och habitatdirektivet samt bilaga 1-arter i
fageldirektivet).

Inventeringen kommer att vara férsta gdngen som en systematisk
genomging sker av alla landets Naturaobjekt samt de skyddade
omridena, och fir genom detta en mycket stor betydelse bide for
det operativa arbetet med vird- och skotsel av 1 objekten ingdende
naturtyper, och fér uppféljningen av gynnsam bevarandestatus.
Det miste bedémas som mycket viktigt att basinventeringen kan

fullfsljas.
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Statsskogsinventeringen

Uppdragsgivare Naturvardsverket

Utférare Lansstyrelserna
Inventeringsperiod 2003-2004

Omdrev Nej

Syfte Inventeringens syfte var att

—  sammanstalla och bedéma den befintliga kunskapen om de
statliga skogsmarkernas natur- och kulturvérden och att re-
dovisa hur denna information fortlopande ska hallas uppda-
terad och tillganglig,

—  beddma vilka av statens marker som behdver ges ett formellt
skydd, framst i form av naturreservat,

— identifiera alla s.k. urskogsartade skogar i landet som &r i
behov av formellt skydd och lamna forslag pa hur dessa
langsiktigt kan skyddas.

Metod Kombination av flygbildstolkning manuellt och med stdd av GIS

samt faltarbete. Underlagsmaterial har varit geografiska data fran

de statliga skogsaktorerna, aldre kunskapsunderlag m.m.

Tackning Nationell pa huvuddelen av den statliga skogsmarken
Finns digitalt Jai systemet VIC-natur

Nedladdningsbara GIS-data | Nej

pé webben

HKostnad 20 mnkr

Webbadress www.naturvardsverket.se

Inventeringen av skogar pa statens mark med héga naturvirden har
resulterat i ett urval av ca 1000 omriden om sammanlagt ca
375 000 ha produktiv skog som bedémts ha s héga virden att na-
turreservatsbildning skulle kunna vara aktuell. Ca hilften av antalet
omréden och mer dn 80 % av arealen finns inom Norrbottens och
Visterbottens lin med betydande andel inom den fjillnira skogen.
I 6vrigt fordelas arealerna med ca 10 % pd ovriga Norrland samt
Dalarnas och Virmlands lin och resterande ca 10 % pd ovriga
Sverige. Flertalet av antalet omrdden utanfér Norrbottens och
Visterbottens lin ligger 1 sédra Sverige.

Inventeringen finns i allt utom urskogsdelarna redovisad i rap-
porter frin Naturvirdsverket.
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I1. Overvakning av miljotillstandet

Nationell inventering av landskapet i Sverige (NILS)

Uppdragsgivare Naturvardsverket

Utférare SLU

Inventeringsperiod Arligen fr.o.m. 2003

Omdrev Arligen rullande s4 att hela landet omdrevas vart femte ar

Syfte Det primara syftet dr att overvaka forutsattningarna for biologisk
mangfald i ett landskapsperspektiv.

Metod NILS omfattar alla naturtyper inom ramen fér ett landsomfattande

stickprov, bestdende av ca 600 permanenta landskapsrutor om 5 x
5 km, som inventeras vart femte ar. Det innebér att varje ar in-
venteras omkring 120 rutor fordelade dver hela landet. Faltarbetet
forbereds genom fjarranalys.

Tackning Nationell

Finns digitalt Ja
Nedladdningsbara GIS-data | Nej

pa webben

HKostnad 27 mnkr t.0.m. 2004
Webbadress www-nils.slu.se

NILS ir ett nytt rikstickande miljéévervakningsprogram som syf-
tar till att folja férindringar i det svenska landskapet och hur dessa
paverkar forutsittningar f6r biologisk méingfald. Till skillnad frin
andra 6vervakningsprogram omfattar NILS alla landmiljéer. Svil
jordbruksmark som skogsmark, vitmarker, strinder, fjill och be-
byggda miljder inventeras. Ett viktigt syfte med NILS ir att {6lja
upp de nationella miljdmalen. NILS bidrar med uppgifter till inter-
nationell rapportering, tillhandahiller information till andra &ver-
vakningsprogram bl.a. Hickfigeltaxeringen samt uppféljning av
Natura 2000-biotoper.

Inventeringen baseras pd en kombination av flygbildstolkning
och filtinventering. Programmets grunddesign kommer att
genomforas pd samma vis i alla naturtyper. Drygt 600 landskaps-
rutor, vardera 5 x 5 km, ingdr i det stickprov som kontinuerligt
kommer att f6ljas inom programmet. NILS inventeringsrutor ir
permanenta och &terinventeras med ett femdrigt intervall. Land-
skapsrutorna ir fordelade 6ver hela landet, med viss tonvikt pd
jordbruks- och fjillomrdden. Skilen till denna design dr att NILS
ska ses i sammanhang med Riksinventeringen av skog (RIS) som
ticker skogslandskapet.

For att pd ett kostnadseffektivt sitt beskriva landskapets sam-
mansittning dr NILS 1 hog grad baseras pd flygbildstolkning. Hela

75



Beskrivning av viktigare nationella inventeringar och miljédvervakningsinsatser SOU 2005:94

landskapsrutan flygbildstolkas medan filtinventeringar enbart ir
koncentrerade till en inre 1 x 1 km-ruta. Filtinventeringen
genomfors for att f6lja upp flygbildstolkningen samt for att tillfora
information som inte kan erhillas via flygbildstolkning — bl.a. upp-
gifter p4 artnivd. NILS filtinventering kommer dessutom att utféra
riktade tilliggsinsatser 1 utvalda miljéer, t.ex. dngs- och betesmar-
ker, vitmarker, rasbranter och smivatten.

Programmet startade 2003 och de férsta heltickande resultaten
frdn NILS beriknas kunna presenteras inom nigot r.

Naturvirdsverket finansierar programmet som ir en del av den
nationella miljoévervakningen. NILS leds operativt av Institutio-
nen fér skoglig resurshushillning och geomatik vid SLU (Umes),
en institution som genom riksskogstaxeringen, stindortskarte-
ringen och skogsskadeinventeringen har ldng erfarenhet av att or-
ganisera storskaliga inventeringsprogram.

NILS kommer, tillsammans med uppféljningen av gynnsam be-
varandestatus 1 Natura 2000-omriden och skyddade omriden, att
ligga en mycket god grund for en systematisk uppféljning av den
biologiska méngfalden.

Riksinventeringen av skog (RIS)

Uppdragsgivare Sveriges lantbruksuniversitet och Naturvardsverket

Utfdrare SLU

Inventeringsperiod Inventeringen har bedrivits sedan 1923 (riksskogstaxeringen) och
1962 (markinventeringen)

Omdrev Arligt omdrev av delar av provrutorna s& att hela besténdet &terbe-
soks med 5-10 ars intervall.

Syfte Riksskogstaxeringens syfte ar att beskriva tillstandet, tillvaxten
och avverkningen i vara skogar, men 4r aven att vara ett kraftfullt
medel for miljoévervakning. Markinventeringens syfte ar att genom
aterkommande observationer och provtagningar pa riksskogstaxe-
ringens permanenta provytor skapa ett objektivt och landsomfat-
tande underlag for studier av tillstand och fordndringar i mark.

Metod Faltinventering inom ett stort antal fasta provytor samt vissa till-
félliga.

Tackning Nationell inom skogsmark

Finns digitalt Ja

Nedladdningsbara GIS-data | Nej

pa webben

HKostnad

Webbadress Www-ris.slu.se
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Riksinventeringen av skog (RIS) ir ett paraplybegrepp for de tvd
samverkande programmen riksskogstaxeringen och markinventer-
ingen. Dessa bdda inventeringar utnyttjar en gemensam infra-
struktur for att fortldpande f6lja tillstdnd och utveckling 1 skog och
skogsmark i Sverige.

Riksskogstaxeringen

Riksskogstaxeringen dr en arlig inventering av tillstdnd, genom-
forda dtgirder och utveckling 1 Sveriges skogar. Uppgifterna frin
inventeringen har ett brett anvindningsomride. Uppgifterna frin
inventeringen utgdr underlag for uppféljning av flera nationella
milj6- och sektorsmadl f6r skogen, i férsta hand Levande skogar och
Begrinsad klimatpdverkan.

Riksskogstaxeringen startade redan 1923 och har pdgitt mer eller
mindre kontinuerligt sedan dess. Innehill och utférande har utvir-
derats och reviderats vid flera tillfillen — senast 2003. Trenden har
varit en utveckling mot ett allt bredare innehill i inventeringen for
att tillhandahilla information om viktiga aspekter pd uthilligt
skogsbruk.

Nigra av de viktigaste leveranserna frin inventeringen ir utgiv-
ning av officiell statistik om skogen med tillhérande temaavsnitt i
publikationen Skogsdata, uppdatering av officiell och annan stati-
stik om skogen pd internet, leverans av underlag till Skogsstyrel-
sens skogsstatistiska drsbok, leverans av uppgifter till klimatkon-
ventionen, leverans av underlag f6r utvirdering av miljé- och sek-
torsmal, samt diverse 16pande uppdragsanalyser till forskare, myn-
digheter och niringsliv. Rutiner f6r medverkan i kommande upp-
foljning av bevarandestatus inom Natura 2000-omrdden férvintas
ocksg bli utvecklade.

Markinventeringen

Genom markinventeringen insamlas arligen uppgifter om tillstind
och utveckling i skogsjordar i Sverige 1 huvudsak med avseende pd
stdndortsforhillanden och markkemi. Resultaten ligger till grund
for bla. bedémning av férsurningslige och behov av kalkning i
skogsmark och skogsmarkens roll fér vixthusgasbalanser. Inven-
teringen ligger till grund for flera miljomal: Levande skogar, Bara
naturlig forsurning, Ingen overgodning, Levande sjoar och vattendrag
och Begrinsad klimatpdverkan.
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En inventering av skogsmarken i Sverige inleddes redan under
1960-talet. Ar 1983 introducerades den s.k. stindortskarteringen
med syfte att beskriva mark och vegetation p4 riksskogstaxeringens
provytor. Infér 2003 flyttades ansvaret f6r vegetationen till riks-
skogstaxeringen varvid stdndortskarteringen — som dirmed i hu-
vudsak kom att innefatta markmoment — bytte namn till markin-

venteringen.

Hackfageltaxeringen

Uppdragsgivare Naturvéardsverket

Utfdrare Lunds universitet

Inventeringsperiod Sedan 1969

Omdrev Arligen

Syfte Att dvervaka forandringar i de svenska fagelbestandens storlek.

Metod Tre olika inventeringar ingar i dvervakningsprogrammet: hackfa-
geltaxeringen med de fria punktrutterna respektive standardrut-
terna och vinterfagelrakningen. De tva forstnamnda genomférs
under hackningstid medan vinterfagelrdkningen utfors en eller
flera ganger per vinter. De tre inventeringarna bygger alla i hu-
vudsak pa ideella insatser av fagelskadare runt om i Sverige. En
inventering bestér i princip i att under en dag per ar bescka ett
antal punkter i landskapet och darifran rdkna samtliga faglar
som ses och hars. | hackfageltaxeringen och vinterfagelrakningen
far deltagarna sjélva bestamma var rakningarna skall ske. Vid
standardruttsrakningarna besoker man pa férhand givna platser
och metodiken &r nagot annorlunda

Tackning Nationell

Finns digitalt Nej

Nedladdningsbara GIS- Nej

data pa webben

HKostnad

Webbadress www.biol.lu.se/zooekologi/birdmonitoring/ index.html
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5 Kunskap for ett rikt vaxt- och
djurliv

Min bedomning

De allminna kunskaps- och planeringsunderlag i form av in-
venteringar som ticker landmiljén svarar i allt visentligt mot
behoven. En generell brist dr dock att det saknas heltickande
karteringar av landmiljéns vegetation och havsbottnarnas topo-
grafi och bottentyp. For vattenmiljder och sirskilt havet finns
betydande kunskapsbrister i alla avseenden. For ett utvecklat ar-
bete med regionala landskapsstrategier, som regeringen vill
préva, behovs kartor och annat underlag av hog kvalitet pa regi-
onal niva.

Miljsévervakningen behover ses dver sd att den ger en god
grund for arbetet med biologisk méngfald generellt, och i syn-
nerhet inom ramen fér det nya miljékvalitetsmalet Ezr rikt vixt-
och djurliv. Det behévs kompletterande insatser for 6vervakning
av arter, bl.a. dirfor att vi vet for lite om sambanden mellan ar-
ters férekomst och deras livsmiljé. Den regionala évervakningen
av biologisk mingfald ir endast delvis utvecklad. T en 6versyn
bér ingd att bedoma vilket behov linen har av egen miljoover-
vakning och 1 vilken utstrickning de nationella insatserna kan
brytas ned p& regional niv3 och svara upp mot linens behov. Det
ir viktigt att analys och bearbetning hiller jimna steg med in-
samlingen av data.

Det behovs sirskilda insatser for att folja upp att biologiska
resurser och biologisk mingfald nyttjas pa ett hillbart sitt, dir
dven ingdr att dverviga behovet av uppfoljning av genetisk vari-
ation och genetiska resurser. For att kunna félja upp Sveriges
bidrag till det internationella 2010-maélet bér utvecklingen av in-
dikatorer intensifieras och samordnas med liknande aktiviteter
inom EU. Overvakningen av rédlistade arter, som i stor ut-
strickning bygger pd ideella insatser, kan behéva forstirkas for
att ge fullgott underlag till kommande revideringar av rédlistan
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och for att kunna bedéma om det sirskilda delmil om att
minska andelen hotade arter n3s.

Mina {6rslag

1. En nationell digital vegetationskartering genomférs for de
delar av Sverige som inte tidigare karterats. Karteringen bor
bygga pd tidigare erfarenheter, men samtidigt ta tillvara ut-
vecklingen av nya, mer kostnadseffektiva metoder. Forslag
till motsvarande kartering for havsbottnar tas upp 1 kapitel
6.

2. Den nationella och regionala miljéévervakningen ses éver
for att bittre svara upp mot behoven i arbetet med biologisk
mdngfald. Bland annat bér behovet av ytterligare 6vervak-
ning av arter utredas.

3. En samlad redovisning av situationen fér biologisk mangfald
1 Sverige gors regelbundet. Redovisningen bor knytas till
ndgot befintligt krav pd rapportering, t.ex. till konventionen
om biologisk mingfald. Naturvirdsverket ges 1 uppdrag att i
samrdd med Centrum fér biologisk mingfald, ArtDataban-
ken och berérda myndigheter nirmare utreda formerna.

4. Certifiering av naturinventerare inférs. Centrum fér biolo-
gisk mangfald ArtDatabanken och Sveriges Lantbruksuni-
versitet ges 1 uppdrag att utreda forutsittningarna och ut-
formningen.

I det hir kapitlet gors en genomging av de generella behov av kun-
skap som finns i arbetet med biologisk mingfald. Utgingspunkten
ir det av regeringen foreslagna nya miljokvalitetsmélet f6r biolo-
gisk mangfald, Ett rikt vixt- och djurliv. Regeringen har angivit som
skil till varfor ett sirskilt miljokvalitetsmal foreslds att det behévs
f6r att 4stadkomma ett mer effektivt, fokuserat och bittre koordi-
nerat arbete med bevarande och hillbart nyttjande av biologisk
méngfald. Det forefaller dirfér rimligt att i denna utredning redo-
visa det generella kunskapsliget och de generella kunskapsbehoven
samlat och under paraplyet Ett rikt vixt- och djurliv. De mer speci-
fika kunskapsbehov som féljer av de befintliga miljokvalitetsmalen
redovisas 1 kapitel 6. Den redovisningen visar ocksd kunskapsliget i
olika ekosystem och miljéer, och dirmed indirekt ocksd inom olika
samhillssektorer, frimst de areella niringarna.
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Regeringens forslag till nytt miljokvalitetsmal fér biologisk
mangfald

Miljokvalitetsmalet Ett rikt vixt- och djurliv

Den biologiska méngfalden skall bevaras och nyttjas pd ett hall-
bart sitt, f6r nuvarande och framtida generationer. Arternas livs-
miljéer och ekosystemen samt deras funktioner och processer
skall virnas. Arter skall kunna fortleva i lingsiktigt livskraftiga
bestdnd med tillricklig genetisk variation. Minniskor skall ha till-
ging till en god natur- och kulturmiljo med rik biologisk ming-
fald, som grund for hilsa, livskvalitet och vilfird.

Delmal:

1. Hejdad forlust av biologisk mangfald

2. Minskad andel hotade arter

3. Hallbart nyttjande

(Miljokvalitetsméal och delmdl ir foéreslagna av regeringen, prop.
2004/05:150)

Regeringen har gjort féljande precisering av vad miljokvalitets-
maélet bl.a. innebir i ett generationsperspektiv:

— Sambhillets insatser for att bevara den biologiska mingfalden
bedrivs med ett landskapsperspektiv p férvaltningen av eko-
systemen. Ekosystemens buffertférmiga bibehills, dvs. for-
mdgan att klara av férindringar och vidareutvecklas, sd att de
kan vara fortsatt produktiva och leverera varor och tjinster.

— Landskapet, sjéar och hav ir si beskaffat att arter har sina
livsmiljéer och spridningsvigar sikerstillda.

— Det finns tillrickligt med livsmiljoer s& att lingsiktigt livs-
kraftiga populationer av arter bibehills (gynnsam bevarande-
status).

— T omriden dir viktiga naturtyper skadats restaureras sidana sd
att férutsittningarna for den biologiska mingfalden visentligt
forbittras. Det kan t.ex. handla om naturtyper som generellt
har minskat kraftigt i yta och utbredning, som fitt sina kvali-
teter som livsmiljo generellt utarmad, som hyser en stor
mdngfald av arter eller som hyser genetiskt sirpriglade be-
stind av arter.

— Arterna ir spridda inom bl.a. sina naturliga utbredningsomra-
den i landet si att genetisk variation inom och mellan popula-
tioner ir tillricklig.
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— Frimmande arter eller genetiskt modifierade organismer som
kan hota minniskors hilsa eller hota eller utarma biologisk
mdngfald i Sverige introduceras inte.

— Den biologiska mingfalden uppritthills 1 férsta hand genom
en kombination av hillbart nyttjande av biologiska resurser,
bevarande av arter och deras livsmiljéer samt dtgirder for att
minimera belastningen av féroreningar och genom att be-
grinsa klimatpdverkan.

— Arter som nyttjas t.ex. genom jakt och fiske férvaltas si att de
langsiktigt kan nyttjas som en férnyelsebar resurs, och si att
ekosystemens strukturer och funktioner inte paverkas.

— Minniskor har tillgdng till natur- och kulturmiljéer med ett
rikt vixt- och djurliv, s att det bidrar till en god folkhilsa.

— Det biologiska kulturarvet férvaltas s& att viktiga natur- och
kulturvirden bestar.

— Sambhillet och dess medborgare har en bred kunskap om och
forstdelse for vikten av biologisk mangfald. Traditionell och
lokal kunskap om biologisk mingfald och dess nyttjande be-
varas och anvinds nir si ir limpligt.

— Sverige deltar aktivt i det internationella miljésamarbetet for
att bevara biologisk mingfald.

Regeringens forslag till nytt miljokvalitetsmdl innebir en tydlig
prioritering av arbetet med att bevara och héllbart nyttja den biolo-
giska mangfalden. Inriktningen och delmédlen utgér ett komple-
ment till befintliga miljokvalitetsmal. Viktiga delar i det nya miljs-
kvalitetsmélet fér biologisk mingfald 4r balans mellan bevarande
och hillbart nyttjande, en helhetssyn pa landskapet samt folkhil-
sans och vilfirdens koppling till natur och biologisk mingfald. Re-
geringen menar att det behdvs en kraftsamling 1 arbetet f6r att nd
besluten som tagits under bl.a. virldstoppmétet om héllbar utveck-
ling 2002 och inom EU om att hejda forlusten av biologisk ming-
fald redan till 2010. Mot bakgrund av de stora férlusterna av biolo-
gisk mingfald som i dag sker och den stora mingd arter som be-
déms vara hotade kommer miljokvalitetsmailet vara svirt att ni.
Regeringen gér dock bedémningen att Sverige har férutsittningar
att nd milet.
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Kunskapsbehov

Miljokvalitetsmalet

Fas i miljomalsarbetet Kunskapshehov

Strategiskt arbete —  Utveckling och konkretisering av landskapsperspektiv och
ekosystemansats i forvaltningen av biologiska resurser
—  Underlag for strategi/handlingsplan for bevarande av gene-
tisk variation
—  Underlag till strategi for hur forvdntade konsekvenser av ett
forandrat Klimat bor paverka arbetet med biologisk méangfald
—  Underlag for internationell samverkan

Operativt arbete —  Planeringsunderlag och kartor av olika slag

Uppféljning & utvardering —  Overvakning av drivkrafter och paverkan pa biologisk mang-
fald, liksom forutsattningar och tillstand for biologisk
méngfald

—  Direkt eller indirekt évervakning av genetisk variation

—  Uppféljning av ekosystemens buffertformaga och mojligheter
att leverera varor och tjdnster

—  Uppféljning av atgarders och styrmedels effektivitet

De preciseringar som regeringen gor av det nya miljokvalitetsmélet
visar att det dr ett omfattande och komplext mal. Behovet av kun-
skap ir stort f6r att utveckla mélet och ta fram strategier och pro-
gram. Det behovs dven bra uppféljning och utvirdering.

Regeringen ligger stor tonvikt vid att arbetet med att bevara och
hillbart nyttja biologisk mangfald miste ske med en helhetssyn dir
ekosystemet och landskapet dr arenor. En utgingspunkt ir den s.k.
ekosystemansatsen som utvecklats inom konventionen fér biolo-
gisk mingfald. Det dr i1 landskapet olika ekosystem mots, men
ocksd olika samhillsintressen. Det finns stort behov av att utveckla
naturvirdens, liksom de areella niringarnas, arbetssitt. Ett verktyg
som regeringen féreslir och vill préva ir regionala landskapsstrate-
gier, vilket stiller krav pa detaljerade planeringsunderlag.

Genetisk variation ir en del av den biologiska mingfalden som
ofta forbises. Det behovs bide ett strategiskt férhdllningssitt till
frigan och en 6vervakning av tillstdndet som ocksd beaktar varia-
tion och férindringar inom arter.

Att klimatet kommer att férindras som en konsekvens av ut-
slipp av vixthusgaser stir i dag utom allt tvivel. Férindringarna kan
dimpas genom kraftiga dtgirder f6r att minska utslippen, men en
klimatférindring gir ind4 inte helt att undvika. Det innebir att
kunskap behévs f6r att anpassa naturvdrdens strategier s att inte
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bara dagens situation beaktas utan iven morgondagens och framti-
dens situation vigs in. Miljédvervakning dr viktigt f6r att successivt
kunna anpassa strategier och dtgirder till utvecklingen.

Biologisk méingfald ir en global angeligenhet. Sverige deltar i
internationellt samarbete, bl.a. inom ramen fér konventionen om
biologisk mingfald. Som en del i det samarbetet har Sverige en roll
att bistd 1 en gemensam internationell kunskapsuppbyggnad. Det
innebir ocksd att internationella prioriteringar miste fi visst ge-
nomslag i nationella kunskapsprioriteringar. Bilateralt samarbete
kring kunskap och forskning, sirskilt med linder i tredje virlden,
bor vara en del Sveriges arbete med biologisk méngfald.

Delmal 1

Senast &r 2010 skall férlusten av biologisk mingfald inom Sverige

vara hejdad.

Fas i miljomélsarbetet Kunskapshehov

Strategiskt arbete —  Utveckling av uppfdljningsmodell for delmalet, som en del av
en EU-uppféljning

Operativt arbete —  Alla typer av kunskapsunderlag till det operativa arbetet med
biologisk méangfald, se dvriga delmal samt kapitel 6.

Uppfdljning & utvérdering —  Overvakning av drivkrafter och paverkan pé biologisk méng-
fald, liksom forutsattningar och tillstdnd for biologisk
mangfald

—  Direkt eller indirekt évervakning av genetisk variation

—  Uppféljning av ekosystemens buffertfsrmaga och mdjligheter
att leverera varor och tjanster

—  Uppféljning av atgarders och styrmedels effektivitet

Delmilet dr den svenska kopplingen till EU-mélet och det interna-
tionella milet om att hejda forlusten av biologisk méngfald till
2010.

Delmilet stiller krav pd en samlad kunskap om liget fér biolo-
gisk mingfald 1 landet, liksom om vilka dtgirder som vidtagits. For
att bedéma om forlusten av biologisk mangfald ir hejdad krivs
tidsserier som bdde gor det mojligt att gora jimforelser bakdt och
prognostisera framtiden. Utan sddan kunskap kommer det inte att
gd att avgdra vad som uppnitts till 2010 eller vad som behéver go-
ras ytterligare. For redovisning till den politiska nivd dir mélet ur-
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sprungligen har faststillts behévs forenklad men dnd3 korrekt och
konkret information.

Det svenska arbetet bor utgd frin de initiativ som tagits under
konventionen om biologisk méngfald och inom EU fér att skapa
ett ramverk av kostnadseffektiva och dndamaélsenliga indikatorer
och tidtabell f6r uppféljning av 2010-mélet. Ett europeiskt pro-
gram, Streamlining European 2010 Biodiversity Indicators, har ini-
tierats av bl.a. Europeiska miljobyrin, EEA (European Environ-
ment Agency), och ECNC (European Centre for Nature Conser-
vation). Utgdngspunkten ir existerande forslag till uppféljningsin-
dikatorer som utvecklats inom ramen fér konventionen om biolo-
gisk mdngfald och inom EU (tabell 1). Naturvirdsverket ir repre-
senterat i arbetet. For att f8 fokus pd 2010-maélet och kunna an-
vinda det som en drivkraft i det svenska miljomalsarbetet bor en
uppsittning svenska 2010-indikatorer slds fast, limpligen hela eller
delar av listan 6ver EU-indikatorer.

Tabell 1 EU-indikatorer for biologisk mangfald (EU headline biodiversity indica-
tors) presenterade under det irlindska EU-ordférandeskapet 2004.

Kategori Indikator

Status och trender Trender i utbredningen av utvalda biom, ekosystem och habitat
Trender i férekomst och utbredning av utvalda arter
Forandring i status av hotade och/eller skyddade arter
Trender i genetisk variation hos domesticerade djur, odlade véxter
och fiskarter av stor socioekonomisk betydelse
Areal skyddade omraden

Hallbart nyttjande Areal skogar, jordbruksmark, fiskade omraden och vattenbruks-
omraden som brukas pa ett héllbart satt

Hot mot den biologiska Kvavenedfall

mangfalden Antal invasiva frimmande arter och kostnaderna for dessa
Betydelsen av klimatforandringar pa biologisk méangfald

Ekosystemens integritet, Marint trofiskt index

ekosystemens formaga att Konnektivitet och fragmentering
leverera varor och tjanster Vattenkvalitet i akvatiska ekosystem

Tillgang till och rattvis Patent (ej annu utvecklad indikator)
fordelning av biologiska
resurser

Overforing och anvandning  Ekonomiska anslag till arbetet med biologisk méngfald
av resurser

Den allmanna opinionen Allmanhetens medvetenhet och delaktighet

Ett annat europeiskt initiativ ir Countdown 2010, som ir en bred
allians av aktérer frin olika linder som tillsammans arbetar med att
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uppnd 2010-mélet (www.countdown2010.net). Sekretariatet leds av
Internationella naturvdrdsunionen (IUCN). Bland aktiviteterna
mirks 6vervakning och indikatorer liksom information och data.
Sverige dr endast representerat genom EU:s institutioner.

Delmil 2

Ar 2015 skall bevarandestatusen foér hotade arter i landet ha for-
bittrats si att andelen bedémda arter som klassificeras som hotade
har minskat med minst 30 procent jimfért med dr 2000, och utan
att andelen férsvunna arter har 6kat.

Fas i miljomalsarbetet Kunskapshehov

Operativt arbete —  Vilka atgarder &r de ratta for att forbattra situationen for
de rédlistade arterna?
—  Varfinns arterna?
—  Kunskap om mindre kdnda organismgrupper
— Inventeringar och annan kunskap for dtgardsprogrammen
for hotade arter

Uppfdljning & utvérdering —  (Overvakning och uppféljning av rodlistade arter

Detta delmdl bygger pa rodlistan, som revideras av ArtDatabanken
vart femte ir. Kunskap som behévs dr hur situationen fér de réd-
listade arterna ser ut och férindras. For rodlistning krivs grundlig-
gande kunskap om alla organismgrupper.

Det behovs dven kunskap i det operativa arbetet fér att kunna
forbittra liget, bl.a. inom ramen f6r dtgirdsprogrammen fér hotade
arter.

Delm3l 3

Senast &r 2007 skall det finnas metoder for att f6lja upp att biolo-
gisk mingfald och biologiska resurser sivil pd land som i vatten
nyttjas pd ett hdllbart sitt. Senast &r 2010 skall biologisk méngfald
och biologiska resurser sivil pi land som i vatten nyttjas pd ett
hillbart sitt si att biologisk mingfald uppritthills pi landskaps-
nivi.
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Fas i miljomalsarbetet Kunskapshehov

Operativt arbete —  Metoder/atgarder for bevarande och hallbart nyttjande
—  Metoder/verktyg for att tillampa ett landskapsperspektiv
—  Metoder for ekonomisk vérdering/tillampning

Uppféljning & utvardering —  Metoder for att folja upp att biologisk mangfald och biolo-
giska resurser nyttjas pa ett hallbart sitt

Det tredje delmalet om héllbart nyttjande kompletterar mer speci-
fika delmél som &terfinns under andra miljokvalitetsmal, t.ex. Le-
vande skogar (forstirkt biologisk mangfald) och Hav i balans samt
levande kust och skéirgdrd (bifingster, uttag — tervixt). Syftet med
det nya delmilet ir enligt regeringen att finga upp landskapsper-
spektivet pd biologisk mangfald, vilket de befintliga miljokvalitets-
mélen endast gor 1 begrinsad utstrickning. Delmdlets forsta del
rymmer 1 sin formulering en tydlig koppling till kunskap. Fér att
utarbeta metoder f6r uppféljning krivs kunskap om vad som ir ett
hillbart nyttjande. Regeringen tar iven upp behovet av metoder
for, och tillimpning av, ekonomisk virdering av biologisk ming-
fald. Nir det giller lokal och traditionell kunskap i relation till be-
varande och hillbart nyttjande av biologisk méngfald avser reger-
ingen att ge CBM 1 uppdrag att utveckla ett nationellt program. I
programmet bor ingd upprittandet av ett nationellt register for tra-
ditionell kunskap.

Vilken kunskap finns och vem tar fram den?
Inventering och kartering av naturtyper, arter m.m.
Rodlistade arter i Sverige

Den rodlista som ArtDatabanken regelbundet tar fram ir ett ovir-
derligt kunskapsunderlag nir det giller situationen f6r hotade arter
i Sverige. ArtDatabanken har som sin primira uppgift att samla in,
lagra, utvirdera och tillhandahilla information om hotade och sill-
synta vixter och djur i Sverige. En grund i detta arbete ir att be-
déma arters hotsituation och status — att utarbeta och revidera s.k.
rodlistor, och att stilla samman den viktigaste informationen pd
faktablad. Genom regelbunden revidering av rédlistan ir méjlighe-
terna goda att bedéma férindringar och trender. Underlaget for
rodlistan bygger pd en mingd observationer, bla. i form av flora-
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och faunavikteri pd ideell basis. I dag finns framfér allt ett vil fun-
gerande floravikteri f6r hotade kirlvixter.

Svenska artprojektet — Nationalnyckeln till Sveriges flora och
fauna

Regeringen gav 2001 ArtDatabanken i uppdrag att fram bestim-
ningshandbdcker &ver alla Sveriges 50 000 flercelliga arter. Hela
projektet, benimnt Svenska artprojektet, beriknas ta 20 &r och ir
avsett att inkludera en avsevird upprustning av den taxonomiska
infrastrukturen 1 Sverige. Projektet, som internationellt sett ir
unikt, bestdr av flera delar. En viktig del ir grundliggande taxono-
miska utredningar av en mingd diligt kinda organismgrupper. For
att denna satsning skall kunna genomféras krivs en vil utbyggd
infrastruktur i form av taxonomisk kompetens och vil fungerande
museer. En av de viktigaste slutprodukterna ir en serie bestim-
ningshandbdcker pd svenska over svenska arter: Nationalnyckeln
till Sveriges flora och fauna. Den férsta volymen, som behandlar
dagfjirilar, publicerades varen 2005.

Nationella naturvirdesinventeringar

For landekosystemen finns nationella inventeringar som ger en
hyfsad bild av var de stérsta naturvirdena férekommer. Storre na-
tionella inventeringar presenteras i kapitel 4. Fér sjéar och vatten-
drag byggs kunskapen successivt upp i linen, se vidare i kapitel 6.2.
For havet ir kunskapen simst, dven om flera mindre inventeringar
har genomférts eller pdgdr, se vidare i kapitel 6.3. Geografiska
grunddata, t.ex. den information som finns i topografiska kartan, ir
oftast basen f6r mer specialiserade karteringar och inventeringar, se

ocks3 kapitel 3.

Basinventering av Natura 2000 och skyddade omraden, samt
uppféljning av Natura 2000

Alla Sveriges Natura 2000-omriden och skyddade omriden inven-
teras i ett projekt som startades av Naturvirdsverket 2003. Basin-
venteringen kommer att ge ett virdefullt underlag till statligt och
kommunalt naturvdrdsarbete samt till forskningen. For enskilda
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och verksamhetsutévare innebir basinventeringen att Natura 2000-
omridenas syften blir klarlagda. Detta ger férutsittningar fér en
okad rittsikerhet och tydlighet. Basinventeringen goérs for att
uppféljningsbara bevarandemdl f6r omrddenas naturvirden ska
kunna formuleras. Sjilva inventeringen sker mellan 2004 och 2007.
Det rérs sig om ca 6,5 miljoner hektar. En stor del av inventeringen
kommer att utféras via linsstyrelserna. Andra inventeringar som
kriver experter organiseras via ArtDatabanken eller direkt frin
Naturvirdsverket. Det som inventeras dr arealer, utbredningar,
strukturer, populationer, typiska arter samt friluftslivsanordningar.
Se ocksd kapitel 4 f6r mer fakta om inventeringen. Med basinven-
teringen som grund planerar Naturvirdsverket en uppféljning av
Natura 2000 inkluderande bdde habitat och arter (Naturvirdsver-
kets rapport 5434). En sddan uppféljning ir ett krav enligt art- och
habitatdirektivet.

Artspecifika inventeringar/uppfoljning

Det finns flera insatser som ir inriktade pd specifika arter, t.ex.
fillrdv, jaktfalk och kungsérn. Dessa ir ofta kopplade till sirskilda
behov av 6vervakning eller skyddsinsatser. I flera fall ir insatserna
kopplade till sirskilda projekt med nationell eller internationell fi-
nansiering. Denna form av artspecifika kunskapsuppbyggande in-
satser ir oftast forhdllandevis kostnadskrivande.

Kunskapsunderlag till dtgirdsprogrammen for hotade arter

Ett dtgirdsprogram fér en hotad art dr ett vigledande dokument
som faststills av Naturvdrdsverket. I de fall ett program avser arter
som péverkas av fiske tas besluten i samverkan med Fiskeriverket.
Atgirdsprogrammen har betydelse frimst for den operativa fasen
av miljomalsarbetet.

Varje tgirdsprogram ska innehélla

— en dversikt 6ver kunskaperna om den hotade arten, artgrup-
pen eller naturtypen,

— en redovisning av vilka konkreta dtgirder som krivs for att
arten ska bevaras samt kostnaderna f6r dessa tgirder,

— en plan for finansieringen av arbetet,

— en redovisning av ansvarsférdelningen vid genomférandet,
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— en plan fér uppféljningen av dtgirdsprogrammen.

Inom ramen f6r arbetet att revidera och uppritta dtgirdsprogram
for hotade arter sker ett omfattande kunskapsuppbyggande arbete.
Naturvardsverket har gett linsstyrelserna i uppdrag att ansvara for
samordning och upprittande av bide dtgirdsprogrammen och de
inventeringar och undersékningar som behévs f6r dessa. Totalt ska
210 dtgirdsprogram tas fram, omfattande ca 500 arter. Varje lin har
fatt ansvar for ett varierande antal dtgirdsprogram. Programmen
ska tas fram i samverkan med andra aktérer, bide myndigheter, in-
stitutioner och organisationer.

Under 2005 avsattes ca 50 miljoner kronor frén anslaget for bi-
ologisk méingfald f6r arbetet med &tgirdsprogrammen varav upp-
skattningsvis hilften gir till inventeringar och annan kunskapsupp-
byggnad. Arbetet med att uppritta dtgirdsprogram beriknas pigd
fram till 2010.

Biologiska samlingar

Ett underlag som 1 dag frimst anvinds av forskningen, men som
dven kan vara till nytta 1 operativt arbete eller 1 samband med upp-
f6ljning och utvirdering, ir de biologiska samlingar som férvaras av
museer. En genomging av Sveriges naturhistoriska museer gors i

kapitel 11.

Overvakning av miljétillstandet

En genomging av delprogrammen inom befintliga programomra-
den f6r miljéévervakningen visar att det dr en mindre andel som
har stor betydelse f6r arbetet med for biologisk méngfald (tabell 2).
Minga delprogram ger dock viktigt underlag fér att bedéma paver-
kan och dirmed férutsittningarna for biologisk mangfald.
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Tabell 2 Nationell miljodvervakning. Betydelsen for arbetet med biologisk mang-
fald har bedomts i en fyrgradig skala: ingen, liten, mattlig eller stor bety-
delse. Forutom angivna kostnader for programomradena anviandes 2004
inom ramen for den nationella miljodvervakning 6,9 miljoner kr till tema-
tiska insatser och 10,5 miljoner kronor till stodsystem. Darutéver gick
22,5 miljoner kr till regional miljodvervakning och 1,7 miljoner till inter-
nationell rapportering. Den totala kostnaden 2004 for den miljédvervak-
ning som Naturvardsverket finansierar var 128,8 miljoner kr.

Programomrade Delprogram Betydelse for bio-  Kostnad 2004 (per
logisk méangfald programomrade,
miljoner kr)

Sétvatten Referensstationer grundvatten  Liten 13,1
Referensstationer vattendrag ~ Méttlig
Flodmynningar Mattlig
Referensstationer sjoar Méattlig
Miljogifter provbankning Liten
Miljogifter analys Liten
Stora Sjdarna Mattlig
Riksinventering sjoar och Méattlig
vattendrag
Hav Makrofauna mjukbottten Stor 19,0
Vegetationskladda bottnar Stor
Embryonalutveckling hos Méattlig

vitmarla, trend- och
omradesovervakning

Fria vattenmassan Méattlig
Kustfiskebestand Stor
Toppkonsumenter Stor
Metaller och organiska Liten
miljogifter i marin biota
Badvatten Ingen
Vatmarker Vatmarkernas funktion och Under utveckling, 1,0
tillstand kan ej bedémas
Myllrande vatmarker Under utveckling,
kan ej bedémas
Skog Riksinventering Skog — Stor (sarskilt om 13,4
Markinventeringen ocksa data fran
ovriga RIS nyttjas)
Integrerad dvervakning Liten
Smédaggdjursovervakning Stor
Metallhalter i &lg Liten
Jordbruksmark Mark och groda Ingen 7,8
Observationsfalt Ingen
Typomraden for jordbruksmark  Liten
Miljggifter i biota, Mattlig
jordbruksmark
Overvakning av Liten
bekdmpningsmedelsrester
Markpackning Ingen
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Fjall Smadaggdjursovervakning Stor 1,5
Metaller i ren Liten
Landskap Heltackande Mattlig 9,7
satellitdvervakning
Nationell inventering av Stor
landskapet i Sverige (NILS)
Hackfageltaxering Stor
Strackfagelrakning vid Stor
Falsterbo
Fagelrakning och Stor
ringmarkning vid Ottenby
Svensk sjofagelinventering Stor
Luft Hela programomradet Liten 8,1
Halsorelaterad Hela programomradet Ingen 6,0
miljodvervakning
Miljogiftssamordning Hela programomréadet Liten 1,6
Summa 87,2

NILS (Nationell inventering av landskapet) idr ett av de viktigaste
delprogrammen for att f6lja tillstdnd och férindringar av framfér-
allt forutsittningarna i landskapet for biologisk mangfald, men i
viss utstrickning dven situationen fér enskilda arter. Delprogram-
met startade 2003 och genomférs rullande med ett femarsintervall.
For en nirmare presentation av NILS, se kapitel 4. Andra betydel-
sefulla delprogram ir Riksinventeringen av skog, smidiggdjurs-
dvervakningen, flera delprogram fér figlar samt delar av program-
omréddena f6r sétvatten och hav.

Uppféljning av delmal, atgarder, styrmedel m.m.

Miljomaélsuppféljningen bygger pa indikatorer, alltifrdn sidana som
beskriver tillstdindet f6r miljén till sddana som beskriver drivkrafter
eller vidtagna &tgirder (tabell 3). Indikatorerna baseras dels pd data
fr&n miljoévervakningen, dels pd annan statistik. Det finns dven
mycket annan statistik som 1 dag inte anvinds till indikatorer men
som kan ha stort virde f6r uppfoljning, t.ex. avskjutningsstatistik
och fiskestatistik.
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Tabell 3 Indikatorer for uppfoljning av miljokvalitetsmalen. | tabellen ingar de
indikatorer som direkt mater biologisk mangfald eller har en pataglig be-
tydelse for biologisk mangfald. Aven indikatorer som féljer upp natur-
vardsatgarder har tagits med. Generellt har utsldpp och kemisk status
uteslutits, dven om sadana indikatorer ofta visar pa miljoforhallanden som
har avsevird betydelse for biologisk mangfald.

Miljokvalitetsmal som foljs upp

Indikator

Levande sjoar och vattendrag

Skyddade sjoar och vattendrag
Strandnara byggande vid sjoar och vattendrag

Hav i balans samt levande kust och skargérd

Fiskefartyg

Lekbiomassa for torsk

Strandnara byggande vid havet

Antal yrkesfiskare

Atgardsprogram for hotade marina arter

Myllrande vatmarker

Anlagda vatmarker
Antal skyddade vatmarker i myrskyddsplanen
Skydd av vatmarker

Levande skogar

Gammal skog

Hard dod ved

Skyddad skogsmark — biotopskydd
Skyddad skogsmark — naturvardsavtal
Aldre 16vrik skog

Ett rikt odlingslandskap

Landskapsvérd
Angs- och betesmark

Storslagen fjallmiljo

Antal jarvar i fjallen

Antal renar i fjallomradet
Exploateringsfria omraden i fjéllen
Skyddade fjalimiljéer
Fjallravsforyngringar

God bebyggd miljo

Kommunala program for gron- och
vattenomraden

Studier som LiM (livsmedelspolitikens miljseffekter) kan ge viktigt
underlag for att bedéma storskaliga férindringar och drivkrafter i
samhillet, t.ex. areal jordbruksmark och areal hivdad ings- och

betesmark.

Dokumentation av erfarenheter och praktik, t.ex. metoder for
bevarande och hallbart nyttjande

Det saknas i dag en samlad kunskapsbank p& detta omride. Tradi-
tionell kunskap finns bl.a. dokumenterad hos dialekt- och folkmin-
nesarkiven och Nordiska museet. Centrum f6r biologisk mangfald
(CBM) driver ett etnobiologiskt projekt vars syfte ir att doku-
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mentera den systematiska kunskap som ildre tiders minniskor
hade om vixter och djur och hur dessa nyttjades som livsmedel,
medicin och rdmaterial samt deras roll i sedvinjor, lekar, férestill-
ningar och ritualer. Arbetet kommer att resultera 1 ett bokverk
omfattande tre band.

Nyare kunskap som tas fram inom ramen for olika typer av ut-
vecklings- och forskningsprojekt ir ocksd betydelsefull. Det kan
handla om rationella naturvirdsmetoder eller om metoder som ut-
vecklas inom de areella niringarna for att hdllbart nyttja de biolo-
giska resurserna. Det idr angeliget att sddana projekt dokumenteras
och f6ljs upp.

Kunskapsluckor
Inventeringar av naturvéarden

De storsta kunskapsluckorna nir det giller inventeringar finns i
marin miljs, se vidare kapitel 6.3. I viss utstrickning behovs dven
kompletteringar for sjdar och vattendrag, se kapitel 6.2. T 6vrigt
bedéms kunskapsliget vara tillfredsstillande. P3 sikt kan det dock
finnas behov av att revidera tidigare inventeringar.

Vegetationskartering

Vegetationskartan har f6r de omriden i landet som har tillging till
sddan karta visat sig vara av mycket stort virde, framfér allt vid
planering och i exploateringsirenden. Exemplen pd anvindnings-
omrédden for digitala vegetationskartor ir manga. Tillsammans med
andra grundkartor, t.ex. berggrundskartor, jordartskartor och hyd-
rologiska kartor, skapar de férutsittningar f6r att pd ett bittre sitt
in 1 dag 1 samband med landskapspdverkande insatser fér t.ex.
infrastrukturutbyggnad eller andra 3tgirder som tar 1 ansprik ny
mark, bedéma och prognostisera om biologisk mangfald och
miljovirden pdverkas. De ger ocksd férutsittningar fér att mer
systematiskt planera for insatser f6r skétsel av naturtyper inom
ramen for ett arbete med landskapsstrategier. Vidare skapar de
underlag fér att bedéma férutsittningarna fér olika arters
overlevnad. T dag dr drygt 40 % av landets yta (exklusive haven)
vegetationskarterat (figur 4). Om &vriga delar av landet ocksd
karterades skulle det finnas ett bra kunskaps- och planerings-
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underlag for hela landet. Férutom information om vegetationen
boér det ocksd finnas ett markanvindningsskikt, som vid behov kan
uppdateras oftare. Behovet ir mycket stort av en kartering av
havsbottnarna for att dven f6r marin miljo fi ett geografiskt
kunskaps- och planeringsunderlag, se vidare kapitel 6.3.

Figur 4 Kartan visar vilka omraden som hittills 4r vegetationskarterade. En lagre
flyghdjd ger battre upplosning vilket innebar att fler detaljer kan urskiljas.

Vegetaionsdala
tackning

Lo
e
PR (

Tillgingligheten till kartor ir mycket viktig. Anvindningen fir inte
hindras av allt f6r stora kostnader f6r inkop eller nedladdning éver
internet.

Nir det giller val av metodik sker en stindig utveckling, inte
minst inom satellitbilder. Teknik som bygger pa flygbilder (frimst
infrardda) ir vil beprévad (har anvints nir befintliga vegetations-
kartor tagits fram), men det dr and3 viktigt att nir vil beslut fattas
om en vegetations-/biotopkarta att den mest kostnadseffektiva
metoden viljs (som kan vara en kombination av olika metoder).
Utredningen tar inte stillning i detalj till val av metod. Det dr ocksd
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viktigt att hinsyn tas till utvecklingen av liknande system inom EU
s& att samordning och samarbete underlittas.

Miljéovervakning

En &versyn av samtliga programomrdden inom miljédvervakningen
bér goras. Det idr tveksamt om prioriteringarna inom miljédver-
vakningen motsvarar de prioriteringar som uttrycks genom miljo-
kvalitetsmdlen, sirskilt inte med tilligget av det nya miljokvalitets-
mélet f6r biologisk méngfald. Det dr framfor allt viktigt att de olika
programomridena och delprogrammen samordnas och att tydliga
mal sitts upp for vad olika delprogram ska bidra med. Det behovs
dven en samordnad analys och redovisning av resultaten av miljs-
overvakningen.

Det nya miljoévervakningsprogrammet NILS (Nationell inven-
tering av landskapet i Sverige) kommer att ge ett viktigt underlag,
sirskilt for fjillen och odlingslandskapet, men dven for strinder,
vatmarker och skogar nir det giller habitat och strukturer. Det har
frin flera hdll dock framférts dnskemdl om ett fértitat nit for att
kunna bedéma férindringar i specifika naturtyper eller regionalt.
NILS har redan frin borjan anpassats till olika behov i olika natur-
typer. Framfor allt har en neddragning av titheten gjorts i skogs-
landskapet 1 norra och mellersta Sverige, frimst dirfor att RIS
(Riksinventeringen av skog) ticker dessa omriden ganska vil.
NILS ir designat for att f6lja tillstind och férindringar pd i férsta
hand nationell nivé, och i andra hand storre regioner (t.ex. sédra,
mellersta, norra Sverige). For analyser pd linsnivd ir i allminhet
NILS rutnit for glest. Det giller ocksd f6r vissa mindre vanliga
naturtyper regionalt, t.ex. odlingslandskapet i norra Sverige. Det ir
fullt mojligt att fortita rutnitet, men en sidan fértitning bor ske
forst efter det att behoven, framfor allt linens, har utretts nirmare.
Det dr dock inte sjilvklart att vervakningen behéver brytas ned till
linsnivd. Det kan vara mer rimligt, och ekonomiskt férsvarbart, att
begrinsa nedbrytningen till stérre naturgeografiska regioner.

Det finns behov av att i 6kad utstrickning évervaka enskilda ar-
ter, och inte enbart mycket sillsynta och hotade arter utan snarare
typiska arter eller arter med nyckelfunktioner i ekosystemen. Aven
om 1 ménga fall 6vervakning av livsmiljéer (landskap, biotoper,
strukturer, m.m.) kan ge en hyfsad bild av férutsittningarna fér
olika arter ir inte sambanden s& vil undersékta eller s starka att
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overvakning av livsmiljder helt kan ersitta dvervakning av arter.
Trender 1 férekomst och utbredning for vissa arter har dessutom
foreslagits som en EU-indikator. Den &vervakning av arter som i
dag redan férekommer, bla. inom ramen fér NILS (inklusive
hickfigeltaxeringen) och RIS och i akvatiska miljder, ir betydel-
sefull. Urvalet av artgrupper ir dock relativt begrinsat, vilket for-
svarar generella beddmningar. Det behévs ytterligare utredning for
att peka ut limpliga arter att komplettera miljoévervakningen med.
Exempel pd grupper kan vara insekter, lavar, mossor, svampar och
marina arter. Inom ramen {ér miljéévervakning som bygger pd
stickprov kan endast relativt vanliga arter f6ljas. For 6vervakning av
mindre vanliga arter krivs riktade insatser mot miljéer dir arterna
kan férvintas finnas. For évervakning av riktigt sillsynta arter ir
det oftast mojligt att dvervaka samtliga forekomster, t.ex. genom
flora- och faunavikteri.

Utredningen har studerat mdjligheten att komplettera NILS
med &vervakning av fler arter. En sddan komplettering skulle for-
bittra liget f6r landmiljder, men diremot inte foér vattenmiljéer
eftersom NILS inte ticker dessa. For odlingslandskapet, frimst
ings- och betesmarker, finns redan ett férslag utarbetat av SLU till
fordjupad uppfoljning som férutom grova trid inkluderar lavar,
kirlvixter och ndgra insektsgrupper. Genom att anvinda NILS
landskapsrutor, som dr 5 x 5 km, och inom dem identifiera ytor
som ir dngs- eller betesmark (enligt dngs- och betesmarksinven-
teringen) uppnds en kombination av slumpvis férdelning (av land-
skapsrutorna) och riktad inventering. Det har ocksd i andra sam-
manhang diskuterats och delvis utretts att komplettera NILS i
skogsmark med &6vervakning av bla. lavar (ingdr redan delvis),
svampar, mossor (ingdr redan delvis) och vedlevande insekter.

Forslaget till 6vervakning av arter i dngs- och betesmarker inom
NILS bér snarast komma igdng. En 6versyn av férutsittningarna
att komplettera NILS med fler arter i 6vriga naturtyper bér goras.
Det ir viktigt att ett representativt urval av arter tas fram, dven om
forstds praktiska aspekter, bl.a. méjligheterna att ndgorlunda enkelt
observera och bestimma arterna, miste beaktas. Det kan iven fin-
nas andra urvalskriterier, t.ex. allminintresset och mojligheterna att
kommunicera budskapet om olika arter till en bredare publik. P3
motsvarande sitt boér en Sversyn goéras av férutsittningarna att
komplettera miljodvervakningen i akvatiska miljéer med ett repre-
sentativt urval av arter. I dessa &versyner bor ingd att bedéma hur
stora stickprov som behdovs, och hur sillsynta arter som kan ings,
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for att med rimlig sikerhet besvara frigor om tillstdnd, férindring
och trender. Hinsyn bér tas till den uppféljning av arter enligt art-
och habitatdirektivet som planeras (Naturvirdsverkets rapport
5434), iven om flertalet av dessa arter ir sd sillsynta att det snarast
handlar om &vervakning av samtliga kinda férekomster genom
flora- och faunavikteri eller motsvarande.

Inrapporteringen av observationer av rodlistade arter till ArtDa-
tabanken kan byggas ut genom utdkat flora- och faunavikteri.
Tyngdpunkten ligger i dag pd vixter, men det skulle vara mojligt att
utvidga till djur och vattenlevande arter. Arbetet bygger pd ideella
insatser, men for att hilla en hog kvalitet krivs vissa resurser till
samordning och specialistkompetens.

Aven for itgirdsprogrammen for hotade arter finns kunskaps-
brister. Det behévs bl.a. mer kunskap om diligt kinda organism-
grupper, arters krav pd livsmiljéer, limpliga restaureringsdtgirder
och vilka férutsittningar som krivs for att arter ska kunna sprida
sig till nya limpliga omriden.

Det har av myndigheter som limnat underlag till utredningen
och genom webbenkiten framférts att kartliggning och uppfolj-
ning av genetisk variation ir en lucka. Denna aspekt bér beaktas vid
en dversyn. Regeringen anger i miljomélspropositionen att den av-
ser att ge Naturvirdsverket i uppdrag att, i samarbete med berérda
myndigheter, till 2007 ta fram ett nationellt handlingsprogram fér
bevarande av genetisk variation. I arbetet med att ta fram hand-
lingsprogrammet bor analyseras vilken kunskap som mer exakt be-
hovs och vilka méjligheter det finns att utveckla kostnadseffektiva
metoder f6r 6vervakning av genetisk variation. Direkta mitningar
av den genetiska uppsittningen hos individer 1 vilda populationer ir
resurskrivande studier. Andra metoder, t.ex. att istillet kartligga
arters geografiska utbredning och variation, bér dvervigas.

Indikatorer

Det ir viktigt att indikatorer som kan f6lja tillstdndet f6r den bio-
logiska mingfalden utvecklas. Regeringen avser att ge Naturvards-
verket i uppdrag att utveckla och etablera ett system fér uppfélj-
ning av miljokvalitetsmilet Ett rikt vixt- och djurliv. De svenska
indikatorer som tas fram bor kopplas till de indikatorer f6r biolo-
gisk mangfald som utvecklas inom EU. Indikatorer kommer att
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vara en viktig del av uppfoljningen av det internationella och euro-
piska mélet att hejda férlusten av biologisk mangfald till 2010.

Kunskap for genomférande

Det behovs sirskilda insatser for att f6lja upp att biologiska resur-
ser och biologisk mingfald nyttjas pa ett hdllbart sitt. Regeringen
avser att dterkomma med ett uppdrag om utveckling av metoder
for att f6lja upp att biologisk mangfald och biologiska resurser si-
vil pd land som 1 vatten nyttjas héllbart s att biologisk méingfald
uppritthills pd landskapsniva.

Regeringen anser att det bor skapas ett nytt nationellt program
for lokal och traditionell kunskap relaterat till bevarande och hall-
bart nyttjande av biologisk mangfald. Regeringen avser att g¢ CBM
1 uppdrag att utgora kanslifunktion och utveckla det nationella
programmet.

Utredningen stddjer dessa forslag.

Samlad redovisning av ldaget for och arbetet med biologisk
mangfald

Det finns behov av en samlad och regelbunden redovisning av situ-
ationen for biologisk méngfald i Sverige. Redovisningen bér inne-
hilla beskrivning av tillstdndet, genomging av drivkrafter och pi-
verkan samt bedémning av insatta dtgirders effekt. Redovisningen
bér knytas till ndgot befintligt krav pd rapportering, t.ex. till kon-
ventionen om biologisk mingfald. I dag redovisas olika aspekter av
biologisk méngfald i olika sammanhang, men det tas aldrig nigot
samlat grepp. Situationen fér de rédlistade arterna redovisas vart
femte &r av ArtDatabanken. Fordjupad utvirdering av miljokvali-
tetsmdlen gors vart fjirde ir, men eftersom inte det tidigare har
funnits ndgot miljokvalitetsmil for biologisk mingfald har inte den
frigan belysts sirskilt. Rapportering till konventioner och EU-di-
rektiv gors regelbundet, men blir oftast sd styrda av konventionens
eller direktivets krav att de fir begrinsat virde i andra samman-
hang. Naturvirdsverket bér ges 1 uppdrag att 1 samrdd med Cent-
rum fér biologisk mangfald, ArtDatabanken och berérda myndig-
heter utreda hur en samlad redovisning bist gérs.
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Certifiering av naturinventerare

En certifiering av naturinventerare bor infoéras. Olika inventeringar
och undersékningar sker i dag inom ramen f6r en ling rad olika
processer. Férutom de mer storskaliga inventeringarna av typ stats-
skogsinventeringen, rovdjursinventeringen eller dngs- och betes-
marksinventeringen, sker en mingd insatser 1 mindre skala, t.ex.
inventeringar och undersékningar fér miljokonsekvensbeskriv-
ningar (MKB).

Detta stiller krav pd inventerare med god kompetens. Erfaren-
heterna frin olika hill, bl.a. granskning av miljokonsekvensbeskriv-
ningar, och som ocks3 férts fram vid de hearingar som utredningen
anordnat, visar pd att det finns ett behov av att 6ka kvaliteten 1 de
inventeringar som gors for olika indamal.

Det ir utbildningsvisendets ansvar att en grundliggande kom-
petens finns, och dirvidlag frimst de universitets- och hégskoleut-
bildningar som pd nigot sitt kan leda fram till ett arbete som na-
turinventerare. S3dana utbildningar ger en baskompetens. Baskom-
petens kan ocks3 fis genom lng erfarenhet och intresse.

Syftet med en certifiering skulle vara att utveckla kompetensen
hos inventerare i de delar som handlar om hur ligessatta data fingas
och krav pd kvalitetssikring, om generella inventeringsmetoder och
dokumentation samt om rapportering och registrering. Mailet
skulle vara att férbittra kvaliteten i de inventeringar som utférs och
att 6ka graden av enhetlighet. Certifieringsutbildningen skulle vara
betydligt kortare in en basutbildning, foérslagsvis 2-3 veckor.
Grundkraven f6r att antas till en certifieringsutbildning skulle vara
antingen en genomfdrd basutbildning inom relevanta imnesomr3-
den, eller dokumenterad erfarenhet.

Utéver basutbildningen och certifieringsutbildningen méste
sjilvfallet varje inventerare utbildas i den specifika inventerings-
metod som valts {6r en viss given insats. Denna utbildning ir dock
en frga f6r den som ir ansvarig f6r insatsen.

Ett certifieringssystem skulle kunna kombineras med ett register
dver certifierade naturinventerare. Ett sddant register skulle under-
litta for t.ex. MKB-ansvariga att snabbt finna ritt kompetens fér
den insats som planeras.

Min bedémning ir att ett certifieringssystem bér évervigas. Det
ir limpligt att Centrum f6r biologisk méngfald, ArtDatabanken
och Sveriges Lantbruksuniversitet ges i uppdrag att utreda férut-
sittningarna f6r och utformningen av en certifiering av naturin-
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venterare. I detta kan erfarenheter dras av den utredning som ge-
nomférts av Finlands miljécentral om ett motsvarande system
(SYKE-2004-1-351-L2).

Konsekvenser

1. Vegetationskartering

Nytta: Underlaget ir till nytta for att gora avvigningar i det opera-
tiva arbetet, men dven f6r uppfoljning. Det dr ocks3 till nytta for all
markplanering, t.ex. i kommunerna.

Kostnader: Om den teknik med flygbilder som hittills anvints vid
vegetationskartering (men successivt moderniserad) anvinds blir
den totala kostnaden ca 10 miljoner kronor per dr i 10 r samt en
engdngskostnad fér bilder som uppgir till ca 8-9 miljoner kronor.
Utgdngspunkten f6r denna berikning dr att enbart de omriden i
Sverige som inte tidigare har karterats ingdr samt att en kraftig re-
ducering av karteringsytan goérs genom att ta bort titorter, 3ker,
sj6, Natura 2000-omriden, hyggen och ungskog. Kostnaden kom-
mer 1 stort sett som helhet att belasta statens budget. Kostnaderna
kan eventuellt ytterligare reduceras genom att delvis anvinda annan
teknik och variera upplésningen 1 mer eller mindre intressanta om-
riden.

Kostnadsberakning med flygbildsteknik (bygger pa uppgifter fran
Lantmateriet)

Berikningarna avser kostnaderna fér 16ner. Dirtill kommer en en-
gingskostnad for bilder pd ca 8-9 miljoner kronor.

En drsarbetskraft har antagits kosta 600 000 kr. Lig upplésning
innebir att ytor stdrre dn 3 ha kan klassificeras. Det motsvarar ve-
getationskartan for Norrbotten. Hog upplésning innebir att ytor
storre dn 0,25 ha kan klassificeras. Det motsvarar vegetationskartan
for Viarmland och Oland.

Utgdngspunkten dr att 43 % av Sverige redan har vegetations-
karterats. Det dterstdr dirmed 57 %, vilket motsvarar 147 700 km?.
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Alternativ 1. All dterstdende yta karteras.

Uppldsning Antal arsarbetskrafter Kostnad (miljoner kr)
Lag 160 96
Hog 480 288

Alternativ 2. Titorter, sjdar, dkrar och Natura 2000-omraden skirs
bort (Natura 2000-omrddena karteras genom basinventeringen).
Ovrig yta karteras.

Upplésning Antal arsarbetskrafter Kostnad (miljoner kr)
Hog 202 121

Alternativ 3. Utdver sjdar, dkrar och Natura 2000-omraden skirs
ocksd hyggen och ungskogar bort. Detta med motiveringen att de i
allminhet ur biologisk méngfaldssynpunkt dr mindre intressanta.

Upplésning Antal arsarbetskrafter Kostnad (miljoner kr)
Hog 164 98

Om arbetet férdelas 6ver 10 &r innebir det ca 16 drsarbetskrafter
eller 10 miljoner kronor per &r. En etappvis kartering utstrickt dver
tiden ir dessutom nddvindigt f6r att hinna bygga upp kompetens
(figur 5).
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Figur 5 Forslag till etappvis vegetationskartering
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2. Oversyn av miljéévervakningen

Nytta: En 6versyn bor ge som resultat en bittre dvervakning av
tillstdndet f6r biologisk mangfald.

Kostnader: Oversynsarbetet belastar huvudsakligen myndigheter, i
foérsta hand Naturvardsverket, och boér kunna ske inom befintliga
ramar.

3. Samlad redovisning

Nytta: En samlad redovisning ger underlag for att bedéma liget
och ligga upp strategier f6r det fortsatta arbetet. En samlad redo-
visning utgdr ocksd ett gemensamt kunskapsunderlag for statliga
myndigheter, kommuner, niringsliv och ideella organisationer.
Kostnader: Redovisningen bor huvudsakligen bygga pd befintlig
miljodvervakning, miljomélsuppféljning, annan statistik och forsk-
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ning. Om redovisningen goérs vart femte &r bor kostnaden inte
dverstiga 750 000 kr per &r (1 heltid 1 genomsnitt + framstillnings-
kostnader).

4. Certifiering av naturinventerare

Nytta: En certifiering av naturinventerare ger hdgre kvalitet i in-
venteringarna, och framfér allt en jimnare standard mellan olika
inventeringar.

Kostnader: T ett forsta skede giller det enbart en utredning, vilken
bér kunna ske inom ramen f6r befintliga resurser.
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6 Kunskap for miljdkvalitetsmalen
specifikt

Min bedomning

Kunskapsliget kopplat till miljokvalitetsmalen Myllrande vdit-
marker, Levande skogar och Ett rikt odlingslandskap ir i stort
sett tillfredstillande. For miljokvalitetsmélen Levande sjdar och
vattendrag, Storslagen fiillmiljo och God bebyggd miljé ir kun-
skapsliget mindre tillfredstillande. Fér miljokvalitetsmalet Hav
i balans samt levande kust och skéirgdrd ir kunskapsliget inte
tillfredsstillande.

Ytterligare nationella kunskapsuppbyggande insatser under
denna mélperiod bér i1 férsta hand prioriteras inom de miljokva-
litetsmal dir kunskapsliget inte ir tillfredstillande eller mindre
tillfredstillande. Sirskilt viktiga dr dels insatser inom miljékva-
litetsmélet Hav i balans samt levande kust och skdirgard, dels att
basinventeringen av Natura 2000-omrdden och skyddade omrs-
den samt Nationell inventering av landskapet i Sverige (INILS)

kan fullféljas.

6.1 Inledning

I detta kapitel redovisas de specifika kunskapsbehov som féljer av
de sedan tidigare faststillda miljokvalitetsmélen. Kunskapsbehoven
for det av regeringen foreslagna mélet Ett rikt vixt- och djurliv re-
dovisas 1 kapitel 5. De storre ekosystemen behandlas pd samma sitt
som 1 miljdmalsstrukturen, dvs. sjdar och vattendrag, hav, vdtmar-
ker, skogar, odlingslandskapet, fjillen och slutligen den bebyggda
miljon. Att kapitlets indelning anknyter till dessa miljokvalitetsmal
innebir dock inte att utredningen helt bortsett frdn andra miljs-
kvalitetsmal och andra typer av pdverkan genom t.ex. utslipp och
féroreningar. I den mén detta ir sirskilt relevant tas det upp under
respektive ekosystem.
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Det finns stora skillnader i kunskapslige mellan olika miljokva-
litetsmal och ekosystem. Det finns ocksd stora skillnader i hur ar-
betet med olika miljémal bedrivs och hur lingt man kommit. Inom
vissa omrdden — sirskilt det marina, men ocksd delvis kopplat till
fjillmiljon — dr den grundliggande kunskapen om ekosystemets
dynamik och innehill svag. Detta stiller krav pa olika typer av kun-
skap inom olika milomriden. De stora landskapstickande inven-
teringarna, frimst vitmarksinventeringen, dngs- och betesmarksin-
venteringen och nyckelbiotopsinventeringen, har haft mycket stor
betydelse f6r bevarandearbetet.

Generellt finns kunskap om hur de flesta delmdl ska nds, dir-
emot saknas 1 minga fall kunskap om hur arbetet ska drivas vidare
och leda till att miljokvalitetsmilen som helhet nds. Det finns ocksd
brist pd kunskap for att félja upp hur miljkvaliteten férindras och
for att bedéma trender.

For varje miljokvalitetsmal presenteras inledningsvis 6versiktligt
vilken kunskap som behévs fér att arbetet med miljomalet ska
kunna fullféljas. Strukturen i redovisningen 4r baserad p& den upp-
delning i miljomalsarbetets tre huvudfaser som presenteras i kapitel
2, dvs. strategiskt arbete, operativt arbete och uppféljning.

Efter genomgingen av behov {6r att uppnd mélen féljer en redo-
visning av vilken kunskap och vilka underlag som redan i dag finns
framtagna, samt vilka aktdrer som arbetat fram dessa.

Genomgdngen av befintliga kunskapsunderlag {6ljs av en brist-
analys och redovisning av kunskapsluckor. For storre kunskaps-
luckor ges forslag till vilka dtgirder som bér vidtas for att f3 fram
kunskapen.

Redovisningen ir inte fullstindig, bl.a. dirfér att det saknas na-
tionella kunskapssammanstillningar och ett nationellt register éver
naturinventeringar.

I kapitel 2 har miljokvalitetmélens konstruktion med ett 6ver-
gripande mél samt delmdl som lyfter fram delar av miljokvalitets-
maélet diskuterats. I de underlag som kommit utredningen till del
fors 1 manga fall en diskussion som till viss del ifrdgasitter om mil-
jokvalitetsmélen och delmalen ir tillrickliga for att Sverige ska
kunna uppnd de internationella dtaganden som ingdtts inom ramen
for t.ex. konventionen om biologisk mingfald. Det har ocksd forts
fram argument att de styrmedel som i dag finns tillgingliga inte
skulle vara tillrickliga f6r att miljokvalitetsmailen ska kunna uppnds
och den biologiska mingfalden bevaras. Denna diskussion ir sjilv-
fallet relevant, men min bedémning ir att den ligger utanfér utred-
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ningens uppdrag och snarast bor foras 1 samband med nista férdju-
pade utvirdering av miljokvalitetsmalen.

De frimsta killorna f6r redovisningen av kunskapsunderlag ir de
miljomalsansvariga myndigheternas redovisning, utredningens
webbenkit samt 6vriga inspel, hearingar m.m. samt genomgangar
av killor som redovisas pd internet.

6.2 Sjoar och vattendrag

Min bedémning

Kunskapsliget avseende den biologiska méngfalden i sjéar och
vattendrag dr mindre tillfredstillande. De underlag som ligger
till grund for peka ut sirskilt virdefulla natur- och kulturmiljéer
ir ofullstindiga och behover kompletteras, sirskilt i vissa delar
av landet. Nuvarande miljéévervakning ir ofullstindig och ger
inte tillrickligt underlag f6r beddmningar av tillstdndet for bio-
logisk mangfald i sjéar och vattendrag. Allt detta sammantaget
skapar problem vid prioritering av operativa insatser och val av
limpligaste styrmedel.

Mina forslag

1. Det gors nédvindiga kompletteringar av kunskapsunderla-
gen for att peka ut sirskilt virdefulla natur- och kulturmil-
joer. Den databas med geografisk information som hiller pd
att byggas upp 6ver skyddsvirda omrdden i sjéar och vat-
tendrag bor efter hand som kunskapen vixer kompletteras
och goras tillginglig fér inte bara Naturvirdsverket och
linsstyrelserna utan dven f6ér andra aktérer som kan behova
informationen.

2. En 6versyn av miljodvervakningen av sjoar och vattendrag
genomférs. De biologiska delarna i miljéévervakningen
miéste forstirkas, bl.a. for att uppfylla vattendirektivets krav.
I 6versynen bér hinsyn tas till den planerade uppféljningen
av Natura 2000 vars resultat ocksd bér kunna anvindas 1 en
generell beddmning av miljétillstdndet.

Miljokvalitetsmdlet Levande sjéar och vattendrag

Sjéar och vattendrag skall vara ekologiskt hillbara och deras va-
riationsrika livsmiljéer skall bevaras. Naturlig produktionsfor-
méga, biologisk mingfald, kulturmiljévirden samt landskapets
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ekologiska och vattenhushillande funktion skall bevaras samti-
digt som férutsittningar for friluftsliv virnas.
Delmal:

1.

e g 9 [

Atgirdsprogram for natur- och kulturmiljéer
Atgirdsprogram for skyddsvirda vattendrag
Vattenf6rsorjningsplaner

Utsittning av djur och vixter

Hotade arter

Atgirdsprogram fér God ytvattenstatus (féreslds i prop.
2004/05:150 utga)

(Miljokvalitetsmal och delmal ir faststillda av riksdagen)

Regeringen har gjort féljande precisering av vad miljokvalitets-
maélet bl.a. innebir i ett generationsperspektiv:
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Belastningen av niringsimnen och féroreningar fir inte
minska férutsittningarna for biologisk mangfald.
Frimmande arter och genetiskt modifierade organismer som
kan hota biologisk mingfald introduceras inte.

Sjoars, strinders och vattendrags stora virden fér natur- och
kulturupplevelser samt bad- och friluftsliv virnas och ut-
vecklas hinsynsfullt och lingsiktigt.

Fiskar och andra arter som lever i eller ir direkt beroende av
sjoar och vattendrag kan fortleva 1 livskraftiga bestand.
Anliggningar med stort kulturhistoriskt virde som anvin-
der vattnet som resurs kan fortsitta att brukas.

I dagens oexploaterade och i huvudsak opdverkade vatten-
drag ir naturliga vattenfléden och vattennivder bibehillna
och i vattendrag som paverkas av reglering ir vattenfléden s
lingt mojligt anpassade med hinsyn till biologisk mingfald.
Gynnsam bevarandestatus uppritthdlls for livsmiljder for
hotade, sillsynta eller hinsynskrivande arter samt fér natur-
ligt forekommande biotoper med bevarandevirden.

Hotade arter har méijlighet att sprida sig till nya lokaler
inom sina naturliga utbredningsomrdden si att lingsiktigt
livskraftiga populationer sikras.

Sjoar och vattendrag har God ytvattenstatus med avseende
pd artsammansittning och kemiska och fysikaliska férhal-
landen enligt EG:s ramdirektiv fér vatten (2000/60/EG).
Utsittning av genmodifierad fisk dger inte rum.
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— Biologisk mingfald bevaras och 3terskapas i sjoar och vat-
tendrag.

Regeringens bedémning av férutsittningarna att nd miljkvalitets-
mélet dr att utvecklingen av miljstillstdndet 1 huvudsak varit posi-
tiv. Arbetet med hotade arter och miljder gir framit och det finns
forutsittningar for att berdorda delmdl kommer att uppnds under
2005. Framsteg har gjorts betriffande flera viktiga vattendrag ge-
nom att skador orsakade av frimst tidig vattenkraftsutbyggnad,
men dven av vigtrummor och flottledningsresningar, har &tgirdats.
Restaurering av sjdar har dock utforts 1 alltfér begrinsad omfatt-
ning. Delmélet om utsdttning av djur och vixter kriver sirskilda
insatser och kommer inte att nds inom utsatt tid, dvs. under 2005.

Situationen fér den biologiska mangfalden i sjdar och vattendrag
paverkas ocksd av insatser inom ramen fér andra miljokvalitetsmal,
frimst Bara naturlig forsurning, Giftfri miljo, Ingen dvergodning, Ett
rikt odlingslandskap och Levande skogar.

Kunskapsbehov

Miljokvalitetsmélet

Fas i miljomalsarbetet Kunskapshehov

Strategiskt arbete —  Kvantifiering av mélniva: vad &r rimligt?
—  Underlag for utveckling av bedémningsgrunder och
klassificering av ekologisk status

Uppfdljning & utvérdering —  Vilken biologisk méngfald finns i Sveriges sjoar och
vattendrag och hur forandras den?

Det finns behov av att precisera vad miljékvalitetsmélet innebir pd
langt sikt och vilken ambitionsnivd som ir rimlig. Sjéar och vatten-
drag dr delar 1 ett storre landskap och det ir viktigt att en helhets-
syn anliggs. For att félja upp miljokvaliteten behévs kunskap om
forekomst av livsmiljéer och arter i sjéar och vattendrag och vilka
férindringar som sker.
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Delmil 1

Senast &r 2005 skall berérda myndigheter ha identifierat och tagit
fram dtgirdsprogram fér sirskilt virdefulla natur- och kulturmil-
joer som behover ett ldngsiktigt skydd i eller i anslutning till sj6ar
och vattendrag. Senast ir 2010 skall minst hilften av de skydds-
virda miljéerna ha ett lingsiktigt skydd och férdelas jimnt mellan
de fem vattendistrikten. Minst 15 fiskefria omridden skall finnas i
varje vattendistrikt. (Av regeringen féreslagen foérindring av del-

milet)

Fas i miljomalsarbetet Kunskapshehov

Operativt arbete —  Varfinns de sarskilt vardefulla natur- och kulturmiljderna?
—  Vilka styrmedel kan anvéndas for skydd och skétsel?

Uppfoljning & utvardering —  Vilka atgarder har vidtagits och vilken effekt har de haft?

Inom ramen f6r delmdl 1 och 2 ska Naturvirdsverket tillsammans
med Fiskeriverket och Riksantikvarieimbetet under 2005 ligga
fram nationella dtgirdsprogram fér genomférande av skydd och
restaurering. Naturvirdsverket och vattenmyndigheterna uppger
dock att det finns stora brister 1 de regionala underlag som ska ligga
till grund fér de nationella dtgirdsprogrammen. Det innebir san-
nolikt att det finns ett fortsatt behov av mer kunskap om vilka
miljer som ir de mest skyddsvirda. For att genomféra skyddet
behovs ocksd kunskap. Likasd behovs uppféljning av vilka dtgirder
som vidtas och vilken effekt de har.

Delmal 2

Senast &r 2005 skall berérda myndigheter ha identifierat och tagit
fram tgirdsprogram for restaurering av Sveriges skyddsvirda vat-
tendrag eller sddana vattendrag som efter itgirder har forutsitt-
ningar att bli skyddsvirda. Senast till 8r 2010 skall minst 25 % av de
virdefulla och potentiellt skyddsvirda vattendragen ha restaurerats.
(Av riksdagen faststillt delmal)

Fas i miljomalsarbetet Kunskapshehov
Operativt arbete —  Varfinns de vattendrag som bor restaureras?
—  Vilka atgarder och styrmedel &r bast limpade?
Uppfdljning & utvérdering —  Vilka restaureringsatgarder har vidtagits och vilken
effekt har de haft?
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Som beskrivits under delmél 1 ska Naturvirdsverket tillsammans
med Fiskeriverket och Riksantikvarieimbetet under 2005 ligga
fram nationella dtgirdsprogram fér genomférande av skydd och
restaurering. For att genomféra restaurering behdvs sannolikt mer
kunskap. Likasd behévs uppfoljning av vilka 3tgirder som vidtas
och vilken effekt de har. Regeringen avser enligt miljdméilsproposi-
tionen att ge Fiskeriverket, Riksantikvarieimbetet och Naturvérds-
verket 1 uppdrag att utarbeta ett gemensamt system fér uppféljning
och utveckling av restaureringsdtgirder.

Delma3l 3

Delmalet handlar om vattenférsorjningsplaner och har ingen direkt
betydelse for biologisk mingfald.

Delmil 4

Senast &r 2005 skall utsittning av djur och vixter som lever i vatten
ske pd sddant sitt att biologisk mingfald inte pdverkas negativt.
(Av riksdagen faststillt delmal)

Fas i miljomalsarbetet Kunskapshehov
Operativt arbete —  Underlag och kriterier for riskbeddmning
Uppféljning & utvardering —  Var har utséttningar gjorts och vilka effekter har de gett?

Nir det giller delmal 4 om utsittning av djur och vixter behovs
kunskap om var utsittningar har gjorts och uppféljning av vilka
effekter de har gett. Regeringen har enligt miljémalspropositionen
for avsikt att ge Fiskeriverket 1 uppdrag att utarbeta ett forslag till
ett nationellt utsittningsregister.

Delmil 5

Senast &r 2005 skall dtgirdsprogram finnas och ha inletts for de
hotade arter och fiskstammar som har behov av riktade dtgirder.
(Av riksdagen faststillt delmal)
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Fas i miljomalsarbetet Kunskapshehov

Operativt arbete — Inventeringar och i vissa fall genetiska undersdkningar
av utpekade arter och fiskstammar

Uppféljning & utvardering —  Utvérdering av atgardsprogrammen och hur det gér for

programmens arter och livsmiljéer

Delmélet kommer efter utgdngen av 2005, under férutsittning att
regeringens forslag antas av riksdagen, att ersittas av delmél 2 om
minskad andel hotade arter under det f6reslagna miljokvalitetsma-
let Ett rikt véixt- och djurliv. Kunskap behévs om de 1 sétvatten ofta
férekommande genetiskt isolerade bestinden av olika arter, sirskilt

fiskar.

Delma3l 6

Delmail 6, som kopplar miljokvalitetsmalet till EU:s ramdirektiv fér
vatten, foreslds av regeringen att utgd eftersom direktivets bestim-
melser har inférlivats med svensk lagstiftning.

Ramdirektiv fér vatten har indd en central roll i arbetet med att
bevara biologisk mdngfald i sjéar och vattendrag och ir viktigt att
beakta nir det giller kunskapsuppbyggnad. Sverige ir sedan 2004
indelat i fem vattendistrikt och inom vart och ett av dessa distrikt
har en linsstyrelse utsetts till ansvarig myndighet (vattenmyndig-
het). Biologiska kvalitetsfaktorer, dvs. férekomst och sammansitt-
ning av olika organismgrupper (vixtplankton, makrofyter p bott-
narna, pdvixtalger, bottenlevande ryggradslésa djur samt fisk), vi-
ger tungt i bedéomningar enligt direktivet. Behovet av évervakning
och férbittrad kunskap om dessa organismgrupper ir stort.

Vilken kunskap finns och vem tar fram den?
Databas 6ver skyddsvirda sjoar och vattendrag

En gemensam databas ¢ver skyddsvirda sjéar och vattendrag héller
pd att tas fram pd uppdrag av Naturvirdsverket, Riksantikvarieim-
betet och Fiskeriverket. Befintliga regionala och nationella under-
lag for att lokalisera de nationellt skyddsvirda miljéerna ir enligt
Naturvardsverket och vattenmyndigheterna delvis bristfilliga.
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Basinventeringen av Natura 2000 och skyddade omriden samt
planerad uppféljning av Natura 2000

Det finns ca 770 limniska Natura 2000-omraden i Sverige vilket
innebir att basinventeringen och den fortsatta uppféljningen av
Natura 2000 bér ge ett bra underlag om bdde naturtyper och mil-
jotillstdndet generellt f6r sjdar och vattendrag. I uppféljningen in-
gir dven uppfoljning av ett flertal arter (enligt art- och habitatdi-
rektivet) som férekommer i sjdar och vattendrag.

Nationell miljoévervakning, programomrade s6tvatten

Riksinventeringen av sjéar och vattendrag genomfors vart femte ar
sedan 1972/1975 och kompletterades 1995 med provtagning i vat-
tendrag. Riksinventeringen 1995 och 2000 omfattade vattenkemi i
3 000 sjéar och 700 vattendrag. Dessutom togs prov av bottenfauna
1 samtliga vattendrag och 1 750 sjéar. I &r (2005) genomférs en re-
ducerad riksinventering omfattande vattenkemi i ca 1500 sjdar.
Utférare dr SLU pd uppdrag av Naturvirdsverket.

Kontinuerlig évervakning sker genom ett antal referensstationer
1 sjoar och vattendrag. Totalt omfattas ca 95 sjdar och ca 50 vatten-
drag samt flodmynningar. En férdjupad 6vervakning genomférs i
15 sjéar och 17 vattendrag. I samtliga sjéar provtas vattenkemi,
vixtplankton och bottenfauna. I vissa sjdar utférs dven provfisken
samt insamling av fisk fér lagring i Naturhistoriska riksmuseets
miljéprovbank. I samtliga vattendrag provtas vattenkemi. Botten-
fauna ingdr 1 hilften och proviske i en fjirdedel av vattendragen.
Programmen finansieras av Naturvirdsverket. Utférare dr SLU 1
samarbete med Fiskeriverket.

Dirutdver finns ett delprogram for de stora sjdarna, dvs. Vinern,
Vittern och Milaren. I samtliga sjéar provtas vattenkemi, vixt-
plankton, djurplankton och bottenfauna. Provtagningen komplet-
teras med regionala undersékningar, t.ex. miljogifter i fisk (Vinern
och Vittern), hickfigelinventering (Vinern) och sedimentunder-
sokningar (Milaren). Delprogrammet finansieras dels av Natur-
virdsverket och dels av respektive vattenvirdsférbund. For nirva-
rande finns ett flertal utforare.

I NILS (Nationell inventering av landskapet), som ir en del av
programomride landskap, ingdr dvervakning av strinder vid sjdar
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och vattendrag. Uppgifter om strandtyp och strandvegetation
(kirlvixter och gronalger) registreras.

Overvakning av fisk

Fiskeriverket har flera databaser, bl.a. Nationellt register for sj6-
proviisken (NORS) och Svenska elfiskeregistret (SERS). Provfiske
gbrs inom vissa miljoovervakningsprogram bl.a. vid referensstatio-
nerna (se ovan), men det huvudsakliga syftet ir inte att studera bi-
ologisk mangfald.

SLU o6vervakar lekvandrande fisk 1 Umeilven, Vindelilven och
Pitedlven.

Kunskapsluckor

Ett komplett nationellt underlag f6r bedémning av naturvirden
och biologisk méngfald saknas, vilket framhillits av Naturvirds-
verket och vattenmyndigheterna. Det finns dirfér behov av succes-
siva kompletteringar 1 linen, frimst i omrdden dir man kan for-
vinta sig att det finns stora naturvirden eller dir exploatering eller
férindrat nyttjande ir aktuellt. Naturvirdsverket bedémer diremot
att det inte behéver startas ndgon ny nationell naturvirdesinven-
tering i sotvatten, vilket regeringen tidigare foreslagit i skrivelsen
En samlad naturvérdspolitik (skr. 2001/02:173). Det ir viktigt att
Naturvirdsverket stir f6r vigledning dven om det inte ir en sam-
manhillen inventering. Den databas med geografisk information
som héiller pd att byggas upp 6ver skyddsvirda omriden i sjéar och
vattendrag bor efter hand som kunskapen vixer kompletteras och
goras tillginglig for inte bara Naturvirdsverket, Fiskeriverket,
Riksantikvarieimbetet och linsstyrelserna utan dven f6r andra ak-
toérer som kan behéva informationen.

Forstirkningar av miljodvervakningen avseende biologisk ming-
fald ir angeligna. Det finns sirskilt behov av évervakning enligt
ramdirektivet fér vatten av ett antal organismgrupper, frimst
vixtplankton, makrofyter pd bottnarna, pdvixtalger, bottenlevande
ryggradslésa djur samt fisk. Det finns dven behov av évervakning
av frimmande arter (ett utvecklingsprojekt kring detta har bedri-
vits p& Naturvirdsverket). Naturvirdsverket bor se ver miljoover-
vakningen av sjdar och vattendrag som helhet. De biologiska de-
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larna i miljoévervakningen maste forstirkas, bla. for att uppfylla
vattendirektivets krav. I 6versynen bor hinsyn tas till den plane-
rade uppféljningen av Natura 2000 vars resultat ocksd bor kunna
anvindas i en generell beddmning av miljétillstdndet.

Dirutdver har Naturvirdsverket pdpekat att det behdvs uppfolj-
ning av vilka dtgirder som har vidtagits och vilken effekt de har
haft, bl.a. avseende olika skyddsformer och restaurering. Detta bor
ingd 1 nista férdjupade utvirdering av miljokvalitetsmélen. Skogs-
styrelsen har tagit upp behovet av évervakning av kemi och fére-
komst av arter i skogsbickar som pdverkas av kvivenedfall och for-
surning, frimst 1 sydvistra Sverige.

6.3 Hav samt kust- och skirgardsomraden

Min bedomning

Kunskapsliget avseende den biologiska mingfalden i havsmiljon
ir inte tillfredsstillande. Mycket av den grundliggande infor-
mation som i allminhet finns f6r landekosystemen, t.ex. topo-
grafiska kartor, naturvirdesinventeringar och rédlistning av ho-
tade arter, saknas 1 stor utstrickning. Detta forsvirar 1 hogsta
grad en hillbar férvaltning och planering av olika verksamheter i
havet. For det operativa arbetet med att peka ut skyddsvirda
marina omriden och skydda dem till 2010 enligt delmdl 1 ir
kunskapsbristen ett allvarligt hinder. Kunskapsliget for land-
miljéerna 1 kust- och skirgdrdsomrdden bedémer jag diremot
vara 1 stort sett tillfredsstillande.

Mina forslag

1. En heltickande digital bottentopografisk karta fér havsmil-
jon inom Sveriges ekonomiska zon tas fram. Den bor for-
utom topografi ocksd visa bottentyp och om méjligt be-
stindsbildande organismer. Den bér s& lingt mojligt bygga
pd sammanstillning av befintlig information, som bl.a. finns
hos Forsvarsmakten, Sjofartsverket, Sveriges geologiska un-
dersdkning och Lantmiteriet, men sannolikt behéver om-
fattande ny kartering genomféras. Den digitala kartan méste
vara 6ppen for berérda aktdrer att nyttja.

2. En nationell biologisk inventering av marin miljé i ett repre-
sentativt urval omrdden genomférs. Den bottentopografiska
kartan bor ge underlag for att vilja omriden.
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3. Miljsovervakningen ses 6ver i syfte att forbittra dvervak-
ningen av marin biologisk mangfald. Samordning med andra
berdrda linder runt gemensamma havsomrdden bér dvervi-

gas.

Miljokvalitetsmdlet Hav i balans samt levande kust och skirgard
Visterhavet och Ostersjon skall ha en lingsiktigt hallbar pro-
duktionsf6rmdga och den biologiska mingfalden skall bevaras.
Kust och skirgdrd skall ha en hég grad av biologisk mingfald,
upplevelsevirden samt natur- och kulturvirden. Niringar, rek-
reation och annat nyttjande av hav, kust och skirgdrd skall bedrivas
s& att en hdllbar utveckling frimjas. Sirskilt virdefulla omriden
skall skyddas mot ingrepp och andra stérningar.

Delmal:

1. Skydd av marina miljer och kust- och skirgirdsomrdden

Strategi for kulturarv och odlingslandskap

Atgirdsprogram f6r hotade marina arter

Minskning av bifdngster

Anpassning av uttaget av fisk

Begrinsning av buller och andra stérningar frin battrafik
Minskning av utslipp av olja och kemikalier frin fartyg
Atgirdsprogram fér god ytvattenstatus (foreslds av regeringen att
utgd)

(Miljskvalitetsmal och delmal ir faststillda av riksdagen)

N O P

Regeringen har gjort féljande precisering av vad miljokvalitetsméilet

bl.a. innebir i ett generationsperspektiv:

- Hotade arter och stammar har méjlighet att sprida sig till nya
lokaler inom sina naturliga utbredningsomriden sd att ldngsiktigt
livskraftiga populationer sikras.

- Gynnsam bevarandestatus uppritthills for livsmiljoer fér hotade,
sillsynta och hinsynskrivande arter samt for naturligt fore-
kommande biotoper med bevarandevirde.

- Kust- och skirgdrdslandskapets naturskonhet, naturvirden, kul-
turmiljovirden, biologiska mangfald och variation bibehills genom
ett varsamt brukande.

- Fiske, sjofart och annat nyttjande av hav och vattenomriden,
liksom bebyggelse och annan exploatering i kust- och skir-
gdrdsomrdden sker med hinsyn till vattenomrddenas produk-
tionsférmiga, biologiska mingfald, natur- och kulturmiljoévirden
samt virden for friluftslivet.
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- Lig bullernivi efterstrivas.

- Kust- och skirgdrdslandskapets byggnader och bebyggelsemiljoer
med sirskilda virden virnas och utvecklas.

- Samtliga kustvatten har God ytvattenstatus med avseende pa art-
sammansittning samt kemiska och fysikaliska férhillanden enligt
EG:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG).

Regeringens bedémning av férutsittningarna att nd miljokvalitets-
milet Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd ir att det blir
svirt inom en generation, dven om ytterligare dtgirder vidtas. Mil-
jon 1 haven ir 1 hog utstrickning paverkad av évergédning och gif-
ter, och mojligheterna att nd framsteg ir dirmed kopplade till ut-
sikterna att uppnd dven miljokvalitetsmalen Giftfri miljé och Ingen
dvergddning, vilket dock bedoms som svirt. Det finns dven svirig-
heter i de delar som direkt berér biologisk mingfald. Regeringen
konstaterar att arbetet med att bilda marina naturreservat gr alltfor
lingsamt, bl.a. beroende pd att erfarenheterna av att bilda naturre-
servat 1 den marina miljén inte ir lika utvecklade och omfattande
som de dr i landmiljén. Regeringen gér bedémningen att delmilet
om 3tgirdsprogram for hotade marina arter inte kommer att kunna
nis inom utsatt tid, dvs. till 2005.

I skrivelsen En nationell strategi fér havsmiljon  (skr.
2004/05:173) anger regeringen kunskapsuppbyggnad som en av tio
strategiska insatser for att uppnd hav i balans. Regeringens bedém-
ning i skrivelsen ir att ett kunskaps- och planeringsunderlag for
havet behover tas fram, att det behévs en forbittrad miljosvervak-
ning av havet, att det behdvs en strategi for att bittre nd ut med
information om havsmiljén till intresseorganisationer, skolor, barn
och ungdomar och att samverkan med olika forskningsdiscipliner
behover stirkas.
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Kunskapsbehov

Miljokvalitetsmalet

Fas i miljomalsarbetet Kunskapshehov

Strategiskt arbete —  HKvantifiering av malniva: hur ser ett langsiktigt hallbart
havsekosystem ut, nér ar kust och skargard levande, vad
arrimligt?

—  Underlag for utveckling av bedémningsgrunder och
klassificering av ekologisk status

Operativt arbete —  Metoder for hallbart nyttjande och hallbar forvaltning av
havet

Uppfoljning & utvardering —  Vilken biologisk méngfald finns i haven och hur forand-
ras den?

For det fortsatta arbetet med miljokvalitetsmélet behévs bittre
kunskap om vad madlet innebir. For att kunna f6lja upp och utvir-
dera hur det gir med den biologiska mingfalden i havet behovs
dvervakning av habitat och arter. En god kunskap om havet som ett
dynamiskt ekosystem med olika funktioner och med potential att
leverera varor och tjinster ir ocksd viktig. Dirutéver behovs krite-
rier f6r bedémning av god ekologisk status (enligt ramdirektivet
for vatten) och gynnsam bevarandestatus (enligt art- och habitatdi-
rektivet).

Delmil 1

Senast dr 2010 skall minst 50 procent av skyddsvirda marina mil-
joer och minst 70 procent av kust- och skirgdrdsomriden med
héga natur- och kulturvirden ha ett lingsiktigt skydd. Senast &r
2005 skall ytterligare fem, och senast &r 2010 dirutover ytterligare
fjorton, marina omriden vara skyddade som naturreservat och till-
sammans utgdra ett representativt nitverk av marina naturtyper.
Dirutover skall ett omrdde med permanent fiskeférbud inrittas till
2006 for utvirdering till 2010 samt ytterligare tre omrdden med
permanent fiskeférbud (kustnira och utsjbomrdden) inrittas till
2010 i vardera Ostersjén och Visterhavet f6r utvirdering till 2015.
(Av regeringen féreslagen forindring av delmalet)
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Fas i miljomalsarbetet Kunskapshehov

Operativt arbete —  Varfinns de skyddsvarda omradena?
—  Hur ga till vaga for att astadkomma ett langsiktigt skydd
(hur t.ex. inratta marina reservat och fiskefria omraden)?
—  Enhetlig klassificering av biotoper

Uppfdljning & utvérdering — Vilka atgarder har vidtagits och vilken effekt har de haft?

For att oka takten i inrittandet av reservat krivs ligesbestimd,
grundliggande kunskap om vad det finns fér biologiska virden och
var de finns. Behovet av marin bottentopografisk karta och marina
inventeringar ir stort. Enhetlig klassificering av biotoper ir i det
sammanhanget viktig. Det beh6vs dven geografisk information om
nyttjandet, t.ex. sjofart, fritidsbitar, trilfiske och muddring. Ett
kartunderlag med denna kunskap samlad ir ett bra verktyg for att
identifiera och l3sa resurskonflikter. Att inritta marina reservat har
visat sig vara en svdr process med minga motstdende intressen.
Kunskap behévs for att leda denna typ av processer, t.ex. hur en
dialog kan skapas mellan olika grupper och hur konflikter hanteras.
Det behovs ocksd utveckling av férvaltningsmodeller for olika ty-
per av kust och skirgird.

Delma3l 2

Senast dr 2005 skall en strategi finnas fér hur kustens och skirgar-
dens kulturarv och odlingslandskap kan bevaras och brukas. (Av
riksdagen faststillt delm3l)

Fas i miljomalsarbetet Kunskapshehov

Operativt arbete — ldentifiering av sérskilt vardefulla miljoer
—  HKartlaggning av kulturldmningar av betydelse for
biologisk méangfald under vattenytan
—  Metoder for hallbart nyttjande

Uppfdljning & utvérdering —  Hur strategin genomfors

Strategin tas fram av Riksantikvarieimbetet och ska vara klar under
dret. Sambanden mellan kulturmiljén och biologisk méingfald ir
starka 1 kustlandet och skirgirden. De flesta omriden har en ling
historia av bide fiske och jordbruk, och miljén dr priglad av dessa
aktiviteter. Manga landlevande vixter och djur, sirskilt de som ir
hotade, ir hivdberoende. Under vattenytan finns kulturlimningar

119



Kunskap for miljokvalitetsmalen specifikt SOU 2005:94

som kan ha betydelse f6r biologisk mangfald, bl.a. dldre vrak som
utgor lekplatser for fisk. Det finns behov av att kartligga under-
vattensmiljén dven ur denna aspekt.

Delm3l 3

Senast &r 2005 skall dtgirdsprogram finnas och ha inletts for de
hotade marina arter och fiskstammar som har behov av riktade 4t-
girder. (Av riksdagen faststillt delm3l)

Fas i miljomalsarbetet Kunskapshehov

Operativt arbete —  Radlistebeddomning av samtliga marina organismgrupper
for att kunna avgora vilka eventuellt ytterligare arter som
behdver sarskilda atgardsprogram

Uppfdljning & utvérdering —  Utvérdering av atgardsprogrammen och hur det gar for
programmens arter och livsmiljoer

Delmaélet kommer efter utgdngen av 2005, under férutsittning att
regeringens forslag antas av riksdagen, att ersittas av delmél 2 om
minskad andel hotade arter under det féreslagna miljokvalitetsma-
let Ett rikt véixt- och djurliv. Kunskapen om marina arter, inte minst
ryggradslésa djur, dr mycket bristfillig. Det finns ett stort behov av
kunskap om dessa arter och deras foérekomst. For att effektivisera
och snabba pd arbetet med marina 3tgirdsprogram bor samtidigt
metoder utvecklas fér att bedéma grupper av arter eller biotoper
direkt. Det finns ca 6 000 marina arter 1 svenska vatten, varav vi har
bristfillig eller ingen kunskap om 90 %.

Delma3l 4

Senast ir 2010 skall de &rliga bifdngsterna av marina diggdjur un-
derstiga 1 procent av respektive bestind. Bifingsterna av sjofaglar
och ickemélarter skall inte ha mer in férsumbara negativa effekter
pd populationerna eller ekosystemet. (Av regeringen foreslagen
forindring av delmélet)

Fas i miljomalsarbetet Kunskapshehov
Operativt arbete —  Utveckling av selektiva fiskemetoder
Uppfoljning & utvérdering —  Overvakning av arter som ar sérskilt utsatta for bifangs-

ter, t.ex. sél, fagel, tumlare
—  Effekter pa hotade arter och besténd
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Viktigt f6r att mélet ska kunna nds ir en fortsatt utveckling av se-
lektiva fiskeredskap. Det behovs 6kad kunskap fér att uppskatta
fisket bifdngster och deras effekter pa hotade arter och bestind.

Delma3l 5

Uttaget av fisk, inklusive bifidngster av ungfisk, skall senast r 2008
inte vara storre dn att det mojliggor en storlek och sammansittning
pi fiskbestinden som ger forutsittningar for att ekosystemets
grundliggande sammansittning och funktion bibehills. Bestinden
skall ha dteruppbyggts till nivier betydligt 6ver biologiskt sikra
grinser. (Av regeringen foreslagen férindring av delmélet)

Fas i miljomalsarbetet Kunskapshehov
Operativt arbete —  Utveckling av nya styrmedel, t.ex. miljomarkning av fisk
Uppféljning & utvardering —  Utveckling av dynamiska modeller som mojliggor en

beddmning av fiskets och andra verksamheters paverkan
pa béade fisksamhallen och ekosystem i dvrigt

—  Qvervakning av bestandsstorlekar och fangster

—  Utvérdering av de genetiska effekterna av selektivt fiske

Kunskapen om hur méilet ska nds finns i stora drag. For att de mest
utsatta fiskbestdnden ska kunna dterhimta sig krivs helt enkelt be-
grinsningar eller stopp av fisket. I det operativa arbetet behévs god
kunskap om styrmedel. Traditionellt har juridiska styrmedel 1 form
av regleringar anvints, men det kan iven finnas anledning att for-
djupa kunskapen om andra styrmedel, t.ex. miljomirkning. Det
behévs en dkad forstdelse av hur fisket och andra verksamheter pa-
verkar fisksamhillen och ekosystem 1 &vrigt. For att mélet ska
kunna féljas upp ir det grundliggande att det sker en &vervakning
av bestindsstorlekar och fingster. Det internationella havsforsk-
ningsrddet (ICES) har en viktig roll som vetenskaplig ridgivare till
fiskeripolitiken, bdde 1 Sverige och 1 EU.

Delma3l 6

Buller och andra stérningar frin battrafik skall vara férsumbara
inom sirskilt kinsliga och utpekade skirgirds- och kustomriden
senast ar 2010. (Av riksdagen faststillt delm3l)
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Fas i miljomalsarbetet Kunskapshehov

Uppfoljning & utvardering —  Vilka effekter har buller pa den marina faunan (faglar,
marina ddggdjur, fisk)?

Delmadlet har frimst kommit till f6r att virna om tystnaden som en
resurs for avkoppling, rekreation och friluftsliv. Det finns dock
behov av att férdjupa kunskapen om vilka effekter buller och andra
typer av storningar frin bittrafik har pd djur 6ver och under havs-
ytan. Tumlarens férsvinnande ifrdn vistkusten ir ett exempel pd en
trolig effekt av buller och stérning.

Delm3il 7

Delmal 7 handlar om utslipp av olja och kemikalier frin fartyg.
Delmilet har, liksom minga andra utslippsmal, stor relevans for
biologisk méngfald, men &tgirderna och den kunskap som behdovs
for att nd delmélet beror inte direkt biologisk mangfald. Dirfor be-
handlas inte delmélet vidare hir.

Delma3l 8

Delmil 8, som kopplar miljokvalitetsmélet till ramdirektivet for
vatten, foreslds av regeringen att utgd eftersom direktivets bestim-
melser har inforlivats med svensk lagstiftning. Se kommentar under
avsnitt 6.2 (Sjéar och vattendrag) om vattendirektivets betydelse.

Vilken kunskap finns och vem tar fram den?
Nationell miljéévervakning, programomrade kust och hav

Programmet ir frimst inriktat mot eutrofiering och miljdgifter.
Syftet dr att ge underlag f6r beskrivning av storskalig paverkan.
Vissa delprogram féljer férindringar av vegetation och fauna.
Insamlingen av makrofauna sker en ging per &r i Bottniska viken,
i egentliga Ostersjén och i Kattegatt - Skagerrak. Provtagning av
vegetationsklidda bottnar sker en ging per dr inom tre omriden
vid Askoé (Sédermanland) och inom ett omride vid Gotland samt
vid Gullmarsfjorden (Bohuslin). I ett sirskilt delprogram {6ljs be-

122



SOU 2005:94 Kunskap for miljokvalitetsmalen specifikt

stindsutvecklingen hos vikare, grdsil och havsérn i Bottniska vi-
ken, egentliga Ostersjén och Kattegatt — Skagerrak. Miljéévervak-
ningen innehdller dven manatlig insamling av vixtplanktonprover.
Utférare dr universiteten, marina centrum, SMHI, m.fl.

I NILS (Nationell inventering av landskapet), som ir en del av
programomride landskap, ingdr 6vervakning av strinder. Uppgifter
om strandtyp och strandvegetation (kirlvixter och gronalger) regi-
streras.

Nationell 6vervakning av fisk och fiske

Fiskeriverket ansvarar for arliga 6vervakningsfisken som ticker de
svenska havsomridena, bide lings kusten och ute till havs. Fiskeri-
verket genomfér ocksd omfattande inventeringar av lekmiljéer for
fisk, dir inventeringarna i vissa fall dven inkluderar vixtlighet och
zooplankton. Kunskap om marin biologisk méngfald erhills dven
genom analyser av genetisk variation hos fisk och inventeringar av
utsjogrund. Fiskeriverket samlar dessutom in uppgifter om fings-
ter frin yrkesfisket, vilka till en del dven giller bifdngster.

Sammanstillning och analys av kustnira undervattensmiljoer
(SAKU)

Kartunderlag (topografi, geologi m.m.) av varierande detaljerings-
grad tas fram i ett gemensamt projekt av Sjéfartsverket, SGU och
Naturvirdsverket f6r kartliggning av kusthabitat. En klassificering
av habitaten gors.

Inventering av utsjobankar

Inventering av utsjébankar pdgir infér etablering av havsbaserad
vindkraft. Det ir ett uppdrag till Naturvirdsverket som ska redovi-
sas senast 2006. 20 miljoner kronor har avsatts till naturinventer-
ingar.
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Basinventering av marina Natura 2000-omraden och skyddade
omriden

Basinventeringen av skyddade omriden och Natura 2000-omriden
planeras f6r nirvarande av Naturvirdsverket 1 samrdd med linssty-
relserna. Inventeringen i marin miljé inleddes sommaren 2005. Se
vidare i kapitel 4. Planerad uppféljning av Natura 2000 kommer att
ge ytterligare underlag, ocksd f6r mer generella bedémningar av
miljotillstdndet.

Inventering av marina arter i Visterhavet

Artdatabanken kommer 2006 att pabérja en systematisk inventer-
ing av marina arter i Visterhavet. Betydande resurser kommer att
krivas for att fylla de stora kunskapsluckorna.

Kunskapsunderlag {6r bildande av marina reservat

Naturvirdsverket férdelar under 2005 och 2006 sammanlagt 10
miljoner kronor till linsstyrelserna f6r arbetet med bildande av ma-
rint inriktade naturreservat. En stor del av dessa medel gir tll in-
venteringar, karteringar och kunskapssammanstillningar.

Bevarandestrategi for kust- och skirgidrdsomriden

Naturvirdsverket gjorde i slutet av 1990-talet en skirgdrdsutred-
ning som redovisades ir 2000. Huvudrapport (Naturvirdsverkets
rapport 5116) och 6vriga rapporter utgér ett kunskapsunderlag
frimst f6r bevarande av kustens och skirgirdens landmiljser.

Kunskapsluckor
Kunskaps- och planeringsunderlag for havet

Det saknas i dag ett heltickande planeringsunderlag f6r havet med
information om djup, bottentopografi, geologiska data och biolo-
giska data. I den utstrickning sddan information redan finns fér
vissa omrdden ir det hos Forsvarsmakten, Sjofartsverket, Sveriges
geologiska undersékning (SGU) och Lantmiteriet. Den informa-
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tionen ir dock inte heltickande. De mitningar som Sjofartsverket
gor ir t.ex. inriktade mot farleder. Informationen ir dessutom i
flera fall sekretessbelagd enligt lagen (1993:1742) om skydd for
landskapsinformation. Regeringen skriver 1 havsmiljoskrivelsen
(skr. 2004/05:173) att det med tanke pd dessa for samhillet viktiga
verksamheters stora behov av tillging till sddana data bedomer re-
geringen att det bor utredas om det bland den sekretessbelagda in-
formationen finns data som kan géras mer tillgingliga. En sddan
utredning ir mycket angeligen fér att skapa grundliggande forut-
sittningar for att klara miljomalet.

Det behovs detaljerade topografiska kartor fér havsbottnarna
som ocksd visar information om bottenmaterial. Det finns goda
erfarenheter av multibeamekolodning, som med ytterligare utveck-
ling dven kanske kan registrera bestdndsbildande organismer. Det
finns dven ett stort behov av habitatkartering. Fér detta krivs
stickprovsundersékningar med fjirrmandvrerade farkoster (ROV)
med videokamera, eventuellt kompletterat med dykning i grundare
omriden. Med kunskap om djup och bottentopografi bor ett urval
av hogintressanta omriden kunna goras i vilka habitatkartering 1
forsta hand genomférs. Resultaten av SAKU-projektet, som an-
vinder tillgingliga data for att identifiera kusthabitat, bér givetvis
ocks8 anvindas.

Marin miljéovervakning inriktad pd biologisk mangfald

Det nationella marina programmet innehéller inte 1 tillricklig om-
fattning variabler f6r en god uppféljning av biologisk mangfald.
Naturvardsverket bor se 6ver programmet sd att det bittre svarar
upp mot behoven i arbetet med biologisk mingfald. Exempelvis
bér insamlingen av vixtplanktonprover kompletteras med djur-
plankton. Det ir angeliget eftersom dessa utgor en viktig koppling
mellan fisk och andra nivier i1 niringskedjorna. Antal och geogra-
fisk fordelning av provtagningspunkter behover ocksd ses ver. Det
ar viktigt att 6vervakningen ges en stark koppling till forskningen.
Med ménga utférare och ett flertal centrala verk och regionala ak-
térer som bestillare ir samordningen mycket viktig, 1 allt frin in-
samling och datatekniska frigor till analys och presentation av re-
sultaten.

Den planerade uppféljningen av Natura 2000 bér dven kunna ge
underlag for en allmin bedémning av tillstdndet for biologisk
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méngfald. En viktig férutsittning f6r detta ir att tillrickliga resur-
ser anslds bdde till basinventeringen och till den fortsatta uppfolj-
ningen.

Samordning med andra linder som Sverige delar hav med bor

ske.

Kunskap om marina arter

Foérutom den inventering som ArtDatabanken genomfor 1 Vister-
havet behovs det marinbiologiska inventeringar i Ostersjon, dven
om artrikedomen dir dr mindre.

Ekosystemens dynamik och funktion

Marina ekosystem ir av naturen kraftigt dynamiska. De kortlivade
och tillfilliga planktonen utgér basen fér de marina ekosystemen.
Tillfilliga férindringar i stromriktning, vider och vind kan sl ut en
produktion av planktonalger som ir forutsittningen for drets re-
krytering av nya fisklarver. En for stor planktonalgsblomning kan
pd motsvarande sitt sjunka till botten och med syrebrist sl undan
fodobasen for bottenlevande fiskar under en sisong, med fiskflykt
och dilig rekrytering som {6ljd. Ett bidragande problem ir de ofta
lainga niringskedjorna dir férindringar i mingden toppkonsumen-
ter, framfor allt stora fiskar, kan f3 ovintade och dramatiska kon-
sekvenser pd organismer i flera led. Det har de senaste dren gjorts
riktade forskningsinsatser for att 6ka kunskapen om de marina
ekosystemens dynamik och funktion, bl.a. av Naturvirdsverket och
Formas, men ytterligare insatser behévs sannolikt.

6.4 Vatmarker

Min bedémning

Kunskapsliget avseende den biologiska mangfalden i vitmar-
kerna ir i stort sett tillfredstillande. Vitmarker i fjillomridet ir
mindre kinda genom att vdtmarksinventeringen inte berdrt
fjillen. Jag beddmer dock att den inte nu bor utdkas till ocksd
ticka fjillen. Skilen till detta dr att hotbilden sannolikt ir
mindre uttalad in inom andra ekosystem dir behovet av mer
storskaliga kunskapsuppbyggnadsinsatser dr tydligare. I vit-

126



SOU 2005:94 Kunskap for miljokvalitetsmalen specifikt

marksinventeringen finns vissa brister avseende beskrivningen
av vitmarkernas artinnehdll, samt olikheter i inventeringsmeto-

dik.

Miljokvalitetsmalet Myllrande vatmarker

Vitmarkernas ekologiska och vattenhushillande funktion i land-
skapet skall bibehillas och virdefulla vitmarker bevaras fér fram-
tiden.

Delmal:

1. Nationell strategi fér skydd och skétsel av vitmarker och
sumpskogar

Skydd av v8tmarker i myrskyddsplanen

Om skogsbilvigar och vitmarker

Vatmarker i odlingslandskapet

Atgirdsprogram for hotade arter

(MllJokvahtetsmal och delmil ir faststillda av riksdagen)

SIS

Regeringen har gjort féljande precisering av vad miljokvalitets-
maélet bl.a. innebir i ett generationsperspektiv:

— I hela landet finns vitmarker av varierande slag, med bevarad
biologisk mingfald och bevarade kulturhistoriska virden.

— Hotade arter har mojlighet att sprida sig till nya lokaler inom
sina naturliga utbredningsomriden si att ldngsiktigt livskraf-
tiga populationer sikras.

— Frimmande arter och genetiskt modifierade organismer som
kan hota eller utarma den biologiska mingfalden introduceras
inte.

— Torvbrytning sker inte pd platser med hoga natur- eller kul-
turvirden eller pd ett sidant sitt att det leder till stora nega-
tive effekter pd den biologiska mingfalden.

— Vatmarker skyddas s lingt mojligt mot drinering, torvtikter,
vigbyggen och annan exploatering.

— Vitmarkernas virde for friluftsliv virnas.

Regeringen har 1 miljdmélspropositionen (2004/05:150) bedémt att
arbetet med att uppnd miljokvalitetsmalet fortskrider i ritt riktning
men genomfdrandet gir f6r ldngsamt i férhéllande till vissa av de
uppsatta delmélen.
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Kunskapsbehov

Miljokvalitetsmalet

Fas i miljomalsarbetet Kunskapshehov
Strategiskt arbete —  Uppgifter fran uppfdljnings- och utvarderingsfasen
Operativt arbete —  Vilka ar de vardefulla vatmarkerna och var finns de?

—  Vilka metoder fér bevarande och hallbart nyttjande ar
lampliga for att de ekologiska och vattenhushallande funk-
tionerna ska bibehallas?

Uppfoljning & utvérdering —  Utvérdering av om styrmedlen 4r de rétta for att na de
effekter som efterstrévas
—  Uppfoljning av styrmedlens effektivitet
—  Objektvis uppfdljning i tillracklig omfattning for att ge
underlag for bedomning av om den biologiska méangfalden
bevaras

Kunskapsbehoven hinger frimst samman med behovet av att veta
dels var de virdefulla vitmarkerna befinner sig i landskapet, dels
hur dessas funktion uppritthills. Ar de omriden som redan i dag
skyddas med olika styrmedel optimalt placerade 1 landskapet?
Finns det brister for vissa vitmarkstyper? Hur pdverkar landska-
pets fragmentering vitmarkernas funktion i ekosystemet?

Delmil 1

En nationell strategi f6r skydd och skotsel av vdtmarker och sump-
skogar skall tas fram senast till &r 2005. (Av riksdagen faststillt

delmadl)
Fas i miljomalsarbetet Kunskapshehov
Operativt arbete —  Var finns vatmarkerna och sumpskogarna?

— Vilka styrmedel kan anvéndas for skydd och skétsel?

Delmaélet dr en 3tgird. Kunskapsbehovet ir frimst kopplat till be-
hovet av att veta var de virdefulla vitmarkerna finns, samt vilka
skydds- och skétseldtgirder som krivs for att vitmarkernas funk-
tion 1 landskapet ska kunna uppritthillas.
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Delmil 2

Samtliga vitmarksomriden 1 Myrskyddsplan f6r Sverige skall ha ett
l8ngsiktigt skydd senast &r 2010. (Av riksdagen faststillt delmal)

Fas i miljomalsarbetet Kunskapshehov

Operativt arbete —  Varfinns de omraden som ska skyddas?
—  Hur ska skyddet och skétselplanerna utformas for att
sakra langsiktigheten?

Kunskapsbehoven for att uppnd delmélet finns frimst kopplade till
det operativa arbetet och utpekandet av vilka omriden som ingdr i
den nationella planen samt senare framtagna regionala strategier.

Delmil 3

Senast &r 2006 skall skogsbilvigar inte byggas éver vitmarker med
héga natur- eller kulturvirden eller pd annat sitt byggas si att dessa
vatmarker pdverkas negativt. (Av regeringen foreslagen férindring
av delmilet)

Fas i miljomalsarbetet Kunskapshehov
Operativt arbete —  Var finns de aktuella vatmarkerna?
—  Vilken paverkan ger en skogsbilvag pa ett specifikt
objekt?

—  Vilka styrmedel kan nyttjas for att undvika att skogs-
bilvagar byggs pa olampliga platser?

Uppféljning & utvardering —  Var byggs skogsbilvdgarna?
—  Paverkas de vardefulla vatmarkerna generellt?

Kunskapsbehovet ir frimst kopplat till det operativa arbetet och
behoven av att stoppa bygget av skogsbilvigar pd de virdefulla
vatmarkerna samt att f6lja upp effekterna av de skogsbilvigar som
ind3 byggs.

Delmil 4

I odlingslandskapet skall minst 12 000 ha vitmarker och smévatten

anliggas eller terstillas fram till &r 2010. (Av riksdagens faststillt
delmal)

129



Kunskap for miljokvalitetsmalen specifikt SOU 2005:94

Fas i miljomalsarbetet Kunskapshehov

Operativt arbete —  Vilka vatmarker ska aterstallas fr att ge en optimal
effekt for den biologiska mangfalden?
—  Vilka metoder 4r bast for att aterstallningsarbeten ska
ge den efterstravade effekten?

Uppfoljning & utvérdering —  Vilka resultat uppnas av de insatser som gors?

Kunskapsbehovet ir frimst kopplat till behoven av att lokalisera
limpliga platser f6r restaurering/aterstillande av vdtmarker och
smavatten, samt av metodutveckling fér att pd limpligaste sitt
gynna den biologiska mingfalden.

Delma3l 5

Senast ar 2005 skall dtgirdsprogram finnas och ha inletts fér hotade
arter som har behov av riktade &tgirder. (Av riksdagen faststillt

delma3l)
Fas i miljomalsarbetet Kunskapshehov
Operativt arbete —  Kunskap om vilka riktade atgérder som r nddvandiga for att

bevara en hotad art
—  Kunskap om de hotade arternas utbredning och lokalisering

Kunskapsbehovet inom ramen for arbetet med dtgirdsprogrammen
utgdr frimst frin behoven inom de operativa verksamheterna.
Delmaélet kommer efter utgdngen av 2005, under férutsittning att
regeringens forslag antas av riksdagen, att ersittas av delmél 2 om
minskad andel hotade arter under det féreslagna miljokvalitetsma-
let Ett rikt vixt- och djurliv.

Vilken kunskap finns och vem tar fram den?
Vitmarksinventeringen

Vatmarksinventeringen ir en grund fér arbetet med miljokvali-
tetsmilet. Inventeringen ir 1 stort sett nationellt tickande. Det ir
endast myrar i fjillen som inte ir inventerade. Vitmarksinventer-
ingen genomfdrdes med en enhetlig grundmetod inom vilken en
viss variation mellan olika delar i landet fanns. I de tidiga inventer-
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ingarna samlades mindre uppgifter om arter in. Generellt har in-
venteringen varit inriktad pd vixter, och andra organismgrupper ir
eftersatta.

Naturvirdsverket genomfér en dversyn av myrskyddsplanen. En
reviderad plan ska vara klar viren 2006.

Inventeringar till st6d f6r dtgirdsprogrammen f6r hotade arter

Inom ramen for arbetet med dtgirdsprogrammen genomférs olika
former av inventeringar och undersékningar kopplade till de speci-
fika arterna. Arbetet med &tgirdsprogrammen har Naturvirdsver-
ket som huvudman och i de flesta fall ir linsstyrelserna utforare.

Basinventeringen av Natura 2000 och skyddade omriden samt
planerad uppféljning av Natura 2000

Basinventeringen har pdbérjats och kommer att beréra alla vitmar-
ker som dr Natura 2000-omriden eller som 1 6vrigt ir skyddade,
frimst som naturreservat.

Miljoovervakning

Inom ramen fér NILS (Nationell inventering av landskapet) byggs
en landskapsuppféljning upp som dven kommer att beréra vtmar-
kerna.

Opvrigt

I samband med tidigare planerade 6kning av torvtikt fér energiin-
damail, genomférdes pd flera hill sirskilda inventeringar av vitmar-
kerna. Dessa hade som utgdngspunkt behovet av att ge underlag for
beslut om limpliga lokaliseringar och kan i en del fall - trots att de
delvis ligger tidsmissigt fére vitmarksinventeringen — ha ett bre-
dare innehéll in denna.

I minga lin sker sirskilda inventeringar av figellivet pd vitmar-
kerna.
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Skogsvérdsorganisationen arbetar for att ta fram en arbetsmetod
for att folja utvecklingen avseende skogsbilvigar. Metodutveck-
lingen ska vara slutférd hésten 2005.

Kunskapsluckor

Bristerna ror frimst att myrar inte har inventerats i fjillen, att det
saknas uppfoljning av liget for skogsbilvigar éver vitmarker och
att det i vitmarkinventeringen inte finns tillricklig information om
arter.

Kunskapsliget avseende vtmarkerna — trots de redovisade bris-
terna — dr tillfredstillande. Vatmarksinventeringen ger en god
grund for det operativa arbetet med miljomailet, trots de brister
som redovisats avseende fjillomridet, de mindre vdtmarkerna i
frimst Norrland samt artnivin. En utvidgning av vitmarksinven-
teringen avseende fjillomrddet vore sjilvfallet 6nskvird ur ett hel-
hetsperspektiv. Hoten mot naturvirdena i fjillmiljons vtmarker
maste dock bedémas som relativt andra omrdden marginella.

Dirutdver arbetar Skogsstyrelsen med uppdrag om uppféljning
av skogsbilvigar.

I utredningens webbenkit har behov av vissa kunskapsuppbyg-
gande insatser kring vitmarkerna forts fram. Linsstyrelsen 1 Vistra
Gotaland har foreslagit en fortitning av NILS rutnit samt en for-
djupning av vitmarksinventeringen avseende insekter. Linsstyrel-
sen 1 Kalmar lin har foéreslagit ett omdrev av vitmarksinventer-
ingen.

6.5 Skogar

Min bedémning

Kunskapsliget om den biologiska mingfalden i skogen ir i stort
sett tillfredstillande. Det har férts fram att precisionen 1 det
material som finns, bla. avseende frivilliga avsittningar, har
brister. Kunskapsmissiga forutsittningar finns for att de styr-
medel som finns till férfogande kan nyttjas pa ett bra sitt. I den
utstrickning det finns behov av ytterligare kunskapsuppbyg-
gande insatser, finns dessa dels avseende kinnedomen om na-
turvirden och klassningar pd storskogsbrukets marker dels av-
seende kinnedomen om enskilda objekt. Nédgra ytterligare stor-
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skaliga inventeringsinsatser i skogslandskapet bér ej genomféras
utan resurserna nyttjas limpligen inom mer eftersatta omriden.
Genom att utnyttja data frdn NILS och RIS samt styrmedelsre-
laterade data i skogsvirdsorganisationens olika stodsystem ska-
pas en god grund fér uppféljning av miljokvalitetsmélet

Miljokvalitetsmdlet Levande skogar

Skogens och skogsmarkens virde fér biologisk produktion skall
skyddas samtidigt som den biologiska mingfalden bevaras samt
kulturmiljévirden och sociala virden virnas.

Delmal:

1. Langsiktigt skydd av skogsmark

2. Forstirkt biologisk mangfald

3. Skydd f6r kulturmiljévirden

4. Atgirdsprogram for hotade arter

(Miljokvalitetsmal och delmal ir faststillda av riksdagen)

Regeringen har gjort féljande precisering av vad miljékvalitets-
malet bl.a. innebir 1 ett generationsperspektiv:

— Skogsmarkens naturgivna produktionsférmiga bevaras.

— Skogsekosystemets naturliga funktioner och processer upp-
ritthalls.

— Naturlig féryngring anvinds pd fér metoden limpliga mar-
ker.

— Skogarnas naturliga hydrologi virnas.

— Brindernas paverkan pa skogarna bibehills.

— Skétselkrivande skogar med héga natur- och kulturmiljs-
virden virdas s3 att virdena bevaras och forstirks.

— Skogar med hég grad av olikdldrighet och stor variation i
tridslagssammansittning virnas.

— Kulturminnen och kulturmiljéer virnas.

— Skogens betydelse for naturupplevelser och friluftsliv tas till
vara sd att den bidrar till god folkhilsa.

— Hotade arter och naturtyper skyddas.

— Inhemska vixt- och djurarter fortlever under naturliga be-
tingelser och i livskraftiga bestdnd.

— Hotade arter har méjlighet att sprida sig till nya lokaler
inom sina naturliga utbredningsomrdden si att livskraftiga
populationer sikras.
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— Frimmande arter och genetiskt modifierade organismer som
kan hota den biologiska mangfalden introduceras inte.

Regeringen har i miljdmalspropositionen (2004/05:150) bedémt att
miljokvalitetsmélet blir svirt att nd inom en generation dven med
en intensifiering av de insatser som nu gors. De nuvarande delma-
len foreslds kvarstd i savil inriktning som omfattning och en inten-
sifiering av de insatta dtgirderna krivs enligt regeringen.

Kunskapsbehov

Miljokvalitetsmalet

Fas i miljomalsarbetet Kunskapshehov

Strategiskt arbete —  Uppgifter fran uppfoljnings- och utvarderingsfasen
Operativt arbete —  Kunskap om bevarandemetoder

Uppfoljning & utvardering —  Utvardering av om styrmedlen 4r de ratta for att na de

effekter som efterstravas

—  Uppfoljning av styrmedlens effektivitet

—  Objektvis uppfoljning i tillracklig omfattning for att ge
underlag for bedomning av om den biologiska méang-
falden hevaras

Miljokvalitetsmélet fér skogen dr komplext. Det skall kombinera
produktionsmil med mil f6r den biologiska mangfalden, for kul-
turmiljévirden samt fér skogens sociala virden. Kvaliteten i kun-
skapsuppbyggnaden pdverkas av kompetensen hos dem som
genomfor kunskapsuppbyggnaden och vilken grad av kvalitetssik-
ring som metoderna fér kunskapsuppbyggnaden innehiller.

Skogsmarksarealen ir omfattande, den utgér nira nog hilften av
Sveriges totala landareal och forutsittningarna f6r biologisk mang-
fald varierar bdde i syd-nordlig riktning och i 6st-vistlig. De stora
arealerna gor att de kunskapsuppbyggande insatserna fér att lokali-
sera skyddsvirda skogar blir omfattande och stiller sirskilda krav
pd inventeringsmetoder. Det finns behov av ytterligare metodut-
veckling, sirskilt for inventeringar som anvinds i det operativa ar-
betet.

Ideella bevarandeorganisationer har pdpekat att det parallellt med
kunskapsuppbyggnaden om skogens biologiska virden pagér
skogsavverkningar och skétseldtgirder. Det rider enligt dessa or-
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ganisationer en osikerhet om bedémningsgrunderna for var dessa
skogsbruksitgirder genomférs.

Det behévs baskunskap i1 form av biotopkartor f6r bedémning av
omfattningen och behoven av t.ex. lévskogsbiotoper

Genom skogsagandets struktur, med ménga olika aktdrer som
har ansvar for sina egna marker, blir kunskapsuppbyggnaden kom-
plicerad och delvis sviroverblickbar. Flera aktérer har framfort att
detta dr ett problem. Det saknas kunskap om de frivilliga avsitt-
ningarna, inklusive metoder fér kvalitetsbedémning, och om vilka
faktiska dtgirder som vidtas for att skydda dem.

Kunskapsbehovet innefattar kunskap om arter, habitat, funktio-
ner och processer (dvs. definitionen av biologisk mangfald i skog),
om skotsel av skyddade skogar samt om skogsbrukets paverkan pd
vatten i skogslandskapet.

Det behdvs dven kunskap om hur miljomaélsarbetet férankras
hos allminhet och hos dem som p4 nigot sitt brukar skogen.

Delmil 1

Ytterligare 900 000 ha skyddsvird skogsmark skall undantas frin
skogsproduktion till 4r 2010. (Av riksdagen faststillt delm3l)

Fas i miljomalsarbetet Kunskapshehov

Strategiskt arbete —  Hur effektiva for miljgmalsuppfyllelsen 4r de olika beva-
randeformerna?

Operativt arbete —  Varfinns de omraden som ska skyddas?

—  Vilka varden finns i omradena och hur ska dessa skitas
for att vardena ska bevaras?

Uppféljning & utvardering —  Uppnés arealmalet och hur fordelar sig arealerna geogra-
fiskt och mellan bevarandeformer?
—  Hur har landskapsperspektivet (konnektivitet, fragmente-
ring) beaktats i urvalet av skyddade skogar?

Kunskapsbehoven for att uppnd delmailet dr frimst kopplade till det
operativa arbetet och uppféljnings- och utvirderingsfasen. Areal-
mélet ska uppnds genom att skyddsvird skogsmark undantas frin
skogsproduktion genom fyra olika skyddsformer. Dessa ir naturre-
servat, biotopskydd, naturvirdsavtal och frivillig avsittning. Fér
det strategiska arbetet ir kunskapen om hur den samlade effekten
av skyddsformerna paverkar den biologiska méngfalden visentlig.
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For det operativa arbetet, vilket i huvudsak bestdr av att skydda
de lokaliserade skogsomriden som har de hégsta naturvirdena, ir
kunskapen om inventeringsmetod och kvalitetssikring avgérande
for att de ritta omridena ska skyddas.

For de skogar som blivit skyddade genom nigon av skyddsfor-
merna behdvs kunskap om arealernas omfattning, férdelning och
férindring, om habitat- och biotopinnehdll och om de funktioner
och processer som sker inom dessa omriden.

Delma3l 2

Mingden déd ved, arealen ildre 16vrik skog och gammal skog skall
bevaras och forstirkas till 4r 2010 pa f6ljande sitt:

— Mingden hird déd ved skall 6ka med minst 40 procent i hela
landet och med avsevirt mer 1 omriden dir den biologiska
mangfalden dr sirskilt hotad.

— Arealen ildre l16vrik skog skall 6ka med minst 10 procent.

— Arealen gammal skog skall 6ka med minst 5 procent.

Arealen mark féryngrad med I6vskog skall 6ka.

(Av riksdagen faststillt delmal)

Fas i miljomalsarbetet Kunskapshehov

Strategiskt arbete —  Hur beraknas volymer och arealer avseende delmalet sa
att precisionen i berakningarna ar tillracklig?

Operativt arbete —  Vilket ar tillstandet och vilken ar 6kningen och fordel-

ningen av mangden hard dod ved, regionalt och natio-
nellt (areal och volym)?
—  Hur paverkar skotselformerna uppfyllelsen av delmélet?

Uppfoljning & utvardering —  Uppnas areal- och volymmalet och hur férdelar sig area-
lerna och volymerna regionalt och nationellt och i forhal-
lande till dar den biologiska mangfalden &r hotad?

—  Hur paverkas landskapets sammanséttning av arealerna
med aldre |6vrik skog, gammal skog och arealerna for-
yngrad med lovskog?

— Vilken ar precisionen i areal- och volymberakningarna?

Kunskapsbehoven fér att uppnd delmailet ir av olika slag for de
olika faserna i miljdmalsarbetet. Om delmélet uppnis beror i hu-
vudsak pd hur skogsskotseln bedrivs. For det operativa arbetet
méste kunskap dirfor finnas dels om olika skotselmetoders pdver-

136



SOU 2005:94 Kunskap for miljokvalitetsmalen specifikt

kan pd delmilet och dels om hur de f6r delmilet limpliga skotsel-
metoderna kan férankras hos skogsbrukare.

For att man ska kunna beskriva tillstdndet och férindringen av
tillstdndet f6r hird dod ved, dldre 16vrik skog, gammal skog och
arealer féryngrad med 16vskog méste precisionen 1 berikningarna
vara tillricklig. Det krivs kunskap om hur berikningarna ska
genomforas for att ge 6nskad precision.

Delma3l 3

Skogsmarken skall brukas pd ett sidant sitt att fornlimningar inte
skadas och s3 att skador pd 6vriga kinda virdefulla kulturlimningar
ir forsumbara senast dr 2010. (Av riksdagen faststillt delmal)

Delmadlet berér inte direkt biologisk méangfald och virderas dirfér
inte i detta sammanhang.

Delma3l 4

Senast &r 2005 skall tgirdsprogram finnas och ha inletts fér hotade
arter som har behov av riktade itgirder. (Av riksdagen faststillt

delmal)

Fas i miljomalsarbetet Kunskapshehov

Operativt arbete —  Kunskap om vilka riktade &tgarder som &r nddvandiga for
att bevara en hotad art
—  Kunskap om de hotade arternas utbredning och lokalise-
ring

Utvérdering & uppféljning - i\tgérdsprogrammens effekt pa de hotade arter som har
behov av atgarder

Kunskapsbehovet inom ramen f6r arbetet med dtgirdsprogrammen
utgdr frimst frin behoven inom de operativa verksamheterna.
Delmaélet kommer efter utgdngen av 2005, under férutsittning att
regeringens forslag antas av riksdagen, att ersittas av delmédl 2 om
minskad andel hotade arter under det féreslagna miljokvalitetsma-
let Ett rikt vixt- och djurliv.
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Vilken kunskap finns och vem tar fram den?

Kunskapsuppbyggnaden sker i stor utstrickning inom ramen fér
skogsvirdsorganisationens och skogsféretagens l6pande arbete. 1
vissa delar, t.ex. RIS och NILS, si finns vil utvecklade kvalitetssik-
ringsrutiner. I andra delar bygger kunskapsuppbyggnaden pd be-
démningar som gérs inom respektive organisationer.

Skogsstyrelsen har framfort att det miste skiljas mellan strate-
giska och operativa inventeringar som skiljer sig 3t avseende an-
vindningsomrdde och krav pd uppliggning och genomférande.
Strategiska inventeringar ir i utredningens terminologi sidana som
frimst svarar upp mot behov inom den uppféljande fasen av mil-
jomalsarbetet, t.ex. RIS, NILS och polytax. Dessa utmirks av glesa
stickprov med metodiska mitningar pd smé ytor/omriden. Resul-
taten dr baserade pd statistisk analys, och dr genom detta inte ome-
delbart anvindbara i ett lopande arbete, t.ex. f6r avgrinsning av
skyddsvirda omriden eller val av dtgirder. Operativa inventeringar
svarar upp mot behov inom den operativa fasen, t.ex. sumpskogs-
inventeringen eller nyckelbiotopsinventeringen. Inventeringsty-
perna kan inte ersitta varandra. I och med att de inventeringar som
svarar mot operativ verksamhet 1 stérre utstrickning bygger pa be-
démningar, blir kompetensen hos dem som utfér inventeringarna
avgorande for kvaliteten.

Inventeringar for att identifiera och beskriva virdefulla
omriden

Nyckelbiotopsinventeringen har pagitt sedan 1993. Aren 1993
1998 inventerades frimst nyckelbiotoper pd smiskogsbrukets mar-
ker av skogsvardsorganisationen. Stor- och mellanskogsbruket fick
under samma tid ansvar f6r att inventera sina marker, samtidigt
som skogsvirdsorganisationen ansvarade for tillsyn i arbetet. Frin
2001 till 2003 genomférdes en kompletterande inventering for att
6ka kvaliteten 1 materialet. For ytterligare detaljer se kapitel 4.

Aren 1990-1998 genomférdes sumpskogsinventeringen med
skogsvardsorganisationen som huvudman. Inventeringen genom-
fordes 1 tvd steg: initialt med fjirranalys och tolkning av infraréda
flygbilder, fsljt av filtinventering av ett mindre urval objekt som
bedémdes som sirskilt intressanta. For ytterligare detaljer se kapi-
tel 4.
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Det statliga skogsinnehavet om totalt 4,5 miljoner hektar pro-
duktiv skogsmark inventerades 2003-2004. Naturvirdsverket var
huvudman fér insatsen som utférdes av linsstyrelserna. Inventer-
ingen genomfdrdes med stdd av fjirranalys och omfattande filtar-
bete. 1000 omriden om totalt 375000 ha produktiv skogsmark
med héga naturvirden har bedémts ha sd héga virden att de skulle
kunna vara aktuella som naturreservat. For ytterligare detaljer se
kapitel 4.

Miljéovervakning och uppféljning

Riksinventeringen av skog (RIS) ir ett rikstickande 6vervaknings-
program for skog och mark i Sverige. I RIS ingdr den tidigare riks-
skogstaxeringen och markinventeringen (stindortskarteringen).
Syftet dr att genom en stickprovsundersékning i ett fast nit ling-
siktigt och kontinuerligt f6lja och beskriva férindringarna i det
svenska skogslandskapet. Aven NILS (Nationell inventering av
landskapet 1 Sverige), som ingdr i Naturvirdsverkets miljgévervak-
ning, féljer férindringar i skog och mark. For ytterligare detaljer se
kapitel 4.

Som en uppféljning av dtervixt och miljopdverkan efter avverk-
ningar genomf{érs drligen sedan 1999 den s.k. polytaxen. Syftet med
denna ir att, med grund i jimstillda miljé- och produktionsmal,
bedéma miljshinsyn och tervixtresultat. Polytaxen genomférs pd
tvd nivder: dels nationellt och dels lokalt. Nationellt inventeras ca
500 slumpmissigt utvalda objekt per &r. Dessa objekt besoks dels
fore avverkning, dels med intervaller efter avverkning. Lokalt in-
venteras 4 000-5 000 objekt per &r i form av en férenklad inven-
tering som endast sker efter avverkning. Polytaxen bygger pd en
bedémning som utférs av erfarna skogsinventerare. Skogsvardsor-
ganisationen ir ansvarig for polytaxen som genomférs pd bdde pri-
vat och offentligt igd mark.

Ovrigt

Inom ramen f6r arbetet med atgirdsprogram fér hotade arter
genomférs olika former av inventeringar och undersékningar
kopplade till de specifika arterna. Arbetet med dtgirdsprogrammen
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har Naturvirdsverket som huvudman och i de flesta fall dr linssty-
relserna utférare.

I samband med inrittandet av naturreservat ska sirskilda inven-
teringar genomféras. Dessa ska ligga till grund f6r formuleringen
av uppfoljningsbara mal och val av limpliga skétselmetoder. Aven
nir s.k. grona skogsbruksplaner upprittas, genomférs kartligg-
ningar och inventeringar fér att visa pd vilka virden som finns inom
det omrdde som ska planliggas.

Kunskapsluckor

Kunskapsbehovet ir relativt vilférsett genom de kunskapsuppbyg-
gande insatser som gjorts och som pagar.

For miljokvalitetsmélet dterstdr det att till vissa delar utveckla
och klargéra inneborden. Enligt Skogsstyrelsen behévs grundlig-
gande kunskap om

— skogarnas naturliga hydrologi,

— brindernas pdverkan pd skogarna,

— skogar med hég grad av olikldrighet och stor variation i trid-
slagssammansittningen,

— skogsekosystemets naturliga funktioner och processer.

Kunskapsuppbyggnaden har foér detta ett lingre tidsperspektiv in
vad som giller f6r kunskapsuppbyggnaden kring delmilen. T viss
utstrickning behévs forskning, t.ex. om arter och om funktioner
och processer.

For att forbittra kunskapsliget f6r delmdl 1 har stora insatser
gjorts. Skogsvirdsstyrelsen har genomfért nyckelbiotopsinventer-
ingen och sumpskogsinventeringen. Virdefulla skogar pd statens
mark har inventerats och det har dven genomférts en inventering av
urskogsartade skogar pd all skogsmark. Fér uppféljning och utvir-
dering p& nationell niva ger RIS viktigt underlag.

Kunskapsliget vad giller lokalisering och identifiering av de
skyddsvirda skogarna ir inte heltickande. For att effektivt kunna
lokalisera aterstdende skogar behéver befintliga inventeringsmeto-
der utvecklas och forutsittningar skapas for att kunna tillimpa
dven andra verktyg i inventeringsarbetet som exempelvis fjirrana-

lys.
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Det behovs enligt Skogsstyrelsen kunskap om de skyddade om-
ridenas arealer, férindring av arealer, habitat- och biotopinnehll
samt om funktioner och processer som kan férekomma.

Ett sirskilt problem utgér de frivilliga avsittningarna vars lokali-
sering till stora delar r okind. Flera aktérer lyfter fram att natur-
virdena i storskogsbrukets frivilliga avsittningar dnnu inte ir kva-
litetssikrade.

For att de mest skotselkrivande biotopernas naturvirden ska be-
varas behover skétselmetoderna utvecklas.

Skogsstyrelsen har som ansvarig miljomélsmyndighet framfért
att det rdder en osikerhet om det biologiska innehillet, dvs. vilka
arter som forekommer, i de omrdden som ingdr i nyckelbiotops-
och sumpskogsinventeringarna. Inventeringarna har frimst varit
inriktade pd biotoper och habitat. Enligt Skogsstyrelsen finns be-
hov av férdjupade inventeringar. Detta behov kan jimstillas med
behoven inom formellt skyddade omriden, som nu avses tickas
genom basinventeringen. Vidare har lyfts fram att kunskapen om
den paverkan som skogsbruket har pd akvatiska system, och d3 sir-
skilt den biologiska mingfalden i dessa, ir svag.

I utredningens webbenkit har framkommit behov av vissa kun-
skapsuppbyggande insatser. SLU menar att metoder for uppfélj-
ning av brinder och skogsmark bér utarbetas. Flera uppgiftslim-
nare har efterlyst information om storskogsbrukets frivilliga av-
sittningar. Skogsvirdsstyrelsen i Ostra Goétaland har angivit ett
behov av uppgifter om jittetrid. Linsstyrelsen i Kalmar lin har lyft
fram behov av en lévtridsinventering.

6.6 Odlingslandskapet

Min bedémning

Kunskapsliget om den biologiska mangfalden i odlingslandska-
pet ir i stort sett tillfredstillande. Kunskapsmissiga forutsitt-
ningar finns {ér att de styrmedel som finns till férfogande ska
kunna nyttjas pd ett effektivt sitt. I den utstrickning det finns
behov av ytterligare insatser, finns dessa behov frimst pd den
regionala eller lokala nivin som ett led 1 ett operativt arbete.
Genom vissa kompletteringar av NILS, samtidigt som styrme-
delsrelaterade data i Jordbruksverkets olika system utnyttjas i
hégre utstrickning, ges en god grund fér uppféljning av miljo-
mélet.
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Miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap

Odlingslandskapets och jordbruksmarkens virde fér biologisk
produktion och livsmedelsproduktion skall skyddas samtidigt
som den biologiska mingfalden och kulturmiljévirdena bevaras

och stirks.
Delmail

1.

2
3.
4.
5
6.

Angs- och betesmarker

Smibiotoper

Kulturbirande landskapselement

Vixt- och husdjursgenetiska resurser
Atgirdsprogram for hotade arter
Kulturhistoriskt virdefulla ekonomibyggnader

(Miljokvalitetsmal och delmal ir faststillda av riksdagen)

Regeringen har gjort féljande precisering av vad miljokvalitets-
maélet bl.a. innebir 1 ett generationsperspektiv:
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Akermarken har ett vilbalanserat niringstillstand, bra mark-
struktur och mullhalt samt si 18g féroreningshalt att eko-
systemens funktioner och minniskors hilsa inte hotas.
Odlingslandskapet brukas pd sddant sitt att negativa miljs-
effekter minimeras och den biologiska mangfalden gynnas.
Jorden brukas pd ett sidant sitt att markens l&ngsiktiga pro-
duktionsférmdga uppritthills.

Odlingslandskapet ir oppet och variationsrikt med bety-
dande inslag av smabiotoper och vattenmiljéer.

Biologiska och kulturhistoriska virden i1 odlingslandskapet
som uppkommit genom lang, traditionsenlig skotsel bevaras
eller forbittras.

Odlingslandskapets byggnader och bebyggelsemiljéer med
sirskilda virden bevaras och utvecklas.

Hotade arter och naturtyper samt kulturmiljéer skyddas och
bevaras.

Odlingslandskapets icke-domesticerade vixt- och djurarter
har sina livsmiljéer och spridningsvigar sikerstillda.

Den genetiska variationen hos domesticerade djur och vix-
ter bevaras. Kulturvixter bevaras s langt mojligt pa sina hi-
storiska platser.

Frimmande arter och genetiskt modifierade organismer som
kan hota den biologiska mangfalden introduceras inte.
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Regeringen har 1 miljdmélspropositionen (2004/05:150) bedémt att
det med dagens dtgirder ir mojligt att inom en generation nd den
del av miljokvalitetsmilet som giller kermarkens tillstdind och
lingsiktiga produktionsférmdga. Ytterligare dtgirder kommer att
krivas for att mélet 1 &vrigt skall nds. For att miljokvalitetsmélet
skall kunna nds krivs att nista landsbygdsprogram fér perioden
2007-2013 fortsatt innehdller relevanta &tgirder avseende omfatt-
ning och inriktning. Regeringen har fér avsikt att terkomma till
riksdagen med en skrivelse innehdllande en strategi f6r kommande
landsbygdsprogram.

Kunskapsbehov

Miljokvalitetsmélet

Fas i miljomalsarbetet Kunskapshehov

Strategiskt arbete —  Uppgifter fran uppfoljnings- och utvarderingsfasen

Operativt arbete —  Kunskap om metoder for bevarande och hallbart nytt-
jande

Uppféljning & utvardering —  Utvardering av om styrmedlen 4r de ratta for att na de

effekter som efterstravas

—  Uppfoljning av styrmedlens effektivitet

—  Objektvis uppfoljning i tillracklig omfattning for att ge
underlag for bedémning av om den biologiska mangfal-
den bevaras

Det behévs kunskap for att omsitta miljokvalitetsmélet till opera-
tiva tgirder. Milet samt preciseringarna beskriver odlingslandska-
pets mingformighet och vikten av att den niringsverksamhet som
bedrivs sker pd en héllbar grund.

Delmil 1

Senast ir 2010 skall samtliga ings- och betesmarker bevaras och
skotas pd ett sitt som bevarar deras virden. Arealen hivdad ings-
mark skall utékas med minst 5000 ha och arealen hivdad betes-
mark av de mest hotade typerna skall utékas med minst 13 000 ha
till &r 2010. (Av regeringen foreslagen férindring av delmilet)
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Fas i miljomalsarbetet Kunskapshehov

Operativt arbete Vilka dngs- och betesmarker finns? Var finns de?
Precisering av objektvisa varden i dngs- och betesmarker
—  Kunskap om metoder for bevarande och hallbart nyttjande

Uppfoljning & utvérdering Identifiering av angs- och betesmarker

Kunskapsbehoven fér att uppnd delmélet ir tydligast inom ramen
for den operativa fasen av miljomalsarbetet. Fér att kunna &stad-
komma en sidan skotsel som bevarar dngs- och betesmarkernas
biologiska méngfald krivs, férutom tillging till styrmedel och ak-
tiva jordbrukare, kunskap om vilka virden som ska bevaras, dessas
geografiska lige samt de limpligaste brukningsmetoderna. For att
underlitta for jordbrukaren ir det viktigt att virdena kan uttryckas
s& objektivt och konkret som majligt (t.ex. artinnehdll, strukturer i
landskapet). Det ir olyckligt om de baseras pd mer vergripande
bedémningar.

I de delar av landet dir jordbrukets tillbakaging varit kraftigast
och dir nedgingen fortsitter behovs kunskaper om alternativa
former for brukande s att den biologiska méngfalden i dngs- och
betesmarker kan bevaras. Detta kunskapsbehov kan kopplas till det
generella behovet av beddmningar av styrmedlens effektivitet.

Delmil 2

Mingden smabiotoper i odlingslandskapet skall bevaras i minst da-
gens omfattning 1 hela landet. Senast till 4r 2005 skall en strategi
finnas f6r hur mingden smibiotoper i slittbygden skall kunna ¢ka.
(Av regeringen foreslagen forindring av delmélet)

Fas i miljomalsarbetet Kunskapshehov

Strategiskt arbete —  Underlag fér att bedoma smabiotopernas betydelse for
den biologiska méngfalden, vilka biotoper som ger bast
effekter samt hur mycket smabiotoper som behdvs

Operativt arbete —  Varfinns smabiotoperna?
—  Precisering av objektvisa varden i smabiotoper
—  Kunskap om metoder for bevarande och hallbart nytt-
jande

Uppfdljning & utvérdering —  Uppfdljning av antal smabiotoper och deras vérde for
biologisk méangfald
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Kunskapsbehoven fér att uppnd delmilet finns frimst inom mél-
formuleringsfasen samt i det operativa arbetet. Jordbruksverket har
i sin redovisning lyft fram att en samlad kunskap saknas om hur
mycket smibiotoper som behdvs och hur dessa ska vara utformade
for att ge storst effekt for den biologiska méngfalden.

For det operativa arbetet dr det viktigt att ha kunskap om vilka
smébiotoper som ska bevaras och brukas samt vid ny- och terska-
pande om vilka ligen som ir limpliga med hinsyn tagen bade till
biologisk méingfald och kulturmiljévirdet i form av landskapets
historiska utseende och kontinuitet.

Delmil 3

Mingden kulturbirande landskapselement som vérdas skall 6ka till
4r 2010 med ca 70 %. (Av riksdagen faststillt delm3l)

Fas i miljomalsarbetet Kunskapshehov
Operativt arbete —  Varfinns landskapselementen?
Uppféljning & utvardering —  Uppfdljning av landskapselementen och deras vérde

for biologisk mangfald

Delmadlet dr formulerat s3 att det frimst berdr kulturbirande land-
skapselement. I minga fall ir dessa ocksd av stor betydelse for den
biologiska mingfalden genom att de sammantaget skapar ett varie-
rat och mingformigt odlingslandskap med livsutrymme och kom-
munikationsvigar f6r minga arter och djur. Kulturbirande land-
skapselement och smdbiotoper ir ofta samma sak. Det traditionellt
svenska odlingslandskapet har till stor del priglats av smiskalighet
och méngformighet. De utvirderingar som har gjorts visar att for-
lusterna av biologisk mingfald kan kopplas till bristen pd ming-
formighet i landskapet. Ett bevarande av odlingslandskapets land-
skapselement ir alltsd en viktig del i arbetet med att uppnd miljs-
miélen.

I det operativa arbetet behdvs frimst kunskap for att identifiera
och precisera landskapselementens lige. Det behévs dven kunskap
om limpliga bevarandemetoder.
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Delmil 4

Senast ir 2010 skall det nationella programmet fér vixtgenetiska
resurser vara utbyggt och det skall finnas ett tillrickligt antal indi-
vider for att langsiktigt sikerstilla bevarandet av inhemska hus-
djursraser i Sverige. (Av riksdagen faststillt delmal)

Fas i miljomalsarbetet Kunskapshehov

Operativt arbete — Identifiering av vad som omfattas av mélet samt vilket
antal individer som krévs

Det behovs frimst kunskap for att precisera vilka &tgirder och vil-
ken omfattning som krivs for att uppnd delmailet.

Delma3l 5

Senast ir 2006 skall &tgirdsprogram finnas och ha inletts fér de
hotade arter som har behov av riktade &tgirder. (Av riksdagen fast-
stillt delma4l)

Fas i miljomalsarbetet Kunskapshehov

Operativt arbete —  Kunskap om vilka riktade atgarder som &r nddvandiga for att
bevara en hotad art
—  Kunskap om de hotade arternas utbredning och lokalisering

Kunskapsbehovet inom ramen for arbetet med dtgirdsprogrammen
utgdr frimst frdn behoven inom de operativa verksamheterna.
Delmilet kommer efter utgingen av 2006, under férutsittning att
regeringens forslag antas av riksdagen, att ersittas av delmdl 2 om
minskad andel hotade arter under det foreslagna miljokvalitetsma-
let Ett rikt vixt- och djurliv.

Delmil 6

Senast dr 2005 skall ett program finnas fér hur lantbrukets kultur-
historiskt virdefulla ekonomibyggnader kan tas till vara. (Av riks-
dagen faststillt delmal)
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Delmadlet berdr endast indirekt biologisk mingfald och virderas
dirfor inte i detta sammanhang. Berdringspunkter finns dock dir
odlingslandskapets ekonomibyggnader bidrar till att utveckla land-
skapets mingformighet och dirigenom skapar férutsittningar for
en bevarad och utvecklad biologisk mangfald.

Vilken kunskap finns och vem tar fram den?
Angs- och hagmarksinventeringen

Angs- och hagmarksinventeringen genomférdes under perioden
1987-1992. Naturvardsverket var huvudman och i de flesta fall stod
linsstyrelserna for utférandet. Urvalsgrunderna f6r de omriden
som inventerades var kunskap inom myndigheter, kommuner, bru-
kare m.fl. Inventeringen genomférdes i1 princip med en enhetlig
metod men uppliggningen av datafdngsten skiljde mellan linen. T
viss utstrickning skedde ett férarbete med fjirranalys, dock 1 be-
grinsad omfattning. For ytterligare detaljer se kapitel 4.

Angs- och betesmarksinventeringen

Angs- och betesmarksinventeringen genomférdes under perioden
2002-2004. Jordbruksverket var huvudman och i de flesta fall stod
linsstyrelserna fér utférandet. Totalt inventerades ca 300 000 hek-
tar. Urvalsgrunderna fér dessa omriden var att markerna funnits
med 1 dngs- och hagmarksinventeringen, haft miljersittning eller
pd annat sitt kommit att bli uppmirksammade. Ca 270 000 ha be-
démdes som virdefulla (ingar, betesmarker samt restaurerings-
bara). For ytterligare detaljer se kapitel 4.

Linsvisa bevarandeprogram

Under férsta halvan av 1990-talet utarbetades inom ménga lin re-
gionala bevarandeprogram fér odlingslandskap med héga natur-
och kulturmiljévirden. Som underlag f6r dessa program, nyttjades
bide dngs- och hagmarksinventeringen, riktade specialinventeringar
och oversiktliga undersdkningar. I manga fall baserades urvalet pd
bedémningar. I de lin dir regionala bevarandeprogram arbetades
fram, finns dessa redovisade i rapportform.
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Inventeringar till stod f6r dtgirdsprogrammen f6r hotade arter

Inom ramen foér arbetet med &tgirdsprogram fér hotade arter,
genomfdrs olika former av inventeringar och undersékningar
kopplade till de specifika arterna. Arbetet med &tgirdsprogrammen
har Naturvirdsverket som huvudman och i de flesta fall 4r linssty-
relserna utférare.

Objektvisa inventeringar och utredningar

I samband med operativt arbete {6r att uppnd miljdmalen och inom
ramen for nyttjande av olika styrmedel (olika ekonomiska stodsy-
stem, ildre och nyare, tillstindsirenden, samrdd inom ramen fér
miljébalken och skétsellagen, MKB-undersékningar, KULM m.{l.)
har genomférts och genomférs drligen ett stort antal insatser som
innebir att kunskaperna om enskilda objekt 6kar. Vid 1990-talets
bérjan ¢kade insatserna for bevarande i odlingslandskapet. Dessa
insatser okade ytterligare efter EU-intridet 1995 som en del i den
gemensamma jordbrukspolitiken. De insatser som gjorts under pe-
rioden 1990-2005 har resulterat i omfattande underlag som kan
nyttjas i dagens arbete fér att uppnd miljomalet. Materialen finns
hos de olika linsstyrelserna i form av arkiverade beslut, avtal, in-
venteringar, rapporter m.m. De ildre materialen ir sannolikt mer
svartitkomliga dn nyare, bl.a. beroende av att de inte foreligger i
digital form. Efter EU-intridet har den digitaliserade drendehand-
liggningen inneburit att samlade nationella databaser med stédre-
laterad information byggts upp av Jordbruksverket. I dessa databa-
ser finns material som — ned pd artnivd och ligessatt — beskriver
miljévirden pd enskilda girdar.

Miljo6vervakning, NILS

Inom ramen for olika miljdévervakningsinsatser, inklusive NILS
(Nationell inventering av landskapet), sker insatser f6r uppféljning
av miljotillstdndet. SLU har 1 dialog med Jordbruksverket tagit
fram forslag till kompletterande insatser for att forstirka dvervak-
ningen av ings- och betesmarker och smibiotoper inom ramen fér
NILS.
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Kunskapsluckor

For arbetet med miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap finns
ett stort antal kunskapsunderlag i form av nationellt tickande in-
venteringar, linsvisa inventeringar, linsvisa bevarandeprogram,
rapporter frin centrala verk och organisationer samt underlag for
tillstdndsgivning, ekonomiska ersittningar m.m. En bedémning av
materialets omfattning sett i relation till behoven av kunskapsun-
derlag kopplade till miljdmalsarbetets olika faser talar for att hu-
vuddelen av behoven ir tillgodosedda genom befintligt material.

De behov som framférts har frimst en koppling till behovet av
att tydligt definiera vilka “bevarandenivier” som krivs for att det
ska anses sikerstillt att den biologiska mangfalden bevaras. For att
tillgodose dessa behov behévs frimst forskning och sammanstill-
ningar av befintlig kunskap. Det behévs dven bittre kunskap om
kostnadseffektiva dtgirder.

Framtagna férslag till 6vervakning av dngs- och betesmarker och
smébiotoper inom ramen f6r NILS bér genomféras.

I utredningens webbenkit har redovisats behov av kunskapsupp-
byggande insatser. S3 har t.ex. SLU framfért behov av att kvali-
tetsindikatorer f6r jordbrukslandskap p girdsniva, f6r bestdndsut-
veckling i [6vtridsbestdnd samt f6r beteskvalitet 1 hivdad grismark.
SLU har dven redovisat behov av uppféljningssystem f6r markbio-
logi 1 8kermark. Linsstyrelsen i Kalmar lin har efterlyst uppfolj-
ningar av miljdersittningarnas inverkan pé biologisk mangfald.

6.7  Fjallmiljo

Min bedomning

Kunskapsliget om den biologiska mangfalden i fjillmiljon ir
mindre tillfredstillande. Brister finns vad giller kunskapen om
den biologiska mingfalden 1 fjillen och var sirskilt virdefulla
omriden (nyckelbiotoper) finns i fjillmiljén. Genom att s& stora
arealer av fjillmiljon omfattas av ett starkt skydd som national-
park eller naturreservat, foreslds dock inga stérre yttickande in-
satser. Det finns anledning att se dver miljodvervakningen i
fjillen s3 att den svarar upp mot behoven i miljomalsarbetet.
Fungerande metod fér renbetesinventering behéver tas fram.
Fjillmiljons kinslighet f6r klimatférindringar ir mycket stor,
samtidigt som kunskapen om vilka férindringar som kommer
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att ske och hur vi ska anpassa oss till dem ir begrinsad. Mojlig-
heterna att definiera nyckelbiotoper for fjillen och en av detta
foljande fjillnyckelbiotopsinventering bér évervigas.

Mina forslag

1. Miljsovervakningen for fjillmiljon ses 6ver si att den ger
bra underlag fér uppféljning av tillstdndet f6r biologisk
méngfald.

2. Sametinget och Fjilldelegationen ges 1 uppdrag att i samver-
kan utreda och foresld hur en renbetesinventering kan
genomforas, och om det dr méjligt att genom forindringar i
renbetets struktur motverka klimatférindringens negativa
effekter for fjillmiljon.

Miljokvalitetsmalet Storslagen fjallmiljo

Fjillen skall ha en hég grad av ursprunglighet vad giller biolo-
gisk méngfald, upplevelsevirden samt natur- och kulturvirden.
Verksambheter i fjillen skall bedrivas med hinsyn till dessa vir-
den och s§ att en héllbar utveckling frimjas. Sirskilt virdefulla
omriden skall skyddas mot ingrepp och andra stérningar.

Delmal
1. Skador p& mark och vegetation
2. Buller

3. Natur- och kulturvirden
4. Hotade arter
(Miljokvalitetsmal och delmil 4r faststillda av riksdagen)

Regeringen har gjort féljande precisering av vad miljokvalitets-
mélet bl.a. innebir i ett generationsperspektiv:

— Fjillens karaktir av betespriglat storslaget landskap med
vidstrickta sammanhingande omriden bibehills.

— Fjillens biologiska mangfald bevaras och utvecklas.

— Frimmande arter och stammar och genetiskt modifierade
organismer som kan hota den biologiska mingfalden intro-
duceras inte.

—  Kulturmiljovirden, sirskilt det samiska kulturarvet, bevaras
och utvecklas.

— Renniring, turism, jakt, fiske och annat nyttjande av fjillen
liksom bebyggelse och annan exploatering bedrivs med hin-
syn till naturens l&ngsiktiga produktionsférmaga, biologisk
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mingfald, natur- och kulturmiljévirden samt virden fér
friluftsliv.

— Lag bullernivd efterstrivas.

— Férslitningen av fjillvegetationen minskar och lavtickets ut-
bredning 6kar i omfing och tjocklek.

— Hotade arter och arter som drabbats av stark tillbakaging
har mojlighet att sprida sig till nya lokaler inom sina natur-
liga utbredningsomriden si att lingsiktigt livskraftiga po-
pulationer sikras.

— Lokala bestdnd av fisk och andra vattenlevande arter 1 fjil-
lens sjéar och vattendrag bibehalls.

— Arealen omriden med stora upplevelsevirden eller héga na-
tur- och kulturvirden som ir fria frin buller och andra stor-
ningar dkar.

— Frimmande arter och stammar och genetiskt modifierade
organismer som kan hota den biologiska mangfalden intro-
duceras inte

Regeringen har 1 miljdmélspropositionen (2004/05:150) bedémt att
arbetet med att uppnd miljokvalitetsmailet gdr i ritt riktning men
for langsamt nir det giller att uppnd delmilet om buller. Genom
naturreservat och nationalparker ir stora omridden som innehéller
kulturvirden skyddade, men kunskapen om dessa virden, deras
representativitet och behov av skétsel idr relative dalig. Ytterligare
dtgirder behovs for att utveckla férvaltningen och anvindningen av
kulturmiljén.

Kunskapsbehov

Miljokvalitetsmalet

Fas i miljomalsarbetet Kunskapshehov

Strategiskt arbete —  Uppgifter fran uppfdljnings- och utvarderingsfasen
—  Vad &r ursprunglighet?
—  Klimatforandringens paverkan pa fjéllmiljon
—  Hur paverkas dagens atgarder i fjallomradet av klimatfor-
andringen och hur maste de anpassas?

Operativt arbete — Identifiering av omraden som behdver ett starkare skydd
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Uppfoljning & utvardering —  Utvardering av om styrmedlen 4r de ratta for att na de

effekter som efterstravas

—  Uppfoljning av styrmedlens effektivitet

—  Hur paverkar dagens markanvandning fjallmiljén, och hur
forandras denna paverkan dver tid?

—  Objektvis uppfdljning i tillracklig omfattning for att ge
underlag for bedomning av om den biologiska méangfalden
bevaras

Miljokvalitetsmalet f6r fjillen utgdr ifrdn att fjillmiljons virde vad
giller biologisk mingfald finns 1 dess ursprunglighet. For att miljo-
kvalitetsmilet ska kunna uppfyllas miste dirfér begreppet ur-
sprunglighet vara tydligt definierat. En definition mojliggor en be-
skrivning av fjillmiljén med en identifiering och senare en lokalise-
ring av de omrdden som ir sirskilt virdefulla pd grund av sin ur-
sprunglighet och vilka kriver sirskilt hinsynstagande, skotsel eller
restaurering. En del i definitionen framgir av regeringens forklar-
ingstexter: fjillen ir ett betespriglat landskap, dvs. den biologiska
méngfalden kan sigas vara hivdgynnad i mdnga omriden.

Ursprungligheten har i stor utstrickning virnats genom att stora
arealer ir skyddade 1 fjillomridet 1 form av nationalparker och na-
turreservat, men ursprungligheten kan ha paverkats av den pigi-
ende markanvindningen, frimst renskotsel och turism, som fir be-
drivas dven inom skyddade omrdden.

Ytterligare en annan faktor som paverkar den biologiska ming-
falden 1 fjillomridet ir klimatférindringen. Det behovs ytterligare
kunskap om vilken roll markanvindningen respektive klimatet har
for de forindringar vi ser 1 fjillen, och om det finns en samverkan
mellan olika faktorer. Det dr ocksd visentligt att veta hur och i vil-
ken omfattning den biologiska mingfalden blir pdverkad av klima-
tet, och inte minst hur skydd och andra naturvirdsinsatser ska de-
signas for att motverka effekterna av en klimatférindring.

I vissa delar av fjillen ir ekosystemen kinsligare och effekterna
av markanvindning och klimatférindringar blir mer drastiska. Det
finns dirfor ett behov av kunskap om fjillmiljéns naturgivna férut-
sittningar for exempelvis renbete.

Upptoljningar av tillstindet mdste genomféras med vissa inter-
vall f6r att kunna bedéma forindringar i fjillmiljén. Férindringar
som behover f6ljas 1 fjillmiljon kan ske &ver linga tidsintervall. Ett
verktyg for att registrera dessa férindringar kan vara fjirranalys.
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Delmil 1

Skador pd mark och vegetation orsakade av minsklig verksamhet
skall vara férsumbara senast ir 2010. (Av regeringen foreslagen for-
indring av delmilet)

Fas i miljomalsarbetet Kunskapshehov

Strategiskt arbete —  Hur paverkar olika skadetyper pa mark och vegetation
den biologiska méangfalden?
—  Vilket betestryck behdvs for att uppna eller behalla den
biologiska mangfalden?

Operativt arbete —  Var finns skadorna pé vegetation och marken, vilken typ
av skada ar det och vad &r det som orsakat dem?
—  Hur lang tid tar det for skadorna att |aka och vegetatio-
nen att aterhdmta sig?
—  Renbetesinventering

Uppféljning & utvardering —  Vilken ar omfattningen av skadorna, férdelningen av
skadetyperna och hur lang tid tar det fér marken och ve-
getationen att aterhamta sig?

—  Vilken effektivitet har dagens styrmedel for t.ex. att mini-
mera terrangkérningen med fyrhjuling for nyttoandamal
(renndring)?

Skador pd mark och vegetation férekommer i fjillomridet. Ska-
dorna ir av olika typer och férekommer i varierande omfattning.
Uppkomsten, typen och omfattningen har olika orsaker. En annan
dimension av skadebilden ir lokaliseringen av skadan. Finns den i
ett hogalpint eller i ett 13galpint omride? Finns den i de norra eller i
de sydliga delarna av fjillomridet? Det senare ir viktigt eftersom
forutsittningarna for dterhimtning av skadorna kan variera med
breddgrad och hojd 6ver havet. Identifieringen och lokaliseringen
ir en del av det operativa arbetet i1 kunskapsuppbyggnaden. Natur-
vardsverket pekar pd att det ir angeliget att de praktiska forutsitt-
ningarna fér att ta fjirranalysmetoder 1 bruk tillvaratas bide natio-
nellt och regionalt.

Fjillomradet ir ett betespriglat landskap och férutsittningen for
att det skall behdlla sin karaktir ir renskétsel. Renbetet paverkar
vegetationen och renskétseln pdverkar bdde vegetation och mark.
Det ir viktigt att renskotseln har ett tillrickligt bra underlag f6r att
kunna anvinda betestillgingarna utan att ge upphov till skador pd
mark och vegetation. En renbetesinventering skulle kunna vara det
underlaget.
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For det strategiska arbetet behévs kunskap f6r att klargéra om
och hur skadorna pd mark och vegetation paverkar fjillomridets
karaktir eller den biologiska mingfalden. Exempelvis kan vissa ty-
per av skador vara férsumbara och en del av en dynamisk process
som ir en forutsittning for biologisk méngfald.

Delmil 2

Buller i fjillen frin motordrivna fordon i terring och luftfartyg
skall minska och uppfylla féljande specifikation, nimligen att

— minst 60 % av terringskotrar i trafik senast &r 2015 skall upp-
fylla hogt stillda bullerkrav (ligre in 73 dBA),

— buller frin luftfartyg senast ar 2010 skall vara férsumbart bide
inom regleringsomride klass A enligt terringkérningsférord-
ningen (1978:594) och inom minst 90 % av nationalparksarea-
len.

(Av regeringen foreslagen forindring av delmélet)

Fas i miljomalsarbetet Kunskapshehov
Strategiskt arbete —  Arbuller ett problem fér djurlivet?
—  hr aktiviteten som orsakar buller ett problem fér djurli-
vet?
Operativt arbete —  Var kor man skoter och var flyger man i fjéllomradet?

—  Hur mycket kor man skoter och hur mycket flyger man i
fiallomradet?
—  Hur mycket buller ar det per skoter och per flyg?

Uppfdljning & utvérdering —  Okar eller minskar bullret inom fjallomradet och hur &r
bullerfordelningen?

En bedémning ir att motordrivna fordon och luftfartyg paverkar
djurlivet inom fjillomradet inte genom bullret som sdant utan ge-
nom aktiviteten i sig. Den kunskap som behévs for att minimera
dessa storningar ir kunskap om var sirskilt bullerutsatta omriden
finns. Det behovs en utvecklad kunskap om var man kér skoter
eller flyger och hur frekvent man firdas. Det behovs dven teknik-
utveckling for ligre bullerniver.
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Delmil 3

Senast dr 2010 skall merparten av omrdden med representativa hoga
natur- och kulturvirden i fjillomradet ha ett lingsiktigt skydd som
vid behov omfattar skotsel och restaurering. (Av riksdagen fast-
stillt delma4l)

Fas i miljomalsarbetet Kunskapshehov

Strategiskt arbete —  Hur definieras representativa héga naturvéarden inom
fjallomradet?
—  Vilken effekt har olika skétsel- och bevarandemetoder fér
de hoga naturvérdena inom fjallomradet?
—  Vilka styrmedel behdvs for att sakerstalla biologisk
mangfald genom skdtsel av naturvarden inom omraden
med langsiktigt skydd?

Operativt arbete —  Varfinns omraden med representativa hoga naturvarden
inom fjallomradet?
—  Vilka av dessa omraden har ett langsiktigt skydd?
—  Hur skall dessa naturvérden skétas?

Uppfdljning & utvérdering —  Hur stor andel av de omraden som har representativa
naturvdrden ar langsiktigt skyddade? Finns de omraden
som har hogst naturvarden inom omraden med langsik-
tigt skydd?

Omriden med héga naturvirden som speglar den del av fjillomr3-
det som omradet ir lokaliserat till ska ha ett l1dngsiktigt skydd. For
det strategiska arbetet finns ett kunskapsbehov att definiera och
beskriva dessa representativa hoga naturvirden pd ett liknande sitt
som gjorts inom skogsbruket. De hogsta naturvirdena inom sko-
gen benimns nyckelbiotoper.

Stora delar av fjillomrddet ir skyddat i form av nationalparker
och naturreservat. Sannolikt finns inget annat ekosystem i Sverige
som ir lika vil skyddat som fjillandskapet. Av Sveriges 28 natio-
nalparker ir 9 beligna i fjillomridet. Sarek och Padjelanta i Norr-
botten dr Sveriges tvd storsta nationalparker pd 200 000 ha vardera.
Fjillnaturen ticker nira 90 % av parkernas samlade yta. Samman-
lagt dr 3,7 miljoner hektar skyddade som nationalpark eller naturre-
servat 1 fjillomridet (uppgift frdn 2003). Alla reservat inom fjill-
omréddet ingdr i Natura 2000.

For de delar inom fjillomradet som har ett lingsiktigt skydd be-
hévs kunskap om var de hégsta naturvirdena finns och hur de ska
skotas for att bevaras.
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Delmil 4

Senast ir 2005 skall dtgirdsprogram finnas och ha inletts f6r hotade
arter som har behov av riktade &tgirder. (Av riksdagen faststillt

delmal)

Fas i miljomalsarbetet Kunskapshehov

Strategiskt arbete —  Vilka arter ar hotade i fjallen?

Operativt arbete —  Kunskap om vilka riktade &tgérder som r nddvandiga for
att bevara en hotad art

—  Kunskap om de hotade arternas utbredning och lokalise-

ring

Uppfdljning & utvérdering —  Ktgardsprogrammens effekt pa de hotade arterna

Kunskapsliget f6r vissa organismgrupper ir svagt och det ir dirfor
svart att veta vilken hotstatus de har. Delmilet kommer efter ut-
gdngen av 2005, under férutsittning att regeringens forslag antas av
riksdagen, att ersittas av delmdl 2 om minskad andel hotade arter
under det foreslagna miljokvalitetsmilet Ett rikt vixt- och djurliv.

Vilken kunskap finns och vem tar fram den?
Rovdjursinventeringen

Rovdjursinventeringen genomférs &rligen med syfte att faststilla
antalet féryngringar och férekomst av jirv, lo, varg, kungsérn och
bjérn inom renskdtselomridet. Inventeringen genomfors av lins-
styrelsens personal i nira samverkan med samebyarna.

Inventeringar till stod for tgirdsprogrammen for hotade arter

Inom ramen foér arbetet med dtgirdsprogram fér hotade arter,
genomfors olika former av inventeringar och undersékningar
kopplade till de specifika arterna. Arbetet med dtgirdsprogrammen
har Naturvirdsverket som huvudman och i de flesta fall ir linssty-
relserna utforare.
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Basinventeringen av Natura 2000 och skyddade omriden samt
uppfoljning av Natura 2000

Basinventeringen bér utgéra ett bra underlag for fjillen eftersom s3
stor del av arealen har nigon form av skydd. Aven den fortsatta
uppféljningen av Natura 2000 kommer att bidra till en férbittrad
kunskap om fjillens biologiska mingfald.

Miljé6vervakning, frimst NILS

Det nya delprogrammet NILS (Nationell inventering av landskapet
1 Sverige) ir upplagt sd att det ska ge en god bild av tillstdnd och
forindringar 1 fjillmiljéns landskap. Eftersom det nyss har startats
drojer det dock ndgra &r innan det avkastar resultat. Av betydelse ir
ocksd smddiggdjursévervakningen.

Kunskapsluckor

Inom fjillomradet finns, ur ett nationellt och internationellt per-
spektiv, unika miljder. Dessa miljder ir till stora delar skyddade
som nationalparker, naturreservat eller naturvirdsomrdden. Men
ind3 vet vi inte s§ mycket om den biologiska méngfalden 1 fjillen,
om tillstdndet eller om hotbilden.

Det finns behov av kunskap om exempelvis

— vilken genetisk variation finns?

— vilka livsmiljder och arter ir hotade?

—  hur sikrar man livskraftiga populationer av hotade arter?

—  hur skéter man livsmilj6er visentliga f6r den biologiska mang-
falden?

— vilka processer férekommer, vilka ir nédvindiga for den biolo-
giska mingfalden och vilka av dem ir hotade?

Kunskapsliget ir inte heller tillrickligt for att kunna bedéma for-
indringar av den biologiska mangfalden och om dessa eventuella
férindringar dr orsakade av minsklig pdverkan eller naturlig varia-
tion.

Miljokvalitetsmilet anger att fjillen skall ha en hég grad av ur-
sprunglighet vad giller biologisk mingfald och naturvirden. Jag
anser att begreppet “ursprunglighet” ir olyckligt i detta samman-
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hang, och att det behévs en ny tolkning och beskrivning av vad
miljokvalitetsmélet innebir. Naturvdrden i fjillen bér ha samma
utgdngspunkt som naturvirden i andra miljéer, dvs. att landskapet
ir en produkt av bdde naturliga processer och minsklig kultur. N3-
gon ursprunglighet i meningen helt opdverkat av minniskan finns
knappast ndgonstans i Sverige. Vad som skiljer dr intensiteten i, och
formerna f6r, brukandet. Naturvirdet ir ofta relaterat till den kul-
turella pdverkan. Det giller i odlingslandet, det giller 1 skogen och
det giller i fjillen. Det dr oklart varfor fjiallmélets utformning i
detta fall skiljer sig frin andra miljokvalitetsmal.

Ett av syftena med nationalparkerna har varit att ge méjlighet for
forskningen att bedriva sina studier dir. Delar av nationalparkerna
ir dirfér mycket vil undersékta f6r olika syften. Den sammanstill-
ning av forskning rérande nationalparkerna som Naturvirdsverket
upprittade under 1980-talet bér uppdateras, och idven ligga till
grund for hur fortsatta forskningsinsatser prioriteras.

Basinventeringen av nationalparker, naturreservat och natur-
virdsomrdden kommer att delvis komplettera redan befintlig kun-
skap. Basinventeringen ticker bara skyddade omrdden och for 6v-
riga omrdden inom fjillomrddet kommer alltsd yttickande biotop-
inventeringar inte att ha utférts. En rimlig bedémning ir att denna
insats kan nedprioriteras eftersom de skyddade arealerna utgor si
stor del av fjillomradet.

Typiskt for fjillomradet dr att biotoper och arter ofta existerar
pd marginalen, dvs. utsattheten eller exponeringen ir sddan att den
ger hirda 6verlevnadsvillkor, att artantalet inte ir lika rikligt som 1
skogs- eller odlingsmiljoer och att vissa processer tar lingre tid in i
andra miljer.

En kunskapsuppbyggnad som ir flexibel kan anpassas utifrin
bl.a. ovanstiende férutsittningar. Fjillomridet bestir dessutom av
omfattande arealer viglost land och f6r de kunskapsuppbyggande
insatserna ir det inte alltid rimligt att de bedrivs med traditionella
inventeringsmetoder. Hir kan anvindandet av fjirranalys vara ett
virdefullt verktyg.

Inom fjillomridet pigir en markanvindning som bl.a. omfattar
renskotsel och turism. All markanvindning piverkar den wur-
sprungliga miljén och den biologiska méngfalden. Mark och vege-
tation kan f& skador och fér delmél 1 anges att skadorna skall vara
férsumbara senast &r 2010.
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Forsumbara skador méiste definieras, eventuellt bide utifrin
upplevelseaspekten och utifrdn betydelsen fér den biologiska
méngfalden, och skadetyperna behover klassificeras.

Skadelidget miste kartliggas bdde i omfattning och férdelning
over fjillomrddet och skadorna méste orsaksbeskrivas och klassas.
Som ett underlag f6r markanvindningen behéver kunskap byggas
upp om hur olika skadetyper dterhimtar sig.

Genom kartbakgrunder, som exempelvis fjillkartan, och genom
att renskotselns markanvindning ir redovisad, har stora insatser
gjorts vars resultat kan anvindas som ett underlag i fortsatt kart-
liggning och analys. I ett GIS kan lokaliseringen av skadorna jim-
foras mot digitala kartunderlag, h6jddata eller renskétselns mark-
anvindningsredovisningar for att fi fram ett underlag f6r analys av
exempelvis fjillmarkernas birkraftighet. En kunskap som saknas ir
kartliggningen av renbetet genom en renbetesinventering. Inom
ramen for den svensk-norska renbeteskommissionen klassades ve-
getationskartan 1 olika renbetestyper men nigon renbetesinventer-
ing ir inte genomférd. Betestrycket har betydelse frimst pd hed-
marker. En renbetesinventering har i olika sammanhang utretts och
bedémts under l&ng tid, men ej kommit till utférande. En sddan
renbetesinventering vore av virde for det fortsatta arbetet att be-
vara fjillens biologiska mangfald. Det kan inte uteslutas att det 1
vissa omrdden skulle vara 6nskvirt med ett ckat renbete for att
motverka klimatférindringens negativa effekter i fjillmiljon. Moj-
ligheterna till detta motverkas dock av det pd minga hill diliga
skicket for vinterbetet som ir flaskhalsen fér renniringen.

Buller pdverkar djurlivet indirekt genom att buller ir kopplat till
en aktivitet och det snarare ir aktiviteten som stér. En bedémning
ir att fjillgds kan ha storts pd hickplatser av fiskare och deras
transporter till fiskesjoar, liksom att jirven kan ha flyttat sina lyor
hégre upp pa fjillet, lingre ifrdn skoterleder.

Kunskap finns om strickning pd skoterleder men det saknas
kunskap om skotertrafiken pd lederna, frekvensen skotrar pd vissa
ledavsnitt och nir man firdas. Dessutom saknas kunskap om om-
fattningen av den fria skoterkdrningen.

For flygverksamheten avser regeringen enligt miljdmalsproposi-
tionen (prop. 2004/05:150) att inféra en skyldighet for flygopera-
térerna att redovisa uppgifter om den flygverksamhet som sker i
omriden som omfattas av delmdl 2. Rapporteringsskyldigheten ska
vidtas i syfte att klarligga vilka flygverksamheter som sker 1 dessa
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omriden och dirmed f3 en bild av bullersituationen och utveck-
lingen av denna. En sidan rapporteringsstruktur ir positiv.

6.8 Bebyggd miljo

Min bedémning

Kunskapsliget avseende den biologiska méngfalden i bebyggd
milj6, inklusive titortsnira naturomriden, ir mindre tillfreds-
stillande. Det giller sirskilt 6verblicken pi nationell nivd, men
det finns ocksd stora skillnader i kunskapslige mellan olika
kommuner och delar av landet. Mdnga kommuner bedriver dock
ett ambitidst arbete med att inventera och samla kunskap om
biologisk mingfald. Den kunskap som finns ir ofta svartillging-
lig for andra dn ansvarig kommunal férvaltning.

Mitt forslag

Boverket utreder, efter samrid med Naturvirdsverket, Statis-
tiska centralbyrdn och kommunerna, hur en samlad nationell
uppféljning av biologisk mingfald i grénomrdden och titorts-
nira natur kan byggas upp.

Miljokvalitetsmilet God bebyggd miljo

Stider, titorter och annan bebyggd milj6 skall utgéra en god
och hilsosam livsmiljé samt medverka till en god regional och
global miljé. Natur- och kulturvirden skall tas till vara och ut-
vecklas. Byggnader och anliggningar skall lokaliseras och ut-
formas pi ett miljdanpassat sitt och si att en ldngsiktigt god
hushillning med mark, vatten och andra resurser frimjas.
Delmal:

1. Planeringsunderlag

Energianvindning m.m. i byggnader

God inomhusmiljé

9. Matavfall frin hushill, restauranger m.m.

10. Matavfall frin livsmedelsindustrier m.m.
(Miljokvalitetsmal och delmadl dr faststillda av riksdagen)

2. Kulturhistoriskt virdefull bebyggelse
3. Buller

4. Uttag av naturgrus

5. Avfall

6. Avfallsdeponier

7.

8.
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Regeringen har gjort féljande precisering av vad miljékvalitets-
malet bl.a. innebir 1 ett generationsperspektiv:

— Den bebyggda miljén ger skonhetsupplevelser och trevnad
samt har ett varierat utbud av bostider, arbetsplatser, service
och kultur s att alla minniskor ges mojlighet till ett rike
och utvecklande liv och si att omfattningen av minniskors
dagliga transporter kan minskas.

— Det kulturella, historiska och arkitektoniska arvet 1 form av
bygenader och bebyggelsemiljéer samt platser och landskap
med sirskilda virden virnas och utvecklas.

— En langsiktigt hillbar bebyggelsestruktur utvecklas, bide vid
nylokalisering av byggnader, anliggningar och verksamheter
och vid anvindning, férvaltning och omvandling av befintlig
bebyggelse.

— Boende och fritidsmiljén, samt s& lingt mojligt arbetsmil-
jon, uppfyller samhillets krav pd gestaltning, frihet fran
buller, tillgdng till solljus, rent vatten och ren luft.

— Natur- och grénomridden med nirhet till bebyggelsen och
med god tillginglighet virnas s att behovet av lek, rekrea-
tion, lokal odling samt ett hilsosamt lokalklimat kan tillgo-
doses.

— Den biologiska mingfalden bevaras och utvecklas.

— Transporter och transportanliggningar lokaliseras och ut-
formas si att skadliga intrdng i stads- eller naturmiljén be-
grinsas och sd att de inte utgdr hilso- eller sikerhetsrisker
eller i 6vrigt dr storande for miljon.

— Miljéanpassade kollektivtrafiksystem av god kvalitet finns
tillgingliga och férutsittningarna fér siker ging- och cy-
keltrafik ir goda.

— Minniskor utsitts inte for skadliga luftféroreningar, buller-
storningar, skadliga radonhalter eller andra oacceptabla
hilso- eller sikerhetsrisker.

— Mark- och vattenomriden ir fria frin gifter, skadliga imnen
och andra féroreningar.

— Anvindningen av energi, vatten och andra naturresurser
sker pa ett effektivt, resursbesparande och miljéanpassat sitt
for att pa sikt minska och frimst foérnybara energikillor an-
vinds.

— Andelen férnybar energi har 6kat och skall pd sikt svara f6r
den huvudsakliga energitillférseln.
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— Naturgrus nyttjas endast nir ersittningsmaterial inte kan
komma i friga med hinsyn till anvindningsomridet.

— Naturgrusavlagringar med stort virde for dricksvattenfor-
sérjningen och f6ér natur- och kulturlandskapet bevaras.

— Den totala mingden avfall och avfallets farlighet minskar.

—  Avfall och restprodukter sorteras si att de kan behandlas ef-
ter sina egenskaper och terforas i kretsloppet i ett balanse-
rat samspel mellan bebyggelsen och dess omgivning.

Regeringens bedémning av arbetet med att nd miljékvalitetsmilet
God bebyggd miljo ir att det ir osidkert om mélet 1 sin helhet kan
nds inom en generation. Nir det giller delmal 1 om planeringsun-
derlag, som ir det delmdl som frimst berdr biologisk mangfald, ir
det dock regeringens bedémning att delmélet kan nds inom utsatt
tid, dvs. till 2010. Regeringen har i flera sammanhang pekat pd den
titortsnira naturens betydelse, inte minst i storstadsregionerna. 1
skrivelsen En samlad naturvdrdspolitik (skr. 2001/02:171) fram-
hiller regeringen kommunala naturvirdsprogram som strategiskt

viktiga.

Kunskapsbehov

Miljokvalitetsmalet

Fas i miljomalsarbetet Kunskapshehov

Strategiskt arbete —  Overblick dver situationen for biologisk méngfald i tatorter

och tatortsnéra natur runt om i landet

—  Samband mellan tillgang till gronomraden/tatortsnara
natur och installningen till den nationella politiken for att
bevara biologisk mangfald

Uppfoljning & utvérdering —  Samordnad uppfdljning av gron- och vattenomraden i tétor-
ter och tatortsnara naturomréaden

Foér att bedéma liget for den biologiska mangfalden 1 bebyggd
miljé och titortsnira naturomrdden f6r Sverige som helhet behovs
en samordnad uppféljning.
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Delmil 1

Senast &r 2010 skall fysisk planering och samhillsbyggande grundas
pa program och strategier for:

— hur ett varierat utbud av bostider, arbetsplatser, service och
kultur kan &stadkommas s& att transportbehovet minskar och
forutsittningarna for miljdanpassade och resurssndla transpor-
ter forbittras,

—  hur kulturhistoriska och estetiska virden skall tas till vara och
utvecklas,

— hur grén- och vattenomriden i titorter och titortsnira omra-
den skall bevaras, virdas och utvecklas f6r sivil natur- och
kulturmiljo- som friluftsindamal, samt hur andelen hirdgjord
yta i dessa miljder fortsatt begrinsas,

—  hur energianvindningen skall effektiviseras for att pa sikt mins-
kas, hur férnybara energiresurser skall tas till vara och hur ut-
bygenad av produktionsanliggningar f6r fjirrvirme, solenergi,
biobrinsle och vindkraft skall frimjas.

(Av regeringen féreslagen forindring av delmélet)

Fas i miljomalsarbetet Kunskapshehov

Operativt arbete —  Var finns den natur som behdver skydd?

—  Hur ska den skotas och forvaltas?

—  Metoder fér att kommuner |attare ska kunna ta fram och
anvanda kunskapsunderlag om biologisk méngfald i den
fysiska planeringen och i miljokonsekvensbeskriv-
ningar/miljébeddémningar

Uppféljning & utvardering —  Hur har biologisk mangfald beaktats i fysisk planering och
samhallshyggande?

P34 kommunal nivd beh6vs kunskapsunderlag som beskriver kom-
munens gron- och vattenomriden och i forhdllande till titorten
nirliggande naturomriden. Det behovs dven kunskap om hur natu-
ren 1 och kring titorter skéts och férvaltas pd bista sitt, beaktat att
denna natur ofta har ett betydligt hégre besékstryck in annan na-
tur. Det ir viktigt att delmélet f6ljs upp sd att det gir att se om siir-
skilda naturvirdsprogram tas fram och hur dessa beaktas i fysisk
planering och samhillsbyggande.
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Ovriga delmil

Ovriga delmal har liten eller ingen relevans for biologisk mingfald
och behandlas dirfér inte nirmare.

Vilken kunskap finns och vem tar fram den?
Kommunernas dversiktsplaner

I den 6versiktliga planeringen ska varje kommun, enligt plan- och
bygglagen, behandla den grona strukturen. I éversiktplanen gors
avvigningar mot andra ansprik och hir kan de konflikter som finns
lyftas fram. For vissa geografiska omrdden kan férdjupningar av
oversiktplanen goras. Det ir en bra nivd fér att behandla biologisk
méngfald.

Kommunala naturvirdsprogram

Regeringen har framhillit kommunala naturvdrdsprogram som
strategiskt viktiga. Naturvirdsprogram finns i dag i ett flertal kom-
muner, men lingt ifrin alla.

Statistik om gronytor

Statistiska centralbyrdn, SCB, redovisar statistik om gronytor i och
omkring titorter. De allmint tillgingliga gronytorna inom 5 km
kring de 10 storsta titorterna har kartlagts vad giller storlek, typ av
mark, attraktivitet och tillginglighet. Gronytorna inuti titorterna
och deras f6rindring kartliggs inom ramen for studier av markan-
vindningen i titorter. Uppgifterna ir en del av Sveriges officiella
statistik.

Kunskapsluckor

Boverkets bedémning ir att kunskapen och 6verblicken om vad
som faktiskt hinder med grénomriden, gronytor och hirdgjorda
ytor i stider och titorter behdver forbittras. I dag finns ingen sam-
lad nationell uppféljning. Boverket bér efter samrdd med Natur-
vérdsverket, SCB och kommunerna utreda hur en samlad uppfélj-
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ning av biologisk mingfald i grénomrdden och titortsnira natur
kan byggas upp. Det bér testas hur fjirranalytiska metoder kan an-
vindas och vilka data kommunerna kan samla in. Uppféljningen
bér ocksd innehdlla kvalitativa aspekter. Det finns dven relevant
forskning som kan utgéra underlag. Eventuella hinder som det
kommunala sjilvstyret innebir méiste analyseras. Kommunerna be-
héver 6ka tillgingligheten till rapporter frin egna inventeringar och
undersokningar. Databaser och primirdata av betydelse bor finnas
tillgingliga via kommunernas webbplatser.

6.9 Konsekvenser

SJOAR OCH VATTENDRAG

1. Kompletterande naturvirdesinventering av sjéar och vattendrag
Nytta: Ett bra kunskaps- och planeringsunderlag fér sjéar och
vattendrag kan anvindas i samband med fysisk planering och 1 ex-
ploateringsirenden. En férdjupad kunskap ger dven en bas for
skotsel- och restaureringsdtgirder.

Kostnader: Kompletterande naturvirdesinventeringar liksom upp-
byggnad av databas pdgdr. Den ambitionshéjning som uttrycks hir
bér kunna ske genom omprioriteringar inom anslaget fér biologisk
méngfald.

2. Oversyn av miljéévervakningen i sjéar och vattendrag

Nytta: Resultatet av 6versynen bor ge en forbittrad miljosvervak-
ning som svarar upp mot kraven i ramdirektivet f6r vatten och ger
bittre underlag fér uppfoljning av miljokvalitetsmilet Levande
sjoar och vattendrag.

Kostnader: Oversynen bor kunna ske inom ramen for ordinarie
verksamhet inom Naturvirdsverket och andra myndigheter. Miljo-
overvakningsprogrammen ses ind3 regelbundet éver. En forstirk-
ning av miljédvervakningen fér att bittre svara upp mot de behov
arbetet med biologisk mangfald liksom vattendirektivet stiller kri-
ver antagligen ytterligare resurser.
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HAV, KUST OCH SKARGARD

1. Sammanstillning av befintlig kunskap om vattendjup, bottentyp,
eventuellt storre bestdndsbildande organismer m.m. samt i den ut-
strickning det dr nodvindigt ny kartering

Nytta: En komplett kartering av Sveriges havsbottnar ir ett néd-
viandigt underlag fér att goéra de ritta prioriteringarna i det opera-
tiva arbetet. Det ir ett viktigt kunskaps- och planeringsunderlag f6r
forvaltningen av Sveriges havsmiljo. Med ett sddant underlag und-
viks framtida kostnader i form av felaktiga beslut. Ett underlag av
detta slag kan dven vara ett hjilpmedel f6r fiskeriniringen.
Kostnader: En mycket grov uppskattning av den totala kostnaden
ir ca 500 miljoner kronor fér nykartering (muntlig uppgift frin
Kerstin Johannesson, Tjirng), i de fall befintliga data inte kan an-
vindas. Om arbetet utstricks 1 10 r dr det ca 50 miljoner kronor
per ar. Enligt havsmiljoskrivelsen avser regeringen att ge Natur-
vardsverket 1 uppdrag att nirmare utreda omfattning och finansie-
ring. Om tidigare sekretessbelagt underlag anvinds méste de siker-
hetspolitiska riskerna analyseras.

2. Nationell biologisk inventering av marin miljé

Nytta: Det ir ett viktigt underlag f6r att identifiera och avgrinsa
omriden som behéver skydd i form av reservat eller andra restrik-
tioner. Det dr dven ett viktigt hjilpmedel for fiskeriniringen och
annat nyttjande av havet.

Kostnader: Ger en statsfinansiell kostnad, hur stor beror pd val av
metodik och hur minga omriden som inventeras. Generellt ir ma-
rina undersékningar dyrare in motsvarande pd land. For ett 5 x 5
km stort havsomride i norra Bohuslin har kostnaderna f6r plane-
rad filmning med fjirrmandvrerad farkost beriknats till 3,3 miljo-
ner kr (motsvarar 132 000 kr/km?). Detta ir en relativt dyr studie
eftersom den gors med hég noggrannhet och pd olika djup. For
mer 6versiktliga inventeringar eller pi mindre djup bér kostnaderna
kunna reduceras. Inventeringarna bér kunna finansieras genom an-
slaget f6r biologisk mingfald genom att det handlar om kunskap
som behdvs for att bl.a. inritta reservat.

3. Oversyn av marin miljéévervakning inkl. foérstirkning av 6ver-
vakningen av biologisk méngfald

Nytta: En 6versyn av miljodvervakningen bér ge ett bittre under-
lag tor upptéljning av miljékvalitetsmailet Hav i balans samt levande
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kust och skirgdrd. Oversynen bor dven leda till att Sverige uppfyller
vattendirektivets krav pd évervakning.

Kostnader: Oversynen bér kunna ske inom ramen fér ordinarie
verksamhet inom Naturvirdsverket och andra myndigheter. Mil;jo-
dvervakningsprogrammen ses indd regelbundet 6ver. En forstirk-
ning av miljéévervakningen for att bittre svara upp mot de behov
arbetet med biologisk mangfald liksom vattendirektivet stiller kri-
ver antagligen ytterligare resurser.

FJALLMILJO

1. En 6versyn 6ver miljodvervakningen

Nytta: En 6versyn éver miljodvervakningen ger underlag for en
bittre bedémning av tillstindet f6r den biologiska mangfalden i
fjallmiljon.

Kostnad: Oversynen bér kunna ske inom ramen fér den ordinarie
verksamheten inom Naturvirdsverket och andra myndigheter.

2. Utredning hur en renbetesinventering kan genomféras

Nytta: En renbetesinventering ger niringen férbittrade underlag
for att bedrivas pd ett sidant sitt att bide produktions- och miljs-
mal kan uppfyllas, samtidigt som den ger underlag fér en langsiktig
planering av betesstrukturen si att klimatférindringens negativa
effekter kan motverkas.

Kostnad: For att en renbetesinventering ska kunna planeras krivs
resurser for utredning av formerna for denna. Ménga insatser har
gjorts, men inte lyckats. Arbetet med att planera f6r en renbetesin-
ventering mdste dra slutsatser om tidigare genomférda insatser,
men ocksd bygga pd grundliggande metodiska erfarenheter frin
t.ex. NILS. Kostnaderna fér planering har uppskattats till ca 1,2
miljoner kr.

BEBYGGD MILJO

Utredning hur en samlad nationell uppféljning av biologisk ming-
fald kan byggas upp

Nytta: En utbyggd 6vervakning férbittrar méjligheterna att folja
upp miljokvalitetsmilet God bebyggd miljo vad avser biologisk
méngfald.
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Kostnader: En utredning bér kunna ske inom myndigheternas,
frimst Boverkets, befintliga verksamhet och finansiering. En ut-
byggd uppféljning medfér sannolikt extra kostnader bide for
kommunerna och f6r Boverket och eventuellt andra centrala myn-
digheter.
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/ Kunskap | det kommunala
arbetet

Min bedomning

Kommunerna ir en viktig aktor 1 det lokala arbetet med att be-
vara och hillbart nyttja den biologiska mingfalden. Minga
kommuner gor stora insatser for att bygga upp kunskap om lo-
kala forhillanden och biologisk mangfald. Det dr viktigt att
centrala myndigheter, sirskilt Boverket och Naturvirdsverket,
stddjer kommunerna med vigledning. Kunskapsunderlag som
tas fram inom ramen f6r den kommunala naturvirdssatsningen
boér liggas in 1 det referensregister som foreslds i kapitel 9. For
kommunerna ir det viktigt att statlig information finns samlad
och littillginglig.

Kommunernas roll i arbetet med biologisk mangfald

Kommunerna har en viktig funktion i arbetet med att anpassa och
omsitta miljomaélen till den lokala nivin. Genom den kommunala
oversiktliga fysiska planeringen och férdjupningar av denna har
kommunerna stora méjligheter att piverka utvecklingen och aktivt
ta stillning fér natur och biologisk mangfald. Det ir pd kommunal
nivd som de bista forutsittningarna finns fér en dialog med med-
borgarna om natur och biologisk méngfald. Kommunerna har en
sirskilt viktig roll 1 att virna den titortsnira naturen. Det ir den
natur som de flesta minniskor i férsta hand kommer i kontakt
med. Den titortsnira naturen har stor betydelse for ett utvecklat
friluftsliv. Regeringen gjorde 1 naturvirdsskrivelsen (skr.
2001/02:171) bedémningen att den titortsnira naturens stillning i
forhallande till annan mark- och vattenanvindning bér stirkas.
Minga, iven storre, titorter och stider har en rik biologisk
méngfald. Ett skil till det ir vil bevarade biologiska kulturmiljéer i
form av parker och parkliknande gronomriden. Ett annat skil ir att
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manga stider tidigare tillitits vixa ganska glest, sirskilt 1 ytterkan-
terna, och att det dirfér finns natur och vattenmiljder inkilade
mellan trafikleder och bebyggelse. En fortsatt expansion, sirskilt i
och kring landets storsta stider, riskerar dock att reducera och iso-
lera dessa omrdden och dirmed forutsittningarna for en rik biolo-
gisk mingfald. Storstadskommunerna har hir en viktig uppgift att
med forutseende och baserat pd bista kunskap planera si att ris-
kerna minimeras.

Kommunerna kan enligt miljébalken inritta kommunala naturre-
servat.

Regeringen gor under perioden 2004-2006 en sirskild satsning
pd lokala och kommunala naturvirdsprojekt. Totalt satsas 300
miljoner kronor under tre ir. Ar 2004 fordelades ca 80 miljoner
kronor till 174 av landets 290 kommuner. Av detta gick ca hilften
(drygt 40 miljoner kr) till tgirder for att bygga upp kunskap, ta
fram underlag samt till att informera och sprida kunskap.

Kommunernas kunskapsuppbyggnad

Mainga kommuner har gjort stora insatser for att inventera och do-
kumentera natur och arter. Utredningen har dock inte haft méjlig-
het att gora en oversikt dver liget i samtliga kommuner. Det ir
dirfor inte mojligt att siga nigot om vilka eventuella brister som
finns eller om kunskapsliget i kommunerna generellt. Fér att andd
fd en bild av den kommunala uppbyggnaden och anvindningen av
kunskap beskrivs nedan kortfattat hur Stockholm, Malmé och
Bords arbetar. Dessa kommuner kan dock inte anses vara repre-
sentativa f6r landet som helhet eftersom tvd av dem ir storstads-
kommuner och alla tre ligger i sédra delen av landet.

Stockholm har genom ArtArken en digitaliserad GIS-databas
med uppgifter om biologisk mingfald i kommunen pi artnivd. I
databasen ingdr rodlistade arter och arter som bedéms vara lokalt
eller regionalt skyddsvirda. Uppgifterna uppdateras kontinuerligt.
Databasen ir i dag endast tillginglig for tjinstemin, men kommer
under dret att liggas ut pd webben. Det finns ocksd en skriftlig rap-
port utgiven. Stockholms stad har ocks? 1tit kartligga alla bioto-
per, baserat pd tolkning av IR-flygbilder. Denna GIS-databas ir
endast tillginglig fér kommunens tjinstemin. I &vrigt har
Stockholms stad under den senaste femtonérsperioden tagit fram
ett flertal rapporter och metodstudier till stéd foér arbetet.
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Stockholm har ett miljoprogram och i det ingdr ekologisk planering
och skétsel. Det finns ocksi ett sirskilt program fér “biologisk ut-
veckling av Stockholm”.

Aven Malmé har i stor omfattning tagit fram rapporter inom
omrddet biologisk mangfald, sirskilt sedan slutet av 1990-talet, bl.a.
om kirlvixter, figlar, lavar och havsmiljé. Inventeringar gérs i
samband med tillskapande av naturreservat. Malmé stad planerar
ett nytt system for dvervakning av den biologiska méngfalden i
kommunen. En lokal rédlista éver organismer 1 kommunen ir un-
der utarbetande. Rapporterna finns i dag tillgingliga inom de kom-
munala férvaltningarna. En naturdatabas, som dven kommer att
vara tillginglig via internet, ir under uppbyggnad. Malmé har ett
naturvrdsprogram.

Bords har tagit fram en naturdatabas. Den omfattar mer in sex-
hundra naturomriden med uppgifter om naturtyp, arter och natur-
virdesbedémning. Den anvinds som underlag i det kommunala
arbetet, bl.a. vid drendehantering. I databasen finns bide uppgifter
som samlats in frin statliga myndigheter och uppgifter frén lokala
killor och undersékningar. Databasen lagras i ett enkelt format
som inte ir geografiskt. Innehdllet ir inte pd ett enkelt sitt till-
gingligt for andra in kommunens tjinstemin. Bords har ett natur-
virdsprogram som kan laddas ned frin kommunens webbplats.

De kunskapsuppbyggande insatser som finansieras med statliga
medel bor kopplas till det referensregister som foreslds i kapitel 7.
Om den kommunala naturvardssatsningen fortsitter bor det villko-
ras vid beslut om tilldelning att databaser och kunskapsunderlag
som utarbetas ska liggas in i referensregistret.

Det behévs utveckling av metoder och kompetens for att kom-
munerna littare ska kunna ta fram och anvinda kunskapsunderlag
om biologisk mangfald i den fysiska planeringen och i miljokonse-
kvensbeskrivningar. Centrala myndigheter, sirskilt Boverket och
Naturvirdsverket, bor ta fram vigledning till stéd fér kunskaps-
uppbyggande dtgirder i kommunerna.

Kommunernas tillgang till statlig information

Kommunerna har stort behov av relevant och uppdaterad informa-
tion frdn linsstyrelser och centrala myndigheter. De centrala myn-
digheter som kommunerna ofta anvinder information ifrin nir det
giller biologisk méngfald ir sirskilt Naturvirdsverket och Art-
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Databanken, men iven sektorsmyndigheter som t.ex. Jordbruks-
verket och skogsvirdsorganisationen. Kommunerna framhiller att
informationen miste finnas litt tillginglig pd myndigheternas hem-
sidor. Det finns behov av att ta del bdde av bearbetad information i
form av rapporter och av primirdata som kan laddas ned. Tillgdng
till kartor och geografiska skikt som kan laddas ned ir ocks3 viktigt
for kommunerna. Kostnaderna fér att 3 tillgdng till data frin vissa
myndigheter, sirskilt SCB, SMHI och Lantmiteriet, har framhallits
som ett problem fér kommunerna. En samlad ingdng via internet
dir all relevant information fér kommunerna fanns samlad skulle
underlitta arbetet.
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Min bedomning

Det bedrivs omfattande forskning i Sverige som berdr biologisk
méngfald. Mycket av forskningen dr dock inte anpassad till de
specifika kunskapsbehoven for att bevara och hillbart nyttja bi-
ologisk mangfald. Ekologisk forskning ir en viktig grund i ar-
betet med biologisk mingfald. Det behévs ocksd taxonomisk
forskning, sirskilt f6r att uppritthdlla expertkompetensen inom
olika organismgrupper. Sambhillsvetenskaplig och tvirveten-
skaplig kunskap behévs for att genomféra naturvardspolitiken
som en del i en héllbar samhillsutveckling. Centrum fér biolo-
gisk mingfald, CBM, bér ges en férstirkt roll som samordnare
och férmedlande link mellan forskning och praktik, fér att pa s3
sitt dverbrygga glappet mellan forskningen och dess avnimare.
Kunskapssammanstillningar och vetenskapliga synteser bér 1
hégre utstrickning dn i dag tas fram och anvindas. Sddana sam-
manstillningar kan underlitta samverkan mellan det operativa
miljédmalsarbetet och forskningen, samtidigt som de ger for-
stirkta mojligheter att prioritera nya forskningsinsatser. Forsk-
ningens internationella kontaktnit utgor ett bra komplement till
Sveriges officiella kontakter med andra linder, och bér nir det
ir mojligt anvindas 1 ett strategiskt arbete inom EU och 1 évriga
virlden. Fér att inventeringar och miljédvervakning ska hilla
hog kvalitet och inge trovirdighet ir det viktigt att vedertagen
och enhetlig vetenskaplig metodik liksom vetenskapliga analys-
verktyg anvinds.

Forskning vid universitet och hégskolor utgér en viktig grund 1 all
systematisk kunskapsuppbyggnad. Trots detta har forskning bru-
tits ut frdn denna utredning om kunskapsuppbyggnad. Istillet har
regeringen gett Formas 1 uppdrag att redovisa en &versikt dver
forskning om biologisk mangfald. Uppdraget, i form av en rapport
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som CBM utarbetat, kommer att redovisas till regeringen senare
under 2005. Eftersom en strikt uppdelning mellan forskning och
annan form av kunskapsuppbyggnad vare sig méjlig eller indamals-
enlig redovisas 1 det hir kapitlet en del generella 6verviganden som
ror forskning. Sirskilt viktiga forskningsbehov i relation till miljs-
kvalitetsmalen tas upp i kapitel 5 och 6.

Sverige satsar pa forskning om biologisk mangfald

Det bedrivs omfattande forskning i Sverige som berér biologisk
mangfald. De senaste &ren har sirskilda medel avsatts 1 statsbudge-
ten for forskning om biologisk mingfald. Medlen har férdelats via
Vetenskapsrddet, Formas och ArtDatabanken. Satsningen har varit
viktig for att stirka forskningsomridet och for att behdlla och
bygga upp vetenskaplig kompetens. Satsningen har dock varit bred,
och dven inkluderat mer grundliggande forskningsfrigor, och har
dirfér av minga myndigheter och organisationer inte upplevts som
anpassad till de specifika kunskapsbehoven fér att bevara och hall-
bart nyttja biologisk mangfald.

Forskningsbaserad kunskap behdovs

Forskningsbaserad kunskap behovs 1 arbetet med biologisk ming-
fald. Aven om utredningens fokus legat p4 naturinventeringar (of-
tast for att identifiera och beskriva skyddsvirda omriden eller ar-
ter) och uppféljning, ir det tydligt att det finns behov av ytterligare
kunskap, inte minst ekologisk, fér att bl.a. bittre forstd ekosyste-
mens dynamik och funktion och fér att utveckla metoder fér beva-
rande och hillbart nyttjande. Taxonomisk forskning, sirskilt om de
artgrupper vi vet minst om, tillfér baskunskap samtidigt som viktig
expertkompetens byggs upp. Det behévs i stor utstrickning ocksd
samhillsvetenskaplig och tvirvetenskaplig kunskap for att genom-
féra naturvirdspolitiken som en del i en hdllbar samhillsutveckling.
Inom méinga omrdden behovs beteendevetenskapliga insatser, t.ex.
for att 6ka mojligheterna att genomféra rovdjurspolitiken. Inom
alla dessa omraden ir det primirt forskning som bedrivs vid univer-
sitet och hégskolor som kan ta fram den efterfrigade kunskapen.
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Glapp mellan forskning och avhamare

Det finns ett glapp mellan forskningen och dess avnimare, dvs. de
som behover kunskap for att fatta beslut eller genomfora dtgirder.
Forskningens resultat presenteras ofta i en form som avnimarna
inte kan ta till sig. Avnimarna ir & andra sidan opreciserade i sina
bestillningar av forskning. De har svirt att formulera problemen
tillrickligt specificerat och s8 att en forskare férstdr dem och finner
dem intressanta. Det finns ocksd ett glapp i tid. Avnimaren beho-
ver kunskapen nu — det ir nu problemet finns och miste 15sas.
Forskningen tar tid och levererar resultat efter flera ir, kanske nir
avnimarens fokus har flyttats till ndgot annat problem. Det behévs
en aktor som kan 6verbrygga glappet. Det dr rimligt att Centrum
for biologisk mangfald, CBM, ges en forstirkt roll som samordnare
och férmedlande link mellan forskning och praktik.

Ett sdrskilt problem i sammanhanget ir att de som har behov av
kunskap sillan har tillgdng till egna forskningsmedel. T Sverige ir
det frimst forskningsriden som foérfogar dver de statliga forsk-
ningsmedlen. En annan viktig finansiir av miljéforskning ir Stiftel-
sen f6r miljostrategisk forskning, Mistra. Av de myndigheter som
har ansvar for genomférandet av miljopolitiken ir det frimst Na-
turvirdsverket som har méjlighet att finansiera forskning med egna
medel. Sektorsmyndigheterna fér de areella niringarna saknar dir-
emot forskningsmedel, och har dirmed begrinsade mojligheter att
gora egna bestillningar av forskning. De blir beroende av andra fi-
nansidrers prioriteringar. Detta underlittar inte mdjligheterna att
dstadkomma en nirmare samverkan mellan forskningen och avni-
marna.

Mellan forskningen och avnimarna ir det viktigt att det finns en
omsesidig respekt for de villkor som priglar de olika verksamhe-
terna, och en vilja att utveckla nya métesplatser. I utredningens
arbete har jag métt synpunkter att den ena eller andra gruppen inte
accepterar roll- och ansvarsfordelningen. I vissa fall upplevs forsk-
ningens féretridare ha en alltfér stor dominans i arbetet att styra
och vilja vilka operativa insatser och metoder som ir limpligast. P4
samma sitt har synpunkter férts fram att de operativt ansvariga
inte tar till sig forskningens slutsatser och att de inte férmir om-
sitta slutsatserna i praktiska dtgirder. Oavsett vad som ir ritt sd
pekar det faktum att dessa diskussioner férekommer pd ett behov
av en forstirkt kommunikation mellan forskare och avnimare.
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Synteser och 6verblick

Det behévs synteser och dverblick. Den enskilda forskaren ir ofta
alltfor specialiserad 1 forhdllande till avnimarens frigestillningar.
Specialiseringsgraden har successivt blivit storre. Avnimaren beho-
ver ofta fi en friga belyst ur fler in ett perspektiv. Kunskapssam-
manstillningar och vetenskapliga synteser bor dirfor ges hogre
prioritet vid fordelning av forskningsmedel. Synteser kan ocksd
vara ett sitt att overbrygga glappet mellan forskningen och avni-
marna som beskrivs ovan.

Forskningen ar internationell

Den akademiska forskningen ir internationell till sin karaktir. For
avnimarna ger kontakter med svenska forskare en brygga till den
internationella forskningen och den vetenskapliga diskussionen pa
omridet. Internationella forskningskontakter ger ocksi mojlighet
till 6verféring av svenskt kunnande och svenska erfarenheter till
andra delar av EU och till 6vriga virlden.

Universiteten som huvudman for miljodvervakning

Forskning och utveckling ir ofta forsta steget 1 en naturinventering
eller i ett miljoévervakningsprogram. Det ir ofta inom universitet
och hégskolor som en kvalificerad metodutveckling kan ske. Att s3
langt mojligt anvinda vedertagen och enhetlig vetenskaplig meto-
dik liksom vetenskapliga analysverktyg ir viktigt f6r att inventer-
ingar och miljoévervakning ska hélla en hog kvalitet och inge tro-
virdighet. For miljéovervakning och liknande uppfoljningsprogram
dir stora mingder data samlas in &ver tiden ir det en stor férdel om
universiteten ir huvudmin och tar ansvar fér bdde genomférande
och statistiska analyser. Genom universitetens oberoende 1 férhél-
lande till myndigheter och niringsliv blir ocks8 resultaten mer tro-
virdiga som underlag fér utvirdering, nationell rapportering till
regering och riksdag och internationell rapportering.

Linga mitserier som gors inom miljédvervakningen kan vara ett
viktigt och spinnande underlag for forskningen. Det ir viktigt att
data gors tillgingliga f6r forskningen. Forskningen kan dirmed
ocksd bidra till analys och tolkning av data. Samma sak giller tidi-
gare insamlat material i museer.
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Ett problem som flera gdnger uppmirksammats men som innu
inte 16sts ir finansiering av l&ngsiktiga experiment och undersok-
ningar i filt. I viss utstrickning ticks detta av miljéévervakningen,
men den rymmer aldrig experiment med t.ex. olika skétselmetoder.
Den normala lingden for finansiering av ett forskningsprojekt ir
tre dr, vilket dr for kort tid for att genomfora denna typ av experi-
ment. Det finns behov av lingsiktiga experiment och undersdk-
ningar {or att bl.a. félja och forstd konsekvenserna av férindringar i
klimat och markanvindning. Méjligheterna till finansiering av dessa
bor utredas 1 ett stérre sammanhang.
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9 Spridning och tillgangliggérande
— atervinn kunskapen!

Min bedomning

Det finns brister i spridningen och tillgingliggorandet av infor-
mation frin biologiska inventeringar och undersékningar. N&-
gon samlad inging f6r den som behéver sddana uppgifter finns
inte. Anvindaren ir hinvisad till att leta uppgifter pd olika
webbplatser och i skriftliga killor. Dessa anvinder olika model-
ler for spridningen och uppgifterna ir inte alltid jimférbara.
Generellt saknas en 6verblick dver de insatser som gjorts for att
bygga upp kunskap. Inom vissa omrdden, frimst skogen och ha-
vet, dr liget ndgot bittre.

Information om biologisk méngfald sprids inte endast i form
av uppg1fter frdn inventeringar och undersékningar. Manga in-
stitutioner gor via tryckta skrifter, artiklar och rapporter viktiga
insatser. Aven biologiska och naturhistoriska museer har en
viktig roll som férmedlare av kunskap om biologisk méngfald.
Inget svenskt museum har dock ett uttalat ansvar f6r att i sin ut-
stillningsverksamhet presentera tillstdndet for den biologiska
méngfalden och miljén i Sverige.

Mina forslag

1. Ett nationellt webbaserat referensregister 6ver naturinven-
teringar och undersékningar byggs upp. Registret ska ut-
formas 1 form av en metadatabas med kartstéd. Det ska inte
innehdlla faktiska inventeringsuppgifter.

2. En nationell spridnings- och himtningsportal pd internet
byggs upp, om méjligt inom ramen for ett befintligt system.
Via denna portal bér finnas méjlighet att interaktivt himta
och studera uppgifter frin nationellt tickande inventeringar
frimst genom linkning till de miljomalsansvariga myndig-
heternas hemsidor.

179



Spridning och tillgiingliggérande — atervinn kunskapen! SOU 2005:94

3. Naturvirdsverket ges ansvar for att, 1 samrdd med &vriga
miljémaélsansvariga myndigheter, uppritta ett nationellt re-
ferensregister samt en portal.

4. Naturvirdsverkets ansvar fér att tillse att kunskaperna om
miljén och miljétillstindet gors allmint tillgingliga utveck-
las.

5. Naturvirdsverket, Jordbruksverket och Skogsstyrelsen ges i
uppdrag att komma &verens om gemensamma riktlinjer for
hur tillgingliggérande av uppgifter via internet ska utfor-
mas.

6. Naturvirdsverket, Jordbruksverket och Skogsstyrelsen ges 1
uppdrag att arrangera en satsning liknande StrateGIS men
med fokus stillt pd nyttjandet av geografiska informations-
system och ligesrelaterade data i arbetet med bevarandet av
biologisk mangfald specifikt och miljéfrigor generellt.

7. Naturhistoriska riksmuseet ges, som en del i utstillnings-
och informationsverksamheten vid museet, ansvar fér in-
formation till allmidnheten om tillstdndet fér biologisk
méngfald i Sverige generellt och kopplat till miljémalen spe-

cifikt.

Med spridning och tillgingliggérande avses hir olika insatser for
att oka tillgdngen till de uppgifter som pd olika sitt samlats in vid
kunskapsuppbyggande 3tgirder, t.ex. inventeringar och undersék-
ningar. I begreppet ingdr ocksd folkbildning vars betydelse inte fir
underskattas.

Det bor redan initialt 1 detta kapitel pdpekas att informationsut-
budet ir mycket stort bdde om biologisk mangfald specifikt och
om naturens virden generellt. I bocker, rapporter, 1 radio och tv
samt pd internet finns en stor mingd information som speglar inte
bara bredden och djupet i vir naturomgivning, utan ocksa det stora
antal myndigheter, féretag, organisationer och enskilda som pd ett
eller annat sitt i sin verksamhet berér detta omride. Mdnga myn-
digheter och organisationer har webbplatser som hiller hég klass
och ger tillgdng till bra information.

I det hir kapitlet beskrivs forst vilka grupper som pé olika sitt
har behov av att {3 tillgdng till information och kunskap om biolo-
gisk méngfald. I det avsnittet lyfts ocksd fram vilka typer av kun-
skapsunderlag som olika anvindargrupper har behov av. Direfter
presenteras ett antal kanaler genom vilka i férsta hand ligesrelate-
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rad information om biologisk méngfald sprids, och kapitlet avslutas
med forslag.

Vem behdver tillgang till kunskapsunderlag och vilka
underlag behover de?

Policyskapare (riksdagen och de politiska partierna,
Regeringskansliet, centrala myndigheter m.fl.)

Policyskaparnas uppgift ir att faststilla de vergripande mélen for
en verksamhet, fordela resurser mellan olika indamil och ange in-
riktningen av arbetet. Policyskaparna har ett ansvar for att utforma
strategier f6r verksamheten, uttolka folkviljan och bilda opinion.

Denna anvindargrupp har behov av analyserad och samlad in-
formation om landet som helhet. Overvakning av miljétillstindet
och uppféljning av miljokvalitetsmilen ir sirskilt viktiga kun-
skapsunderlag.

Forvaltningsmyndigheter och domstolar

Foérvaltningsmyndigheternas och domstolarnas gemensamma roll
ir att handligga drenden pd ett rittssikert sitt. Forvaltningsmyn-
digheterna utdvar ocksd tillsyn samt bedriver viss annan verksam-
het, t.ex. f6rmedling av bidrag och stéd for olika indamal.

Forvaltningsmyndigheterna och domstolarna har behov av till-
ging till olika former av kunskapsunderlag fér att kunna fatta kor-
rekta beslut. Forvaltningsmyndigheterna har dessutom behov av
underlag for att kunna planera och prioritera bide tillsyn och 6v-
riga verksamheter. I flera fall har f6rvaltningsmyndigheterna ocks3
ett ansvar f6r uppféljning och redovisning av bade sitt eget miljs-
arbete och miljomalsarbetet.

Utgdngspunkten f6r de behov av underlag som finns inom denna
anvindarkategori dr dels det geografiska eller verksamhetsmissiga
ansvarsomrddet, dels de frigestillningar som ska hanteras i t.ex. ett
mél eller drende.
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Fysiska planerare

De fysiska planerarna iterfinns frimst inom kommunerna, men
ocksd inom t.ex. linsstyrelser, specialdomstolar, centrala verk och
Regeringskansliet. Den fysiska planeringens roll dr att frimja en
god samhillsutveckling och en god och langsiktigt hillbar livsmiljo.

Utgdngspunkten f6r den fysiska planeringens behov av underlag
ir frimst det geografiska ansvarsomrdde inom vilket planering ska
gilla. Detta omrdde ir i férsta hand en kommun. Inom detta om-
ride behodvs en bred kunskap om de foreteelser som finns 1 naturen
och som pi ett eller annat sitt médste beaktas inom ramen {6r plane-
ringen.

Markanvandare (foretag, areella néringar, infrastrukturverk)

Markanvindare finns inom en rad olika organisationer. Markan-
vindare ir allt frin t.ex. Vigverket till den enskilda jordbrukaren
eller renskétaren. Rollen f6r markanvindaren ir att for sin verk-
samhet nyttja en geografiskt avgrinsad yta pd ett sddant sitt att
miljéns virden si l&ngt mojligt inte pdverkas negativt. Med stéd i
kraven p& miljokonsekvensbeskrivningar genomférs kunskapsupp-
byggande insatser. Markanvindarnas frigestillningar ir oftast ”ni-
schade” efter behovet inom en given verksamhet — f6r skogsbruket
ir inte underlag om havsmiljén av omedelbart intresse.

For markanvindaren dr det viktigt att informationen ir littill-
ginglig och 6verforbar till beslutsprocessen for den aktuella frige-
stillningen. Eventuella faktorer som begrinsar eller pdverkar mark-
utnyttjandet mdste vara kinda. Vigarna for att {3 tillgdng till upp-
gifter om begrinsande faktorer méste vara enkla och tydliga. T det
fall uppgifter ir klassade (t.ex. virdeklass I-II-III) méste dessa vir-
deklasser vara forstdeliga f6r markanvindaren och kunna omsittas i
de behov som markanvindaren har.

Kommuner (exklusive planerarrollen)

Kommunerna har, férutom i rollen som fysiska planerare, ansvar
for vissa myndighetsuppgifter pd lokal nivd, bla. fér skola och
folkbildande verksamhet och som verksamhetsansvarig for t.ex.
reningsverk och vattenférsérjning. Se kapitel 7 f6r beskrivning av
kommunernas roll i arbetet med biologisk mangfald.
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Utgdngspunkterna fér kommunernas behov av kunskap beror av
i vilken roll som kommunen verkar. Fér myndighetsuppgifterna
finns behov av samma typ av underlag som férvaltningsmyndighe-
terna 1 dvrigt. I rollen som ansvarig fér skola och folkbildning be-
hévs bide primiruppgifter och bearbetade fakta. Som verksam-
hetsutdvare behévs information motsvarande den som markanvin-
dare behover. Generellt kan sigas att kommunerna behéver upp-
gifter pd bredden inom sitt geografiska ansvarsomride.

Organisationer (ideella, narings- m.fl.)

Organisationerna har, oberoende av vilken organisation det handlar
om eller vilken inriktning den har, det ansvar som organisationen
sjilv definierat.

Utgingspunkten fér organisationernas behov av kunskapsun-
derlag beror p& hur man har definierat sina uppdrag. Gemensamt ir
dock att man har intresse av att litt f3 tillgdng till uppgifter om
t.ex. férekomst och utbredning av arter, naturtyper eller virdeklas-
sade omrdden. Férutom denna typ av uppgifter behover organisa-
tionerna ocksi bearbetad information. De flesta organisationerna
har ”nischade” intressen. Minga organisationer anvinder kunskap
som underlag f6r att piverka opinioner och beslutsfattare.

Forskare

Forskningens uppdrag ir att genom systematiskt och metodiskt
utredande skapa ny kunskap. Inom vilka omrdden som forskningen
behover uppgifter avgors av frigestillningen.

Utgdngspunkterna for forskningens behov av uppgifter ir att det
1 forsta hand rér sig om primiruppgifter som senare kan hanteras i
enlighet med de metoder som valts f6r forskningsinsatsen.

Allmanheten

Allminheten ir 1 detta sammanhang de individer som inte kanalise-
rar sina intressen genom en organisation. Intresset kan variera
mycket, frin djup kunskap om en art eller ett omride, till ett mer
generellt intresse f6r naturen och dess innehdll.
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Utgdngspunkterna fér allminhetens behov av tilling till kun-
skapsunderlag beror helt pd vilket intresse individen har. Generellt
kan sigas att det finns behov bdde av primiruppgifter om enskilda
observationer, virdeklassningar, skyddade omriden m.m. och av
bearbetad kunskap. Ofta 6nskas en populariserad kunskap. Ett be-
grepp som blivit vanligare under senare &r och som ocksd beror
naturvirdsomrddet ir “infotainment”. Behoven av sddan férpackad
och populariserad kunskap kommer med stor sannolikhet att 6ka.

Slutligen finns ett behov av pi-plats-uppgifter i1 anslutning till
skyddade omriden. Detta behov ir sjilvfallet olika beroende av var
omréddet finns. Det miste understrykas hur viktig denna typ av in-
formation ir for att skapa en okad tillgdng till naturen for bdde en
uppvixande generation som ir mer ovan vid naturen, och for vira
nya medborgare med ett ursprung i ett annat kulturellt samman-
hang. De nya medborgarnas erfarenheter och behov méiste tas till-
vara.

Hur sprids kunskapsunderlag i dag?

Foérutom de traditionella spridningsvigarna i form av tryckt mate-
rial, t.ex. bocker, rapporter och informationsblad, si sprids upp-
gifter ocksd via internet. Det finns ett antal olika system som an-
vinds f6r att sprida information via webben. Hir redovisas ett antal
system som har bedémts ha stérre betydelse for miljomalsarbetet.
Systemen anvinds bdde fér distribution av ligessatta data och som
kanal f6r spridning av traditionell textbaserad information.

Foérutom de system som ir dppna for alla betraktare, finns i vissa
sammanhang system som 1 dag inte har en dppen del. I nedansta-
ende sammanstillning redovisas ocks3 ett antal sddana system.

Webbplatser och webbportaler

Med webbplats avses 1 detta sammanhang en sammanhingande
samling av texter, dokument, bilder och data (video, ljud, ligessatta
data, statistikdata). Ofta anvinds benimningen hemsida for vad
som mer korrekt bor betecknas webbplats.

Webbportal har blivit ett populirt begrepp nir man talar om
webbplatser pd internet. En portal ir egentligen en startpunkt till
internetresurser dir man samlar flera ingdngar till internet pd en
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och samma webbplats. En webbportal innehdller méjlighet att séka
bide efter webbsidor via ett s6kmotorindex och efter kategorise-
rade linkar via en webbkatalog. En webbportal kan ocksd erbjuda
kringtjinster som gratis e-post, webbhotell m.m.

Oppna webbplatser av relevans for arbetet med biologisk
mangfald

Det finns ett mycket stort antal webbplatser som innehiller upp-
gifter av relevans for arbetet med biologisk mingfald. Hir redovi-
sas dversiktligt de 6ppna webbplatser som bedémts ha storst bety-
delse. Sammanstillningen gér dock inte ansprik pd att vara kom-
plett. Webbplatser som frimst innehéller information om verksam-
heten inom en organisation har inte medtagits.

Skogens pirlor

Innehall Uppgifter om nyckelbiotoper och naturvarden, sumpskogar samt
omradesskydd.

Syfte Redovisa aktuell information om skyddade omraden och naturvér-
den.

Huvudman Skogsstyrelsen

Webbadress Www.svo.se/minskog

Kartredovisning Ja

Kvalitetssakring Skogsstyrelsen ansvarar for kvalitetssakring av de uppgifter som

ligger inom skogsvardsorganisationens ansvarsomrade, dvs. nyck-
elbiotoper, sumpskogar, naturvardsavtal m.m.

Beskrivning Skogens pérlor &r ett vél utvecklat system for att pé ett pedago-
giskt och tydligt satt sprida uppgifter om béde inventeringsdata
och klassade uppgifter om t.ex. skyddade omraden. Data uppda-
teras regelmassigt varannan vecka. Till systemet finns kopplat ett
distributionssystem kallat Skogens kélla dar registrerade anvén-
dare kan ladda ned uppgifter fér anvandning i egna system. |
systemet finns ocksa l4tt tillgang till rapporter och statistik i olika
format. Systemet &r latt att anvanda och tillagna sig.

Sveriges kartor

Innehall Systemet innehaller dels interaktiv redovisning av olika samhalls-
intressen, skyddad natur samt administrativa indelningar, dels
méjlighet att ladda ned GIS-data som underlag fér anvandning i
egna system.

Syfte Syftet med Sveriges kartor ar dels att redovisa underlag som lans-
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Huvudman
Webbadress
Kartredovisning
HKvalitetssakring
Beskrivning

SOU 2005:94

styrelserna har tillgang till, dels sprida data som kan behdvas for
andra parter.

Sveriges lansstyrelser i samverkan

www.gis.Ist.se

Ja

Lansstyrelserna ansvarar for kvalitetssakringen av egna data.
Sveriges kartor &r ett visnings- och spridningssystem som utveck-
lats av lansstyrelserna i samverkan. Systemet innehaller funktioner
bade for visning av vissa utvalda data och for nedladdning. Sy-
stemet &r till viss del svaroverskadligt och innehéller inga rappor-
ter, skrifter eller likartat material. Sddana kan aterfinnas pé re-
spektive lansstyrelses webbplats.

Natura 2000 p3 nitet

Innehall
Syfte
Huvudman
Webbadress

Kartredovisning
HKvalitetssékring

Beskrivning

De omraden i Sverige som ingar i det europeiska natverket Natura
2000.

Redovisning av Natura 2000 omraden med mdjlighet att hdmta
hem data.

Naturvardsverket

http://w3.vic-metria.nu/n2k/jsp/main.jsp

Ja

De parter (l4nsstyrelserna och Naturvardsverket) som tagit fram
underlagen for besluten &r ansvariga for kvalitetssakringen av
informationen.

Systemet redovisar avgransningar samt administrativa data om de
omraden som Sverige anmalt for natverket Natura 2000. Det &r
enkelt och lattanvént och har ett tilltalande granssnitt. For att
hadmta rapporter och mer underlagsmaterial lankas anvandaren till
Naturvardsverkets webbplats.

Vitmarksinventeringen pa nitet

Innehall
Syfte

Huvudman
Webbadress
Kartredovisning
HKvalitetssakring
Beskrivning

Uppgifter fran vatmarksinventeringen samt rapporter m.m. med
anknytning till inventeringen.

Syftet med systemet 4r att sprida underlag frén vatmarksinven-
teringen.

Naturvardsverket

WwWw-vmi.slu.se

Ja

SLU har kvalitetssékrat datat p& naturvardsverkets uppdrag.
Systemet innehaller uppgifter fran vatmarksinventeringen samt
rapporter, metodbeskrivningar m.m. Karthanteringen ar hart styrd
och det &r inte mdjligt att g fran kartan in mot databasen utan
sokningarna maste baseras pa en sékning fran databasen med
presentation pa kartan. Den modell som anvands for presentation
av rapporter m.m., med lankning till LIBRIS dar denna &r aktuell,
ar foredomlig.
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Artportalen

Innehall Registrering av fynd av arter, faglar, karlvaxter, fjarilar, svampar

Syfte Registeruppbyggnad och kunskapsspridning

Huvudman Artdatabanken och Naturvardsverket

Kartredovisning Ja

Webbadress www.artportalen.se

HKvalitetssékring Alla fynd publiceras forst och kvalitetsgranskas i efterhand av
ansvariga inom respektive ideell forening.

Beskrivning Systemet 4r egentligen flera olika delsystem sammanlankande pa
en gemensam webbplats. Grunden for systemet &r den enskilde
observatdrens vilja och forméga att registrera sina observationer. |
och med att datafangsten helt baseras pa ideella observationer, sa
blir materialets anvandbarhet Iagre for t.ex. myndighetsutévning
annat an som ett system som indikerar férekomst. Styrkan i syste-
met &r att det ar en mycket bra kanal for det ideella engage-
manget. Det har aven ett tilltalande utseende och en hog funktio-
nalitet.

Vattenportalen

Innehall Fakta om vatten, vattenanvandning, vattendistrikt, vattenmyndig-
het

Syfte Faktaplats for vatten kopplat till EU:s vattendirektiv

Huvudman Naturvéardsverket, Boverket, SGU

Kartredovisning Nej

Webbadress www.vattenportalen.se

HKvalitetssékring Systemet innehéller i dagslaget inga primardata

Beskrivning Vattenportalen ar ett system for att samlat ge underlag for dem

som arbetar med forvaltningen av vattenresursen, och att genom
detta underlatta for arbetet att na de mal som géller for vattenfor-
valtningen. Systemet &r under uppbyggnad.

Webbplats Biologisk mangfald

Innehall

Syfte

Huvudman
Kartredovisning
Webbadress
Kvalitetssakring
Beskrivning

Fakta om biologisk mangfald inom olika &mnesomraden (skog,
jordbruk, sjdar/vattendrag, hav/kust). Aven dmnesbvergripande
fragor, t.ex. frimmande arter. Lankar till det internationella arbe-
tet.

Syfte att ge information om konventionen om biologisk mangfald
(CBD), presentera tillstandet for den biologiska méangfalden samt
ge lankar till myndigheter och organisationer i Sverige.
Naturvardsverket

Nej

www.biodiv.se

Lagrar inte radata

Innehaller for narvarande i liten utstrackning inventeringar och
|agesbunden information. Webbplatsen &r en del i den svenska
clearing-house-mekanismen kopplad till konventionen om biologisk
mangfald.
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ArtDatabankens webbplats

Innehall
Syfte

Huvudman
Kartredovisning
Webbadress
Beskrivning

Uppgifter om rodlistade arter, artfaktablad samt annan informa-
tion om arter.

Att sprida information om arter, sarskilt rodlistade, samt ArtData-
bankens verksamhet.

ArtDatabanken

Nej

www.artdata.slu.se

Webbplatsen innehaller uppgifter om systemet fér rédlistan, de
rédlistade arterna samt om arter rent generellt. Uppgifterna inne-
héller angivna fyndorter i ménga fall, men det gar inte att hamta
|agessatta data fér anvandning i andra system eller att se utbred-
ningsomrade.

Naturhistoriska riksmuseets olika system

Innehall
Syfte

Huvudman
Kartredovisning
Webbadress
Beskrivning

Stkbara databaser om bl.a. objekt i riksmuseets samlingar

Att sprida information om samlingar och verksamhet inom museets
ansvarsomrade.

Naturhistoriska riksmuseet

Nej

WWW.nrm.se

Pa Naturhistoriska riksmuseets webbplats finns en omfattande
information om registrerade objekt i museets samlingar. Ett antal
dppna databaser finns tillgangliga. Via lankar nas ocksa olika
internationella och nationella databaser.

Svensk kulturvixtdatabas (SKUD)

Innehall
Syfte

Huvudman
Kartredovisning
Webbadress
Beskrivning

Uppgifter om svenska kulturvaxter.

Systemet ska vara ett nationellt referensverktyg och en standard
for myndigheter, foretag, forskare, skribenter, konsumenter och
andra som arbetar med eller nyttjar kulturvaxter.

Centrum fér biologisk mangfald

Nej

http://skud.ngb.se/

Fér narvarande innehaller databasen mer an 37 000 namnposter
med namnrelaterade data samt referenser. Databasen behandlar
allt fran vaxtfamiljer till sorter av odlade och importerade vaxter
eller vaxtprodukter och omfattar tradgards- och jordbruksvéxter,
importerade livsmedelsvéxter, lakemedelsvaxter, kosmetika, virke
efc.
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Svensk figeltaxering (Hickfigeltaxeringen)

Innehall Uppgifter fran hackfageltaxeringen

Syfte Att vara en del i den nationella miljéévervakningen och évervak-
ningen av fagellivet.

Huvudman Lunds universitet, ekologiska institutionen

Kartredovisning Nej

Webbadress www.biol.lu.se/zooekologi/birdmonitoring/index.html

Beskrivning Webbplatsen redovisar arbetet i de aktuella inventeringarna samt
resultaten &rsvis av dessa.

Tjarn6 marinbiologiska laboratorium

Innehall Uppgifter dels om verksamheten vid Tjarnd, dels databaser av
betydelse for det marina omradet.

Syfte Sprida uppgifter om verksamheten vid Tjarnd samt databaser och
register av betydelse for det marina arbetet.

Huvudman Tjarnd

Kartredovisning Nej

Webbadress http://www.tmbl.gu.se/

Beskrivning Férutom de organisatoriska uppgifterna finns pa webbplatsen
tillgéng till ett antal databaser. En av dessa &r det referensregister
over marina naturinventeringar som upprattades i samarbete
mellan Naturvardsverket och Tjarnd. Informationen kan inte laddas
ned och nyttjas i andra system.

Fishbase

Innehall Uppgifter om fiskar.

Syfte Att 6ka kunskapen om fiskar for att darigenom stérka arbetet for
ett hallbart resursutnyttjande

Huvudman Internationellt konsortium av sju forskningsinstitutioner, daribland
i Sverige Naturhistoriska riksmuseet.

Kartredovisning Nej

Webbadress www.fishbase.se/home.htm

Beskrivning FishBase ar ett globalt informationssystem for allt som ror fiskar.
FishBase innehaller information om praktiskt taget alla fiskarter
kanda for vetenskapen: 28 100 arter. FishBase ar ocksa en bild-
bank med 35 000 bilder, och ett index till litteratur med 31 200
referenser.
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Global Biodiversity Information Facility (GBIF)

Innehall

Syfte
Huvudman
Kartredovisning
Webbadress
Beskrivning

Data om biologisk mangfald, framst arter

Att gora primardata tillgangliga pa Internet

Internationell sammanslutning

Svag.

www.ghif.se

Sverige ar betalande medlem i GBIF sedan projektets bérjan 2001
och har sedan 1 januari 2003 en nationell nod som &r finansierad
av Vetenskapsradet och lokaliserad till Naturhistoriska riksmuseet.
Den svenska noden har hjélpt de svenska databasférvaltarna att
formedla dver 3 miljoner poster med standardiserade data fran 15
olika samlingar och observationsdatabaser i Lund, Géteborg,
Oskarshamn, Stockholm och Uppsala till GBIF:s datacenter. De
stdrsta svenska bidragen i GBIF &r artportalens observationsdata-
bas med 2,2 miljoner poster och Fiskeriverket med dver 200 000
poster.

Slutna system

Ett antal interna system av storre betydelse finns uppbyggda. Dessa
innehiller uppgifter av stor relevans for arbetet inom delar av mil-
jomalsarbetet. Nedan redovisas vissa system.

TUVA

Innehall Uppgifter fran angs- och betesmarksinventeringen

Syfte Att utgora ett redskap for Jordbruksverket och lansstyrelsernas
arbete med att bevara angs- och betesmarker

Huvudman Jordbruksverket

Kartredovisning Nej

Beskrivning Databasen innehaller de kompletta uppgifterna fran angs- och

betesmarkinventeringen och ar i dagslaget endast tillganglig for
myndigheter. Pa sikt 4r ambitionen att systemet ska vara oppet for
allménheten via en webblosning. Uppgifterna ar strukturerade pa
lans- och kommunniva.
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VIC-natur

Innehall Uppgifter om omradesskydd samt till detta kopplade grunddata.

Syfte Att underltta arbetet med omrédesskydd och naturvard.

Huvudman Naturvardsverket

Kartredovisning Ja

Beskrivning VIC-natur &r ursprungligen framtagen som ett stdd i arbetet med
omradesskydd, men har utvecklats som ett bredare stod for Natur-
vardsverkets och lansstyrelsernas naturvardsarbete. Systemet
innehaller kartuppgifter om skyddad natur, men ocksa en lang rad
andra kartuppgifter som stdd for arbetet.

Kotten

Innehall Digitaliserade kartor, ortofoton, satellithildsscener, 1dgesbundna
digitaliserade data sasom skyddade omraden, avverkningsanmal-
ningar, kulturminnen, rennéringens markanvéandningsredovisning
m.m.

Syfte Vara ett stod for hantering av lagesbunden information i hela
skogsvardsorganisationens verksamhet.

Huvudman Skogsstyrelsen

Kartredovisning Ja

Beskrivning Kotten &r ett system som méjliggor dataféngst, lagring och an-
vandning av digitaliserat data vilka behdvs som stod i skogsvards-
organisationens arbete.

Rovdjursforum

Innehall Uppgifter om forekomster av rovdjur, skador samt rovdjursinven-
tering.

Syfte Rovdjursforum &r utvecklat som ett stod for Naturvardsverkets och
|ansstyrelsernas arbete med forvaltning av de stora rovdjuren

Huvudman Naturvardsverket

Kartredovisning Ja

Beskrivning Systemet &r ett stod for registrering och bearbetning av uppgifter

fran rovdjursinventeringen och besiktningar av rovdjursskador.
Systemet &r ett stdd i arbetet med férvaltning av de stora rovdju-
ren. De som har tillgang till Rovdjursforum &r lansstyrelsernas
rovdjursansvariga, faltpersonal, handlaggare av viltskador, besikt-
ningsman fér tamdjur och groda samt Viltskadecenter. | en senare
version kommer dven andra som deltar i inventeringen av rovdjur
att kunna registrera observationer i Rovdjursforum.
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Internationella webbplatser

Internationellt finns flera system som pd olika sitt bidrar till att
sprida kunskap om den biologiska mingfalden. Inom EU s§ finns
flera system som kan nds via respektive lands ansvariga miljémyn-
dighets hemsida. Ett sirskilt viktigt system ir EU:s del av den
clearing-housemekanism som ir kopplad till konventionen om bi-
ologisk mangfald.

European community biodiversity clearing-house mechanism

Innehall Information om biologisk mangfald inom Europa

Syfte Att utgora en samlande nod fér information om fragor relaterade
till biologisk mangfald inom Europa, samt for uthyte av information
mellan olika aktorer.

Huvudman EU-komissionen och EEA (Europeiska miljobyran)
Kartredovisning Ja, till viss del. Kartredovisningen &r under utveckling.
Webbadress http://biodiversity-chm.eea.eu.int/

Beskrivning Liksom den svenska noden for clearing-housemekanismen, ar

denna sida en viktig nodpunkt som ger utttmmande information
b&de om den biologiska méngfalden inom den Europeiska unionen,
och om de olika verksamheter som sker fér att skydda och bevara
denna mangfald. Systemet har en karttjanst som framst visar
bearbetningar som pa olika satt speglar biologisk méangfald inom
EU. Systemet ar under utveckling och malet &r att det ska fungera
som en centralnod for arbetet.

P4 en nationell och regional nivd finns inom EU ett flertal system
bide for distribution och visning av fakta om biologisk mingfald.
Ett par exempel pd dessa ir

—  English Nature (http://www.english-nature.org.uk/). Systemet
ir webbplatsen f6r en ny engelsk naturvdrdsmyndighet under
uppbyggnad. Olika former av GIS-data kan laddas ned, och pd
en relaterad webbplats, nature-on-the-map
(http://www.natureonthemap.org.uk/), kan olika former av
skyddad natur och andra data interaktivt studeras.

—  Direktoratet for Naturoppsyn (http://www.dirnat.no/) i Norge
har en webbplats (http://dnweb5.dirnat.no/nbinnsyn/) som
fungerar pd ett likartat sitt som nature-on-the-map, dock med
nigot mer begrinsad funktionalitet. Inom ramen f6r systemet
kan data inte laddas ned. Inneh&llsmissigt ir dock webbplatsen
intressant genom att den dven innehdller planerade naturskydd
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(vilket f6r 6vrigt en utvecklad variant av Skogens pirlor kopp-
lad till de skogsskadade omrddena i Sydsverige ocksd innehal-

ler).

Utan overblick — ingen effektivitet och svagare samordning!

Ovan har ett antal system redovisats som pa olika sitt innehdller
uppgifter som har betydelse fér arbetet med biologisk mingfald.
Genomgéngen har — trots att den inte dr komplett — visat pa att det
finns minga olika system med olika utformningar och innehall.

Utgdngspunkten fér denna utredning har frimst varit anvindar-
nas behov av att {3 tillgdng till uppgifter som kan ha betydelse for
deras verksamhet. Inledningsvis 1 detta kapitel har ett antal centrala
anvindargrupper definierats och ett foérsok gjorts att ndgot ut-
veckla vilka behov dessa anvindargrupper har av olika typer av in-
formation och kunskapsunderlag. Foér anvindaren som behéver
tillgdng till uppgifter for sin verksamhet ir det svirt att enkelt och
overskddligt f8 denna tillging. Ingen enskild ingdng finns som kan
férmedla relevanta uppgifter.

Det ir sannolikt vare sig mojligt eller kanske inte ens énskvirt
att all information av betydelse for anvindarnas mojligheter att
uppnd miljomalen samlas i ett och samma informationssystem. Inte
mdijligt eftersom uppbyggnaden av ett sidant system skulle inne-
bira en mycket omfattande insats for att gd igenom och strukturera
data frdn ménga olika inventeringar och undersékningar, genom-
forda vid olika tidpunkter och med olika metoder. Inte 6nskvirt
eftersom ett sidant system skulle ske pa bekostnad av sektorsmyn-
digheters, miljomalsansvariga myndigheters och andra aktérers an-
svar. Den svenska modellen f6r miljoarbetet har i mdnga samman-
hang verifierats, senast i regeringens miljoméalsproposition.

Informationen om omraden som ir visentliga f6r naturvarden
ir utspridd

Information om skyddade omriden och omriden utpekade 1 olika
inventeringar finns 1 dag utspridd pa olika webbplatser (tabell 4).
Vissa inventeringar finns éver huvud taget inte tillgingliga via in-
ternet.
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Tabell 4 Sammanstillning av i naturvarden forekommande olika typer av utpekade
omraden (lagligt skyddade och/eller identifierade genom inventeringar)
och huruvida lagessatt information, frimst administrativa granser, finns
tillganglig via internet. Med X har markerats om lagessatta uppgifter om
kategorin i fraga finns pa respektive organisations webbplats och om det
finns mojlighet att ladda hem uppgifterna for anvandning i egna system.
NV — Naturvardsverket, SVO — skogsvardsorganisationen, JV — Jordbruks-
verket, SLU — Sveriges lanthruksuniversitet, LST — lansstyrelserna, LM —
Lantméteriet.

Typ NV SVo Vv SLU LST LM Kommentar

Nationalparker X X

Naturreservat X X

Djur-och X

véxtskyddsomraden

Riksintressen naturvérd X

Natura 2000 X Datavardskap
atNv

Nyckelbiotoper X

Biotopskydd skog X

Naturvarden skog X

§tatssk0gsinventeringen
Angs- och betesmarker

Naturvardsavtal X

Sumpskogar X

Vatmarker X Datavérdskap
at Nv.
Begransad
nedladdning

Uttagsmojligheterna foljer i flera fall administrativa grinser, dvs.
frimst linsgrinserna. P4 linsstyrelsernas gemensamma webbplats
Sveriges kartor (www.gis.Ist.se) finns mojlighet att ladda ned om-
fattande dataunderlag med ligesbundna data. Aven dessa féljer
linsindelningen. Fér en anvindare vars behov inte féljer de tradi-
tionella administrativa grinserna innebir detta en dkad arbetsinsats
genom att data méste laddas ned frin flera lin fér att sedan slds
ithop. Fler och fler aktdrer har 1 dag en egen organisatorisk indel-
ning som inte foljer linsgrinserna.

Aven om intentionen i systemet ir att data ska bygga p& gemen-
sam struktur och innehillskriterier, kan det konstateras att det
finns problem med kvalitetssikringen mellan olika lin. Det kan
ocksd konstateras att det vid den genomging som denna utredning
gjort kunnat pdvisas andra typer av problem med det dataunderlag
som redovisas pd olika webbplatser. Ett exempel pd detta ir att

194



SOU 2005:94 Spridning och tillgiingliggérande — atervinn kunskapen!

samtliga strinder runt Gotland 1 Sveriges kartor redovisas som na-
turreservat, vilket inte ir korrekt. Likartade fenomen har uppticks i
andra lin. Det ror sig sannolikt om felklassningar i det underlig-
gande dataunderlaget, men ir inte desto mindre olyckligt eftersom
det ger upphov till en osikerhet om kvalitetssikringen i systemet.

En mycket stor brist ir att det inte finns nigot 6ppet, nationellt
system som redovisar uppgifter om genomférda och planerade om-
ridesskydd. I dag ir det system som mest komplett redovisar detta
skogsvardsorganisationens Skogens pirlor. I detta saknas dock
uppgifter om Natura 2000-objekt samt vixt- och djurskyddsomr3-
den. I linsstyrelsernas Sveriges kartor finns uppgifterna om skyd-
dad natur, men de skirs av linsgrinserna och det ir inte mojligt att
se uppgifter frdn tvd angrinsande lin samtidigt. Systemet innehéller
inte heller uppgifter om Natura 2000-objekten.

Register saknas §ver genomforda inventeringar och
unders6kningar

Foér de nationellt genomférda inventeringarna finns inte ndgot
samlat system. Det finns inte heller nigot register som kan ge en
samlad bild 6ver naturinventeringar och undersékningar som berér
biologisk méngfald i Sverige. Inte ens for de insatser som planerats
med medel frin anslaget for miljéovervakning eller anslaget f6r bi-
ologisk mingfald har det varit méjligt att enkelt fi fram uppgifter.
Fo6r det marina omridet ir situationen ndgot bittre genom den in-
venteringssammanstillning som Tjirné marinbiologiska laborato-
rium upprittat pd uppdrag av Naturvirdsverket. Denna samman-
stillning finns bide i form av en tryckt rapport samt en webb-base-
rad databas som ir dppen for alla aktorer att séka 1. Systemet sak-
nar dock en kartmissig redovisning av inom vilka omriden de olika
insatserna utforts. Det har inte heller uppdaterats sedan det upp-
rittades. S6kmojligheterna ir begrinsade och presentationen till
viss del sviroverskadlig.

Den brist som avsaknaden av ett nationellt referensregister éver
naturinventeringar utgor har lyfts fram av flera aktérer under ut-
redningens ging. De negativa effekter som blir féljden av att sam-
manstillningar saknas ir mdinga. Bland annat férsviras kraftigt
mojligheterna att samordna de insatser som sker och dirigenom att
oka kostnadseffektiviteten i verksamheten. Risken f6r dubbelinsat-
ser av olika aktérer dkar. Prioriteringarna mellan olika omraden blir
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svagare om inte en samlad bild kan presenteras av vad som gjorts
inom ett omréde.

Genom att det inte finns ndgon &verblickbar sammanstillning
blir det ocksd svirt och kringligt f6r en anvindare som behdver
veta vad som finns inom ett visst givet omridde. Ovan har angetts
att det sannolikt ir vare sig mojligt eller 6nskvirt att bygga upp en
samlad databas som innehéller faktiska uppgifter frin olika inven-
teringar och undersékningar. Det som dock ir bide relativt enkelt
och mojligt, dr att skapa ett nationellt referensregister éver natur-
inventeringar och undersékningar.

Ett nationellt register 6ver naturinventeringar och
undersékningar

Syftet med ett nationellt register — en metadatabas — ir att pa enk-
laste sitt skapa en 6verblick 6ver de inventeringar och undersdk-
ningar som berdr biologisk mangfald. Det ir viktigt att understryka
att vad som foreslds hir dr inte en samlad databas med alla data i de
olika databaser och inventeringar som byggts upp (ett makrosy-
stem). Forslaget bygger pd att referensregistret — metadatabasen —
endast innehdller ett mer begrinsat antal uppgifter om de inven-
teringar och undersokningar som genomférts. Att férséka skapa
ett mer makroliknande system kommer med stor sannolikhet att
misslyckas.

Det kan argumenteras att en “grundare” databas med ett firre
antal uppgifter inte ger underlag fér beddmningar och analyser.
Detta idr forvisso ritt till viss del. De brister som framkommit inom
ramen for denna utrednings arbete har dock frimst rért bristerna
pd overblick och genom detta féljande svirigheter med samordning
och kostnadseffektiv hantering. For flera anvindargrupper, t.ex.
planerare, niringar och myndigheter, ir det centralt att veta vilka
inventeringar och undersékningar som ir gjorda inom ett visst om-
ride. Utan att veta om det 6verhuvudtaget har inventerats inom ett
geografiskt omride dr det svirt att stilla mer detaljerade frigor.

Ett nationellt referensregister mdste innehdlla ett geografiskt
grinssnitt dir utstrickningen av olika inventeringar kan anges. Re-
ferensregistret mdste ocksi innehdlla kartbakgrunder i limpliga
skalor.

De geografiska underlagskartor, flygbilder, IR-flygbilder m.m.

som 1 minga fall ir grunden i inventeringsdatabaser ir i stor ut-
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strickning framtagna inom ramen fér Lantmiteriets verksamhet.
P4 samma sitt som SCB ir ansvarig for den officiella statistiken ir
Lantmiteriet och Metria ansvariga fér det officiella kartverket, in-
klusive de geografiska grunddatabaserna. Det har 1 utredningens
arbete framkommit mycket starka synpunkter frin en rad aktdrer
att prissittningen pd de digitala geografiska data som tagits fram
med samhilleliga medel starkt motverkar att dessa nyttjas pd ett
samhillsekonomiskt effektivt sitt. Frigan om prisbildningen och
de mekanismer som styr denna ligger dock utanfér denna utred-
nings uppdrag och miste dirfér bedémas 1 sirskild ordning.
Uppbyggnaden av ett nationellt referensregister bér genomforas
som en samlad insats med stark styrning och férslagsvis i tre steg:

1. Systemdefinition och uppbyggnad

2. Datafidngst

3. Kontroll och kvalitetssikring, utliggning i en nationell portal
(se nedan)

Eftersom de uppgifter som i dag finns i och kring olika inventer-
ingar och undersékningar varierar dr det svirt att hitta gemen-
samma nimnare. Dirfér ir det endast mojligt att ligga in mycket
enkla och grundliggande metadata i ett referensregister.

Det nationella referensregistret foéreslds i sin enklaste form inne-
hilla féljande uppgifter:

—  Beteckning

—  Huvudsakligt innehll

— Ansvarig organisation

— Kontaktperson

—  Genomférd nir

—  Huvudsaklig metod

— Geografisk tickning (anges i tabell med ett/flera lin/kom-
muner alternativt fri utstrickning)

— Lokalisering (var finns inventeringen/undersékningen lagrad)

Efterhand som registret byggs upp kan eventuellt antalet uppgifter
1 det utdkas.

I detta sammanhang boér ocksd nimnas att mognadsgraden 1 att
anvinda ligesbundna data starkt varierar mellan olika organisatio-
ner, men ocksd inom organisationerna. Insatser for att 6ka mog-
nadsgraden, kombinerat med presentationer av de dataunderlag
som finns och hur dessa kan anvindas, skulle med stor sannolikhet

197



Spridning och tillgiingliggérande — atervinn kunskapen! SOU 2005:94

bidra kraftigt till att 6ka bide effektiviteten och samordningen i
miljémalsarbetet. Linsstyrelserna och kommunférbundet genom-
forde 1999-2002 efter ett regeringsuppdrag en samlad kompetens-
utvecklingsinsats i GIS-frigor (StrateGIS). Insatsen kom pd minga
hall att orienteras frimst mot planeringssystemet. En motsvarande
insats fokuserad mot miljgsystemet vore énskvird, bdde av det
skilet att den skulle 6ka den individuella kompetensen och for att
systemkompetensen dirigenom skulle 6ka.

I ett nationellt referensregister ska i forsta hand alla undersok-
ningar och inventeringar som finansierats med stdd av anslagen f6r
miljéévervakning och biologisk mingfald registreras. Detta antal ir
sannolikt foérhallandevis begrinsat. I andra hand bor inventeringar
och undersokningar pi regional bas registreras. Detta antal ir
storre. I utredningens arbete har Ostergétlands lin redovisat en
lista 6ver ca 300 inventeringsinsatser, och Vistra Gétalands lin har
uppgett att det inom linet finns ca 500 inventeringar. Innan ildre
inventeringar och undersékningar registreras maste dock 1 sirskild
ordning bedémas om dessa fortfarande har relevans och aktualitet.

Uppbyggnaden av ett nationellt referensregister kan limpligen
genomfdras samordnat med en arbetsmarknadspolitisk satsning
som den presenterats av foretridare fér regeringen under 2005. An-
svaret for att uppritta ett nationellt register bor ligga pd Natur-
vérdsverket som dock kan delegera ansvaret vidare till annan orga-
nisation, t.ex. ArtDatabanken. Genomférandet sker limpligen ge-
nom att ett mindre antal personer anstillda pd nationell nivd beso-
ker linsstyrelser, universitet och organisationer, och p3 plats fyller i
ett webbaserat register. Denna registrering giller redan genomférda
inventeringar och undersékningar. Fér kommande inventeringar
och undersokningar idr det limpligt att registrering i referensregist-
ret stills som ett villkor i samband med att beslut om finansie-
ringen av en insats fattas.

Erfarenheter fran andra forsok att skapa referensregister

Ett exempel pd ett likartat system som det som hir foreslds, var
EnviCat (www.envicat.com). Systemet utvecklades med bérjan
1998 av Metria/Satellus som ett stod f6r att

— lagra geografiska data i ett strukturerat system med bl.a. SDE
(Spatial Database Engine),
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— dokumentera data med metadata pd ett standardiserat sitt
(FGDG, ISO),

— hitta och utvirdera data med hjilp av avancerade men littan-
vinda sékfunktioner,

— visualisera data med Internet Mapserver teknik,

— bestilla och himta geografiska data via internet,

— automatiskt genomféra bearbetningar av data innan nedladd-
ning, t.ex. klippning, formatkonvertering och projicering.

Intressenter 1 systemet var bla. Europeiska miljobyrdn (EEA),
forskningsprogrammet Fjirranalys f6r miljén (RESE) och Natur-
vardsverket. Malet var att bl.a. vitmarksdata, dngs- och hagmarks-
inventeringen och naturvirdsregistret skulle presenteras och distri-
bueras via EnviCat. Detta har inte fullféljts.

Systemet ir i dag inte 1 drift. Orsakerna till att det inte anvinds
ir inte klara, men utgdende frin den beskrivning som ges pd den
hemsida som ligger ute kan det inte uteslutas att komplexiteten i
systemet var for hog, vilket gjorde att det blev tungt att anvinda.
Teknikutvecklingen har dessutom férts vidare, och i dag finns nya
tekniker som gor att den plattform som EnviCat var tinkt att ut-
gora har visat sig for tungarbetad. Det forslag som liggs ovan byg-
ger pd ett avsevirt mer begrinsat antal uppgifter syftande till att i
forsta hand skapa en 6verblick.

En samlad portal som ingang for anvindaren

Som visats ovan finns ingen samlad ingdng som en anvindare kan
vinda sig till for att finna uppgifter av relevans f6r miljdmalsarbe-
tet. Man ir hinvisad till att séka information hos en ling rad akts-
rer. Den information som finns hos aktérerna féljer inte alltid
samma standard for t.ex. ligessittning eller klassificering. Inte ens
for den geografiska utstrickningen av skyddad natur ir det i dag
mojligt att f8 en samlad bild.

Detta forhdllande ir olyckligt och bidrar till att anvindarens
kostnader for att s6ka information 6kar. Méjligheterna att dter-
vinna kunskapsunderlag blir ocksd mindre.

Innan slutlig stillning tas till om en portal ska etableras méiste en
diskussion féras om vilka milgrupper som frimst har ett behov av
den information som kan nds via portalen. Ska den frimst vara till
for dem som pd yrkesmissig grund har behov av informationen,
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eller dr dess syfte att mer generellt 6ka kunskapen om biologisk
méngfald 1 samhillet, inklusive i folkbildande syfte?

Beroende av vilket syfte och vilken mélgrupp som en portal ska
ha, blir innehéllet och utformningen olika. Om den frimsta mal-
gruppen ir den yrkesmissiga gruppen dr kraven pd pedagogik och
enkelhet sannolikt ligre in om den frimsta malgruppen ir den
breda allminheten eller skolvisendet. Forskningens behov skiljer
sig frdn de operativa verksamheternas behov.

Min bedémning ir att det finns behov av en samlad portal.
Denna bér i férsta hand vara inriktad mot en méalgrupp som bestr
av dels dem som p3 yrkesmissig grund har ett behov av informa-
tion om inventeringar, undersdkningar, arter m.m., dels en mer
specialintresserad allminhet. Portalen méste byggas med ett sidant
innehdll att den mojliggdr en dverblick 6ver tillginglig information.
Det maste finnas kopplingar till dem som har ansvar fér den fak-
tiska informationen. Utdver detta finns behov av en samlad infor-
mationsvig med mer populariserat material f6r skola och en bre-
dare allminhet.

S& langt mojligt bor en portal bygga pé befintliga, kinda system.
Erfarenheterna fran tidigare férsok att etablera nya strukturer, t.ex.
Svenska miljonitet eller Envicat, har visat pd de svirigheter som ir
férknippade med nyetableringar. I dag finns flera delsystem som ir
vil fungerande och som kan tjina som grund for etableringen av en
samlad portal. Skogsstyrelsens system Skogens pirlor med distri-
butionsdelen Skogens killa ir ett gott exempel som kan tjina som
forebild. Naturvirdsverkets system for spridning av uppgifter om
Natura 2000 i Sverige har ett tilltalande grinssnitt. Vitmarksin-
venteringen pi nitet innehdller ett féredémligt system f6r hanter-
ing av uppgifter om rapporter och skrifter med koppling till in-
venteringen, bl.a. genom linkning till den nationella biblioteksda-
tabasen LIBRIS. Artportalen ir ett gott exempel pd vilken potential
som ligger i att ge enskilda mojlighet att direkt rapportera observa-
tioner. System som kan anvindas som utgingspunkter fér en mer
populir portal ir t.ex. webbplatsen biologisk mangfald med upp-
gifter kopplade till konventionen om biologisk mingfald. Denna
webbplats skulle kunna utgéra en kappa kring bide en mer yrkes-
missig del och en mer populir del. Denna friga miste dock utredas
vidare.

Jag har 6vervigt mojligheterna och limpligheten av att etablera
en samlad portal som, férutom det ovan nimnda nationella refe-
rensregistret och annat material, ocksd visar uppgifter frin de
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storre nationella inventeringarna samt rapporter och skriftligt ma-
terial.

Fordelarna med en sidan portal idr att den enkelt och
littoverskddligt ger anvindaren tillging till bide ett referensregister
med geografiskt stdd, och faktiska uppgifter ur stérre inventer-
ingar. Genom mojligheter att ladda ned data till egna system och
egen bearbetning, samt tillgdng till rapporter och férklarande tex-
ter, forenklas anvindarnas nyttjande vilket leder till en 6kad kost-
nadseffektivitet. En sddan portal skapar ocksd en bredare tillging-
lighet f6r anvindargrupper som saknar méjligheter att nyttja egna
system for hanteringen av nedladdningsbara data. Artportalen har
visat att 6ppna system kan ge goda spridningseffekter genom att de
okar bide medvetenheten och intresset.

Nackdelarna med en samlad portal som ocks innehiller faktiska
uppgifter frin nationella inventeringar ir att den dirigenom blir
mer tungrodd. Aven om den tekniskt byggs som en distribuerad
plattform dir data rent fysiskt inte samlagras 1 en central databas,
utan data himtas frén de dataansvariga myndigheterna eller organi-
sationerna, krivs en l&ngt gingen standardisering av de data som
ska delas. I manga fall ir de aktuella inventeringarna av dldre datum,
vilket gor att de dels kan ha en ligre aktualitet, dels vara uppbyggda
med olika syn pd rumslig och innehdllslig killsikerhet. Sannolikt
behévs en omfattande insats for att kvalitetssikra detta data, som 1
flera fall pga. 8lder kanske inte i dag har en relevans. Ytterligare en
nackdel ir att en sidan gemensam spridningsportal delvis str 1
strid med den svenska modellen och kan bidra till att minska tyd-
ligheten 1 den gillande roll- och ansvarsférdelningen. Slutligen s3 ir
liget 1 dag sannolikt sddant att de anvindare som har de storsta be-
hoven ind3 inte skulle anvinda en tittskipsfunktion, utan ha behov
av att ladda hem dataunderlaget f6r anvindning i egna system.

I vigningen mellan de potentiella vinsterna med en portal som
ocksd innehiller ett samlat grinssnitt f6r visning av data frdn natio-
nella inventeringar och nackdelarna ir bedémningen att nackde-
larna ir stérre dn fordelarna. Kostnaderna fér att bygga upp ett si-
dant system skulle sannolikt éverstiga vinsterna.

En samlad portal kan dock byggas pa ett tredje sitt 1 den del som
portalen beror faktiska uppgifter. I stillet for att samla alla uppgif-
ter 1 ett system, kan de viktigaste aktdrerna gemensamt komma
dverens om hur respektive aktdrs webbpresentation av uppgifter
ska utformas och byggas upp. Om en gemensam standard ligger till
grund, bdde foér utformningen av den ligessatta informationen och
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fér hur presentationen utformas, kan respektive aktdrs webbplats
bli noder i ett system dir portalen inte samlat visar uppgifterna,
men dir en besdkare som behéver uppgifter inom ramen fér en sir-
skild aktors verksamhetsansvar linkas vidare frin portalen till den-
nas webbplats. I och med att utformningen av grinssnitten byggts
upp pi ett likartat sitt underlittas for anvindaren att tillgodogéra
sig uppgifterna. En gemensam teknisk standard férenklar ocksd
mojligheterna att, dd data laddats ned fér anvindning i egna system,
samanalysera denna information. Vad som dock oavvisligen méste
ing 1 en nationell portal ir uppgifter om de omriden som formellt
skyddats genom olika former av omridesskydd.

Jag foreslir att en samlad portal byggs upp. I portalen bor f6l-
jande delar ingd:

— Det nationella referensregistret éver inventeringar, undersok-
ningar m.m. Dels en sékapplikation till registret, dels en inging
till registrering av nya underlag.

— En applikation fér presentation och/eller nedladdning av upp-
gifter om avgrinsningar och innehdll i skyddad natur.

— DPresentation och sékning av rapporter, skrifter m.m. av storre
betydelse.

— Link till Artportalen.

— En funktion med koppling till distributionssystem hos olika
aktorer, dvs. de system som de miljdméilsansvariga myndighe-
terna bygger upp inom ramen fér en gemensam teknisk stan-
dard.

— Ett enkelt GIS-verktyg f6r att utféra enklare analyser och kart-
sammanstillningar.

— Linkar till andra relevanta webbplatser.

Ansvar

Naturvardsverket bor ges ansvar for att bygga upp ett nationellt
referensregister och en portal enligt ovanstiende forslag. Detta an-
svar blir viktiga inslag i en utvidgad samordningsroll f6r Natur-
vardsverket, se vidare i kapitel 10.

Innan ett referensregister samt en portal upprittas miste en ge-
mensam grundsyn, en konceptuell modell, for presentation av li-
gessatta data utarbetas av i férsta hand Naturvirdsverket, Skogssty-
relsen och Jordbruksverket. Dessa tre myndigheter ansvarar pd na-
tionell nivd tillsammans f6r huvuddelen av de verksamheter som
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berdr arbetet med biologisk mingfald. Vid utarbetandet av en si-
dan gemensam modell miste erfarenheter dras av de insatser som
redan finns gjorda, bl.a. av linsstyrelserna. Vidare méste hinsyn tas
till den SIS-standard for geografisk information som tagits fram i
samverkan med STANLI (Standardiserad landskapsinformation).

I utvecklingen av referensregistret bér dven samverkan ske med
andra aktérer. ArtDatabanken kan t.ex. ha en viktig roll 1 utveck-
landet av metadata f6r observationer och inventeringar av arter och
SLU motsvarande roll fér andra inventeringar och undersékningar.
SLU och ArtDatabanken skulle i detta arbete bli ansvariga fér
standardiseringen, gemensamma karttecken, symboler, firgsitt-
ning, handbécker m.m. samt 6versittning av begrepp till gemen-
samma benimningar. Standard f6r metadata rérande artdatabaser
bér knytas till vad som ir utvecklat inom GBIF. For andra typer av
data bor anpassning ske till utvecklingen och ambitionerna inom
EU.

Information till allmanheten — Naturhistoriska riksmuseets
uppgift

I dag finns ingen institution som har ett samlat ansvar for att i form
av utstillningar samt i programverksamhet informera om den bio-
logiska mangfalden i Sverige och om miljétillstdndet. En sddan nod
vore 6nskvird som komplement till det informationsansvar som
varje aktdr har. Utstillningen som medium ger, kombinerat med
programverksamhet, webbaserad information och liknande, en
upplevelse som endast kan konkurreras ut av den verkliga naturen.

Att skapa ett nytt centralt museum med ansvar f6r miljéfridgorna
ir inte ekonomiskt eller verksamhetsmissigt forsvarbart. T dag har
Naturhistoriska riksmuseet rollen som ansvarsmuseum for det na-
turvetenskapliga omridet. Museet har dven uppgifter inom miljs-
mélsarbetet genom t.ex. miljégiftsgruppen, vivnadsbankerna samt
sjilvfallet genom den forskningsverksamhet som ir knuten till
samlingarna. Inom museet finns, férutom en bred sakkunskap
inom olika omrdden av relevans f6r miljomalsarbetet, ocksd kom-
petens inom de férmedlande verksamheterna.

Uppdraget till Naturhistoriska riksmuseet bor utvidgas s& att
museet har ett ansvar f6r att 1 sin utstillnings- och programverk-
samhet tydligt spegla den biologiska mingfalden och miljétillstin-

203



Spridning och tillgiingliggérande — atervinn kunskapen! SOU 2005:94

det i Sverige. Detta sker limpligast genom en férindrad lydelse av
museets instruktion.

Riksmuseets lokalisering till enbart Stockholm utgér en be-
grinsning, men innebir trots allt minga besokare, ockss frén andra
delar av landet. Museet ir mycket populirt som beséksmal for
skolor. Med inférandet av fritt intride pd statliga museer frin ars-
skiftet 2004/05 har antalet besékare 6kat kraftigt.

Forslaget maste ses i ssmmanhang med att alla de parter som har
ansvar for olika delar i miljoma4lsarbetet ocksd har ett ansvar for att
informera och sprida kunskap om sin verksamhet och det som den
representerar. En samlande nod enligt forslaget ovan idr ett kom-
plement — inte en konkurrent!

Andra dvervaganden
Skolan som grund fér folkbildningen

Skolan och férskolan har stora mojligheter att ligga en god grund
for naturintresset hos vdra barn och ungdomar. Att utnyttja den
nira naturen och miljon som en del i skolarbetet inom ménga olika
imnesomriden ir enkelt. Mdnga minns den hembygdskunskap som
tidigare fanns i de ligre stadierna i skolan. I denna ingick inte bara
kunskap om hembygdens historia utan ocksd om naturen 1 hem-
bygden, dess utveckling och utseende.

Att bygga vidare pd skolans méjligheter miste vara en prioriterad
uppgift dd nya liroplaner utformas.

Genomfor programmet Varna — Varda - Visa!

Naturvirdsverket har utarbetat ett program f6r vird och skétsel av
skyddad natur, inklusive information om de omriden som skyddas
formellt (Virna — Virda — Visa: Ett Program for bittre férvaltning
och nyttjande av naturskyddade omrdden 2005-2015, Naturvards-
verkets rapport 5410). I takt med att stérre och storre arealer lyfts
ur ordinarie produktion dkar behoven av att dessa omriden skots
och att informationen kring omridena stirks. Forstdelsen for var-
for naturskyddet behovs 6kar om informationen om syfte och in-
nehdll ndr ut. Detta har bland annat lyfts fram i regeringens natur-
vérdsskrivelse. Det ir av stor vikt att programmet kan genomféras.
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Kampanjer ar bra!

Under de senaste 15 dren har flera framgingsrika kampanjer ge-
nomforts. Skogsstyrelsen genomférde under perioden 1999-2001
kampanjen Gronare skog. Gronare skog var skogsvirdsorganisa-
tionens utbildningsprogram for ett 16nsamt och héllbart skogsbruk
1 virldsklass.

Under perioden 1999-2001 deltog var tredje skogsigare 1 Gro-
nare skog. Totalt deltog 121 000 skogsigare och andra frin skogs-
sektorn, och 63 000 av dem var deltagare vid en lingre kurs eller
studiecirkel.

Gronare skog vinde sig inte bara till skogsidgare. Totalt deltog
350 000 personer 1 kampanjen.

Jordbruksverket har efter EU-intridet, under litet varierande
namn, genomfért kampanjen Markernas mangfald, senare Levande
landskap. Kampanjerna har varit en del i Jordbruksverkets kompe-
tensutveckling inom miljdomridet (KULM). Syftet med denna har
varit att 6ka jordbrukarnas medvetenhet om de natur- och kultur-
virden som finns i de marker de skéter, samt att ge dem erkinsla
for den viktiga insats de gér. Inom ramen fér kampanjen genom-
fors girdsvandringar, kurser, individuell ridgivning och minga
andra aktiviteter. Kampanjen har varit mycket framgingsrik och
uppskattad.

Bra och vilplanerade kampanjer med en central ledning och
samordning kan ge goda resultat. Sirskilt nir de byggs upp pa ett
sddant sitt att syftet inte ir att myndigheten alltid ir den sakkun-
nige som ska lira mottagaren hur saker och ting ir. En bra kampanj
ir ett gemensamt mote dir parterna respekterar varandras sakkun-
skap och tillsammans utformar arbetssitt som passar bigge. Kam-
panjer har frimst nyttjats inom ramen fér Skogsstyrelsens och
Jordbruksverkets ansvarsomriden, men de kan och bér nyttjas fli-
tigare inom andra omrdden for att utveckla arbetsformerna for att
bevara biologisk méngfald.

Konsekvenser

Upprittandet av ett nationellt referensregister har beriknats till ca
8 miljoner kr 6ver en period om 24 mdinader. Driftskostnaderna
beriknas till under 600 000 kr/4r.
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En nationell portal enligt ovanstiende har inte kunnat kostnads-
beriknas, di en berikning inte kan goras innan samridet om en
gemensam modell genomforts. Kostnaderna f6r en portal torde i
uppbyggnadsskedet och med det forslag som lagts avsevirt under-
stiga kostnaderna for det nationella registret, i och med att delar av
portalen kan betraktas som ingdende i det ansvar som redan ligger
pd de centrala verken. Driftskostnaderna beriknas till under
600 000 kr/3r.

Det kan inte uteslutas att en samordnad portal kan innebira en
effektivare medelsanvindning i vissa delar.

De stora fordelarna med registret och en portal ir effektivise-
ringsvinsterna dels f6r de anvindare som snabbare kan nd dtkomst
till de uppgifter som finns i systemen, dels f6r anvindningen av de
olika anslag som stdr till miljdarbetets forfogande genom att en
bittre grund skapas fér prioritering.

Ett fornyat uppdrag f6r Naturhistoriska riksmuseet medfér vissa
okade kostnader genom att basbemanningen f6r planering m.m. av
nya utstillningar méste utvidgas. Kostnaderna har beriknats till
motsvarande 1,5 miljoner kr/3r.
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Min bedomning

Det finns brister i samordningen av inventeringar, undersdk-
ningar m.m. Ingen organisation har utpekat évergripande sam-
ordningsansvar. Jag har &vervigt mojligheterna att overfora
kunskapsuppbyggande uppgifter frin olika aktorer i en egen or-
ganisation. Aven om det finns férdelar med en sidan l6sning ir
min bedémning att det inom nuvarande modell f6r svenskt
miljoarbete inte dr limpligt att skapa en ny organisation. En
grundlig utvirdering av miljomalsarbetets organisation bér dock
goras senast 2010 infér nista miljomalsperiod. I denna utvirde-
ring bor dven resultaten av Ansvarskommitténs arbete vigas in.

Linsstyrelserna har en central roll i det kunskapsuppbyg-
gande arbetet pa den regionala nivin och genomfér omfattande
insatser pd uppdrag av eller med finansiering frimst av Natur-
virdsverket. Linsstyrelsernas roll och ansvar f6r kunskapsupp-
byggnaden bor tydliggoras och styrningen frdn Naturvirdsver-
kets sida bor 6ka i de fall insatser ska kunna jimféras 6ver hela
landet.

Ansvaret for att utforma metoder for nationella undersok-
ningar och inventeringar bor 1 foérsta hand ligga pd nationella
aktorer. SLU bedéms ha goda férutsittningar for att klara
denna typ av uppdrag i den del de berdr landmiljé och limnisk
milj6, men dven andra universitet kan vara aktuella for vissa
uppgifter. Nir det giller marin miljé har de marina centrumen
och de universitet som ir knutna till dessa samt Fiskeriverket
bist forutsittningar.

Mina forslag

1. Naturvirdsverkets samordnande roll nir det giller kun-
skapsuppbyggnad till st6d f6r arbetet med biologisk ming-
fald stirks och tydliggors. Med regeringens forslag att Na-
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turvardsverket ska bli miljomalsansvarig myndighet for det
nya miljokvalitetsmilet Ett rikt vixt- och djurliv samt {3 ut-
dkade samordningsuppgifter f6r havsmiljon bor f6lja ett an-
svar for att samordna den kunskapsuppbyggande verksam-
het som i forsta hand ror inventeringar, miljéévervakning
och miljomalsuppféljning. Det ir viktigt att Naturvirdsver-
ket ges reella forutsitiningar att klara denna uppgift och en
férindring 1 instruktionen foreslas.

2. Naturvirdsverket bor vidta dtgirder internt for att pd ett
bittre sitt kunna samordna och leda kunskapsuppbyggna-
den.

3. D4 nuvarande miljomalsperiod utvirderas och nya delmail
ska sittas for kommande period, mdste detta kombineras
med en parlamentarisk utredning om effektiviteten 1 det
svenska miljoarbetet. I denna utredning bér en utvirdering
goras av det svenska miljosystemets effektivitet sett i rela-
tion till effekterna av en bredare europeisk miljépolitik pa-
rallellt med en traditionell svensk sidan. I utredningen kan
djupare 6vervigas vilka for- och nackdelar den svenska ar-
betsformen foér kunskapsuppbyggnaden har jimfért med
den i andra europeiska linder, t.ex. Finland och Norge.

4. Naturvirdsverket ges 1 uppdrag att, tillsammans med Jord-
bruksverket och Skogsstyrelsen, faststilla en nationell tek-
nisk standard for inventeringar och undersékningar samt i
dessa fingade ligesbundna data.

5. De ideella organisationer som utfér viktiga uppgifter inom
ramen for kunskapsuppbyggnaden om biologisk mingfald,
och uppfyller vissa baskriterier, ges ett statligt stéd for sin
verksamhet. Detta stdd bor beriknas utgdende frin med-
lemsantalet.

I detta kapitel redovisas vilka aktdérer som har kunskapsuppbyg-
gande uppgifter och ansvar nir det giller biologisk mingfald. En
analys gors av samordningen och styrningen av den kunskapsupp-
byggande verksamheten. I kapitel 9 har redovisats vilka grupper av
aktorer som bedéms vara primira anvindare av data och uppgifter
fran olika kunskapsuppbyggande insatser, och vilket behov dessa
aktorer har av olika sorters uppgifter.
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Vilka ar aktorerna och vad gor de?
Aktorer med nationellt ansvar
Miljomalsridet

Miljomalsraddet dr ett organ fér samrdd och samverkan i arbetet
med att uppnd de av riksdagen faststillda miljokvalitetsmalen. R-
dets kansli finns vid Naturvirdsverket och det ir inrittat efter re-
geringsbeslut. Ridet ska géra en samlad uppféljning och bedém-
ning av miljésituationen i férhillande till miljokvalitetsmélen samt
svara for den &vergripande samordningen av information. Radet
ska varje &r limna en skriftlig rapport till regeringen. Radet fir ut-
firda riktlinjer om det underlag som de miljomalsansvariga myn-
digheterna ska tillhandahilla rddet. Miljomalsridet fordelar dven
medel (frin anslag 34:2 miljéévervakning m.m.) som behdvs for
uppféljning av miljokvalitetsmilen och fér miljéévervakningen
samt viss internationell rapportering.

Naturvirdsverket

Naturvardsverket dr central férvaltningsmyndighet pd miljéomra-
det under Miljo- och samhillsbyggnadsdepartementet och har ett
overgripande ansvar f6r miljomalsfrigor och f6r naturmiljén. Ver-
ket ansvarar {6r samordning, uppféljning och rapportering fér flera
miljokvalitetsmal, bl.a. Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans
samt levande kust och skéirgdrd, Myllrande vitmarker och Storslagen
fréllmiljo. Regeringen har féreslagit att Naturvirdsverket ska ges
ansvar for ett kommande sextonde miljomal, Ett rikt wvixt- och
djurliv. Naturvirdsverket férfogar 6ver tvd i sammanhanget bety-
delsefulla anslag: 34:2 miljéévervakning m.m. (som dock férdelas
av Miljomalsrddet efter beredning inom Naturvirdsverket) och
34:3 dtgirder for biologisk maingfald. Det forstnimnda anslaget
disponeras fér miljoévervakning, miljdmalsuppfoljning och viss
internationell rapportering. Det andra anslaget disponeras bl.a. for
utredningar och inventeringar som ger underlag f6r bla. skydd av
virdefulla naturomrdden och férslag till utpekande till nitverket
Natura 2000.
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Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen har under Niringsdepartementet sektorsansvar for
skogliga frigor. Myndigheten ir ansvarig f6r arbetet med miljokva-
litetsmélet Levande skogar. Skogsstyrelsen ir chefsmyndighet for
skogsvardsstyrelserna. Skogsstyrelsen och skogsvirdsstyrelserna
benimns tillsammans skogsvirdsorganisationen. I uppgifterna in-
gdr bland annat att leda de statliga insatserna for att frimja skogs-
bruket, att i enlighet med myndighetens sektorsansvar fér miljon
verka for en rik och varierande skogsmiljé i samarbete med skogs-
bruket och miljévirdens féretridare, att ta fram och analysera pro-
gnoser for skogens och skogsbrukets utveckling och att évervaka
virkesmitning. Inom ramen fér Skogsstyrelsens uppdrag planeras
och genomfors kunskapsuppbyggande insatser som behovs for att
skogsvardsorganisationen ska kunna fullgéra sitt uppdrag. Medel
for dessa utgors frimst av olika anslag inom Skogsstyrelsens an-
svarsomrdde. Skogsstyrelsen bedriver ett omfattande arbete for att
utveckla datastod for verksamheten och olika internetbaserade
spridnings- och himtningslésningar.

Jordbruksverket

Jordbruksverket har under Jordbruksdepartementet sektorsansvar
for jordbruk, tridgird och renniring. Verket ansvarar for arbetet
med miljokvalitetsmilet Ezt rikt odlingslandskap. 1 uppgifterna in-
gir bland annat att Jordbruksverket féljer, analyserar och haller re-
geringen informerad om utvecklingen inom niringarna samt verk-
stiller de politiska besluten inom verksamhetsomridet. En av Jord-
bruksverkets huvuduppgifter ir administrationen av EU:s jord-
brukspolitik. Jordbruksverket arbetar direkt mot linsstyrelserna
som har det regionala ansvaret fér jordbruksadministrationen.
Inom ramen f6r uppdraget planeras och genomférs de kunskaps-
uppbyggande insatser som krivs for att verksamheten ska fungera
effektivt. Medel for dessa insatser utgors frimst av olika anslag
inom Jordbruksverkets ansvarsomride, men ocksi samverkansme-
del frin bl.a. Naturvirdsverket.
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Boverket

Boverket idr nationell myndighet f6r samhillsplanering, stadsut-
veckling, byggande och boende under Miljé- och sambhillsbygg-
nadsdepartementet. Boverket ansvarar f6r miljokvalitetsmailet God
bebyggd miljé och har dessutom uppgifter bl.a. kopplade till den
fysiska planeringen och frigor om stadsutveckling. T detta arbete
har Boverket uppgifter som berér foérutsittningarna f6r biologisk
méngfald.

Fiskeriverket

Fiskeriverket dr den centrala statliga myndigheten for fiskevird och
fiske under Jordbruksdepartementet. Verket har inget utpekat
miljémalsansvar, men ir sektorsmyndighet f6r fiskeniringen och
har som sidan verksamheter som tydligt berér miljomélen Hav ¢
balans samt levande kust och skirgiard och Sjéar och wvattendrag.
Verksamheten bedrivs pd 15 platser i landet och Fiskeriverket har
laboratorier, fiskeriférsdksstationer, utredningskontor, undersdk-
ningsfartyg och filtstationer. Verket utfér olika former av proviis-
ken och annan fiskeribiologisk verksamhet och har en tydlig 6ver-
vakande verksambhet.

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU)

SLU ir ett universitet med en tydlig samhillsroll: att ansvara fér
kunskapsuppbyggnad och kompetensférsérjning inom biologiska
naturresurser och biologisk produktion — ett ansvar som spinner
over ett vidstrickt omrdde frin jordbruk, skogsbruk och livsme-
delsindustri till miljévird, kretsloppssystem, veterinirmedicin och
bioteknologi.

Verksamheten vid SLU delas in i fem ansvarsomriden: mat, djur,
skog, land och stad. Dessa ansvarsomriden ska vara vigledande fér
all verksamhet inom universitetet, frdn forskning, utbildning, fort-
l6pande miljéanalys till information. Varje ansvarsomrdde omfattar
hela kedjan, frin rdvaruproduktion till firdig produkt pd markna-
den.

Verksamheten ir foérdelad pd ett 40-tal institutioner inom fyra
fakulteter: fakulteten f6r landskapsplanering, tridgirds- och jord-
bruksvetenskap, fakulteten fér naturresurser och lantbruksveten-
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skap, fakulteten for veterinirmedicin och husdjursvetenskap samt
fakulteten for skogsvetenskap. Inom SLU finns ett tvirprogram for
fortlopande miljdanalys.

SLU ir en av huvudminnen fér ArtDatabanken och Centrum
for biologisk méngfald. Bigge verksamheterna dr administrativt
och lokalmissigt knutna till SLU i1 Uppsala.

SLU utfér verksamhet inom ramen f6r den nationella miljééver-
vakningen, bdde med egen finansiering och med finansiering frin
bl.a. Naturvirdsverket. Inom SLU bedrivs minga verksamheter av
betydelse for arbetet med att bevara den biologiska mangfalden.
Till dessa hér Riksinventeringen av skog, Nationell inventering av
landskapet 1 Sverige (NILS), miljoévervakning 1 sjéar och vatten-
drag samt delar av rovdjurforskningen inom ramen fér verksamhe-
ten vid Grimsé forskningscentrum.

ArtDatabanken

ArtDatabanken inrittades efter ett riksdagsbeslut som en férséks-
verksamhet. Sedan 1991 ir ArtDatabanken en permanent enhet vid
SLU.

ArtDatabanken arbetar med kunskapen om arter i Sverige. I ar-
betsuppgifterna ingdr att samla in, utvirdera och lagra den vikti-
gaste informationen om hotade och missgynnade vixter, svampar
och djur, bedéma graden och typen av hot och sammanstilla s.k.
rodlistor. ArtDatabanken tillhandahéller och sprider information
om de rédlistade arterna, utarbetar férslag till dtgirder samt initie-
rar forskning.

Huvuddelen av ArtDatabankens data ror rodlistade arters fore-
komst. Dessa finns samlade i en observationsdatabas. Ett annat
viktig datalager ir den artvisa (ekologisk m.m.) informationen om
de rodlistade arterna. Data samlas fortlépande in frin ett stort antal
killor. Information om arter och naturvird gérs tillginglig bl.a.
genom bocker och rapporter. Aktuella artfaktablad om de rodlis-
tade arterna finns ocks3 tillgingliga via internet.

I borjan av &r 2002 fick ArtDatabanken uppdraget frin riksdagen
att skapa ett nationellt referensverk som beskriver alla svenska djur,
vixter och svampar (flercelliga organismer): Nationalnyckeln till
Sveriges flora och fauna. Arbetet leds av Svenska artprojektet.

ArtDatabanken ir Naturvirdsverkets och SLU:s gemensamma
arbetsenhet med SLU som administrativt ansvarig. I dag arbetar vid
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enheten ca 25 personer varav ett 20-tal ir biologer och artexperter.
Till ArtDatabanken 4r dessutom ett stort antal personer knutna 1
s.k. expertkommittéer, vilka frimst arbetar med bedémningar av de
enskilda arternas status.

Centrum f{6r biologisk mingfald (CBM)

Centrum f6r biologisk mangfald, CBM, bildades efter ett riksdags-
beslut 1994 som ett led i arbetet med att uppfylla kraven i konven-
tionen om biologisk mingfald. CBM férlades till Uppsala som ett
samarbete mellan SLU och Uppsala Universitet som har ett delat
huvudmannaskap. CBM:s uppgift ir att initiera, bedriva och sam-
ordna forskning om biologisk mangfald, men dven att arbeta med
utbildning och information. CBM har ocksd som uppgift att utgora
en “brygga” mellan forskningen och de operativa verksamheterna
for bevarande av biologisk méngfald. CBM:s forskningsverksamhet
sker inom ramen for olika forskningsprogram med stéd av olika
finansidrer. CBM:s roll 1 detta ir att vara évergripande koordinator.
Den faktiska forskningen sker i samarbete mellan flera universitet
och institutioner.

Naturhistoriska riksmuseet

Naturhistoriska riksmuseet dr ansvarsmuseum for det naturhisto-
riska omrddet under Utbildnings- och kulturdepartementet. Verk-
samheten inom museet har sin bas i de mycket omfattande naturhi-
storiska samlingar som ir resultatet av mycket ling tids insamling.
Verksamheten 1 dag bedrivs dels som publik verksamhet i1 form av
utstillningar, informationsarbete och programverksamhet, dels
som grundverksamhet i form av forskning, katalogisering och regi-
strering av naturvetenskapligt material. Inom museet finns den s.k.
miljogiftscentralen. Inom museet bedrivs en omfattande forsk-
ningsverksamhet inom flera olika discipliner med koppling till bi-
ologisk méngfald. Forskningsverksamheten ger bide upphov till
nya samlingar, och utnyttjar det befintliga samlingsmaterialet fér
bl.a. insatser inom det taxonomiska omridet.
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Universitet 1 ovrigt

Universitetens och hégskolornas huvudsakliga uppgifter ir att be-
driva utbildning och forskning samt samverka med det omgivande
samhillet. Det finns 36 universitet och hégskolor 1 Sverige som ir
statliga myndigheter. Manga universitet bedriver tillimpad forsk-
ning med relevans fér biologisk mangfald. Forskningen finansieras
genom bidrag frin forskningsrdd eller i vissa fall andra myndighe-
ter. Flera universitet utfor dven naturinventeringar och undersék-
ningar pd uppdrag av myndigheter, bl.a. inom ramen {6r nationell
och regional miljéévervakning.

Statistiska centralbyran (SCB)

Statistiska centralbyrin, SCB, ir central férvaltningsmyndighet for
den officiella statistiken i Sverige och dven fér annan statlig stati-
stik. SCB har som uppgift att stddja och samordna det svenska sy-
stemet for officiell statistik. Syftet ir att férse allminhet, anvindare
och kunder med statistik av god kvalitet som underlag fér besluts-
fattande, debatt och forskning. Med officiell statistik avses den
statistik som behovs f6r allmin information, utredningsverksamhet
och forskning. Den ska vara objektivt framstilld och allmint till-
ginglig. Statistikférordningen (SFS 2001:100) anger inom vilka
omrdden det ska finnas officiell statistik och vilka myndigheter
som ansvarar f6r denna statistik. SCB har upprittat riktlinjer for
officiell statistik. Frin SCB:s webbplats nis all officiell statistik pd
de olika myndigheternas webbplatser via linkar. Ndgra uppgifter
om biologisk mingfald direkt, eller ligessatta data, finns inte, men
diremot statistik som rér mark- och vattenanvindning och olika
sektorers piverkan pd miljé och biologisk mingfald.

Vetenskapliga radet for biologisk mangfald

Ridet ska medverka 1 ridgivningen till regeringen i vetenskapliga
frigor som ror biologisk méngfald, f6lja nationell och internatio-
nell utveckling inom forskningsomridet samt medverka i det arbete
som foranleds av att Sverige ir part till FN:s konvention om biolo-
gisk mdngfald och andra internationella instrument med anknyt-
ning till frigor om biologisk méngfald. Radet har inrittats efter be-
slut av regeringen. Kansliet finns vid Naturvirdsverket.
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Aktorer med regionalt ansvar
Marina centrum

Sveriges tre marina forskningscentrum inrittades av regeringen ar
1989 for att virna om och samordna marin forskning, utbildning,
information och miljéévervakning inom sina respektive ansvarsom-
rdden. De sorterar under Utbildnings- och kulturdepartementet
och ir placerade vid var sitt virduniversitet: Géteborgs universitet,
Stockholms universitet och Umed universitet. De marina
centrumen tilldelades var sitt ansvarsomride lings den svenska
kusten: Umeds marina forskningscentrums ansvarsomrdde ir
Bottenviken och Bottenhavet, Stockholms marina forsknings-
centrum ansvarsomride ir Ostersjon frin och med Alands hav till
Limhamnstréskeln och Goteborgs marina forskningscentrums
ansvarsomride ir Oresund, Kattegatt och Skagerak frén Lim-
hamnstréskeln till norska grinsen. De tre marina centrumen har
var sin styrelse. Varje styrelse leds av en ordférande utsedd av
regeringen. Tvd ledaméter utses av Vetenskapsridet, en av
Naturvirdsverket och tvd av respektive virduniversitet. Rektor vid
virduniversitetet utser férestindare som leder den lépande verk-
samheten samt ingdr i styrelsen De f6rsta dren reglerades anslaget
till de marina centrumen i regeringens reglermgsbrev, dir dven
anslaget for utsjofartyg specificerades. Sedan 1997 ingdr marina
centrumens medel i virduniversitetens anslag. Verksamheten vid de
marina centrumen utvirderades under 2004 av Vetenskapsridet.

Linsstyrelserna

Linsstyrelserna dr den viktigaste regionala parten i miljomalsarbe-
tet. Det finns en linsstyrelse 1 varje lin och varje linsstyrelse ir un-
derstilld Finansdepartementet. Som férvaltningsmyndighet med
uppgifter inom ett mycket stort antal politikomriden kan linssty-
relsens roll nirmast liknas vid Regeringskansliets. Linsstyrelsen
ansvarar for att faststilla regionala miljomal och fér miljomals-
uppfoljning. Linsstyrelsen ska verka for att de nationella och regi-
onala milen uppfylls.

Verksamheterna inom linsstyrelsen bedrivs frimst inom verk-
samhetsformerna prévning och tillstind, férmedling av bidrag och
stdd, tillsyn samt informations- och paverkansarbete. Linsstyrel-
serna har ett delegerat ansvar f6r vrd och skétsel av skyddade om-
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rdden. I denna roll ansvarar linsstyrelserna f6r framtagandet av
skotselplaner for naturreservat, samt av férvaltningsplaner fér om-
riden som ingdr i Natura 2000-nitverket. Linsstyrelserna bedriver
en omfattande kunskapsuppbyggande verksamhet, bdde inom ra-
men f6r de olika verksamhetsformerna och pd uppdrag av andra
organisationer, frimst Naturvirdsverket. Linsstyrelsernas miljoar-
bete finansieras bide av ramanslag vid Finansdepartementet och av
sakanslag férmedlade av olika centrala verk. Den storsta externa
finansiiren f6r miljdarbetet inom linsstyrelserna ir Naturvirdsver-
ket genom de anslag som disponeras for arbetet.

Linsstyrelserna utfor en ldng rad insatser for att utveckla meto-
der for kunskapsuppbyggnad och uppfsljning/6vervakning. Aven
inom ramen foér nationella insatser, t.ex. basinventeringen av Na-
tura 2000 och skyddade omriden, har vissa linsstyrelser getts an-
svar for att arbeta fram och beskriva arbetsmetoder.

Landet ir indelat i fem vattendistrikt. Inom varje vattendistrikt
ir en linsstyrelse vattenmyndighet med ansvar f6r férvaltningen av
kvaliteten pd vattenmiljon inom distriktet och fér upprittande av
dtgirdsplaner och foérvaltningsplaner.

Skogsvardsstyrelserna

Skogsvardsstyrelserna ir de regionala sektorsmyndigheterna for det
skogliga omridet, med ansvar fér bide operativa dtgirder, tillsyn
och myndighetsutévning. Den enda verksamhet inom det skogliga
omridet dir skogsvirdsstyrelserna inte har ett ansvar ir bildande av
naturreservat inom skogen dir linsstyrelserna ir ansvariga. Skogs-
vardsstyrelserna bildar dock biotopskyddsomrdden i1 skogsmark.
Landet ir indelat 1 11 regionala skogsvardsstyrelser som i sin tur ir
uppdelade 1 totalt 65 skogsvdrdsdistrikt. Distrikten ansvarar for
organisationens lokala kontakter med skogsigarna, olika myndig-
heter och organisationer. Skogsvardsorgamsatlonen ansvarar for
tillsyn av skogsvardslagen, naturinventeringar, ridgivning om
skogspolitikens produktions- och miljémal samt information till
skolor och allminhet. Skogsvirdsorganisationen har en omfattande
uppdragsverksamhet. Den 1 januari 2006 kommer skogsvardssty-
relserna att sammanfoéras med Skogsstyrelsen i en gemensam orga-
nisation. Den regionala indelningen kommer med stor sannolikhet
att dndras.
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Analys
Varfor behévs kunskapsuppbyggnad?

Kunskap behovs for all minsklig verksamhet och allt samhills-
bygge. Kunskapen ir av olika karaktir beroende av f6r vilken verk-
samhet den behovs. Kunskap idr firskvara som baseras pa tolkning
och bedémning av olika typer av data. Tolkningen eller bedém-
ningen sker inom ramen fér bide befintlig kunskap och de erfaren-
heter som tolkaren har. Grundliggande data samlas in genom in-
venteringar eller undersékningar.

Kunskapsuppbyggnaden sker pd flera olika nivier. P& individni-
van handlar kunskapsuppbyggnaden om att individen har nédvin-
dig kompetens samt tillgdng till och medvetenhet om den kunskap
som behovs. P& organisatorisk nivd ir det organisationen som méste
ha tillgdng till de data och den kunskap som behévs samt f6rméga
att analysera och dra slutsatser av befintliga data, f6rmiga att defi-
niera for organisationen relevanta kunskapsluckor och férméiga att
— direkt eller indirekt — ticka dessa luckor. P4 systemnivin maiste
systemet — t.ex. statsapparaten — ha férmégan att utgdende frin in-
dividernas och organisationernas kunskap och agerande dra slutsat-
ser och anpassa sig till en férinderlig verklighet. Ett exempel pd
detta kan vara att konstatera att en viss verksamhet inte lingre be-
hovs f6r att ett visst miljomal ska uppnis.

Kunskapsuppbyggnad blir enligt detta resonemang en mycket
bred verksamhet. Kunskapsuppbyggnad kan aldrig ses som likvir-
dig endast med datafingst: det relevanta kan aldrig 1 sig vara att vi
skaffar tillgdng till uppgifter om t.ex. férekomsten av en enskild
blomma eller ett djur. Exempel pd verksamheter som ingdr i kun-
skapsuppbyggnaden kan vara:

— Datafingst

— Datalagring och strukturering

— Samordning och systematisering

— Analys och bearbetning

— Kompetensutveckling

— Information och kunskapsspridning
—  Folkbildning

Kunskapsuppbyggnad kan ocksd nyttjas f6r att stirka gemensamma

bilder och pédverka virderingar. Om t.ex. tvd parter med initialt
olika uppfattningar i en viss friga tillsammans bide definierar be-
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hovet av kunskap och skaffar kunskapen s ckar mojligheterna att
enas om problembilden och i férlingningen kanske komma éverens
om gemensamma dtgirder. Ett exempel pd detta dr rovdjursinven-
teringen (for beskrivning se kapitel 4). Inventeringen sker inom
renskotselomrddet i nira samverkan mellan samebyar och linssty-
relser. For att nationellt f6lja upp rovdjursstammarnas utveckling
finns inte skil att 4rligen inventera rovdjuren. Inventeringen ir
dock en omfattande férvaltningsdtgird som skapar férutsittningar
for en 6kad samsyn mellan myndigheter och niring, och dirigenom
ett viktigt led i att bygga upp en samférvaltning av rovdjuren. Ge-
nom karaktiren frimst som forvaltningsdtgird ir behoven av ett
arligt och regionalt utférande klara.

Inom minga omriden rér kunskapsbristen frimst minniskans
relation till ett naturfenomen snarare in kunskap om fenomenet i
sig. Detta har lyfts fram bl.a. i frdga om rovdjursforskningen, dir
tyngdpunkten framgent bor ligga mer pd interaktionen mellan
minniska och rovdjur snarare dn pd undersékningar och forskning
om rovdjurens beteende, utbredning och fysiologi. Nir det kom-
mer till frigor om den marina miljén ir férhillandet delvis annor-
lunda. Hir ir bristerna pd t.ex. grundliggande bottentopografisk
information och 6versiktliga inventeringar sddana att de kan for-
svira mojligheterna att uppnd miljomalen.

Nir en kunskapsuppbyggande insats ska initieras maste det alltid
slas fast vilket huvudsakligt fokus och vilket syfte som insatsen har.
Vissa frigestillningar blir centrala:

—  Varfér ska vi gora just detta?

— Vad ir det vi vill uppng?

— D3 vilket sdtt kan vi limpligast bedriva verksamheten fér att
uppnd de mél som stillts upp?

Om syftet med insatsen i férsta hand ir att ge underlag for gene-
rella bedémningar och analyser pd nationell eller regional nivi, t.ex.
inom ramen f6r miljoévervakning och miljomalsuppféljning, ir det
viktigaste en effektiv utférarorganisation med ritt kompetens och
bra rutiner. Vem som utfér insatsen blir mindre viktigt dn for-
merna for utférandet. I de fall syftet ir mer specifikt och utgér frin
att bygga upp samarbete och stirka interaktionen mellan olika
grupper, t.ex. inom ramen for lokal férvaltning, blir de berérda
parternas relation viktigare och ansvaret f6r insatsen méste ligga sd
nira parterna som mdjligt.
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Modeller for kunskapsuppbyggnad

Som beskrivits 1 kapitel 2 innefattar begreppet kunskapsuppbygg-
nad i detta sammanhang en rad olika verksamheter:

1. Inventering och kartering av naturtyper, arter m.m.

2. Overvakning av miljétillstindet

3. Uppfdljning av delmdl, &tgirder, styrmedel m.m.

4. Dokumentation av erfarenheter och praktik, t.ex. metoder {6r
bevarande och héllbart nyttjande

5. Forskning inklusive vetenskapliga synteser

Verksamheternas gemensamma nimnare ir att de ger information,
kunskap och forstielse till alla de aktdrer som pd nigot sitt dr an-
svariga for eller engagerade 1 arbetet med att bevara biologisk
méngfald. Att {6rsérja en organisation eller verksamhet med kun-
skap ir inget unikt for arbetet med biologisk mingfald. Tvirtom,
det dr en friga som ménga organisationer forséker tackla pa bista
sitt. Det som ir specifikt f6r arbetet med biologisk mangfald ir att
det handlar om naturliga ekosystem med hog grad av komplexitet.
Systemens interna dynamik och kinslighet {6r externa férindringar
bidrar till komplexiteten.

En forsviarande faktor ir, som redovisats ovan, att det inte bara
ir en organisation utan en mingd organisationer som delar ansvar.
Trots detta kan det ind3 finnas anledning att se pd nigra olika ge-
nerella modeller fér kunskapsuppbyggnad och kunskapsforsorj-
ning:

1. Varje organisation (kan ocksd vara avdelning eller enhet inom
en organisation, i fortsittningen anges dock enbart organisa-
tion) ansvarar for att nédvindig kunskap for den egna verk-
samheten tas fram.

Fordelar: ger en direkt behovsstyrning, skapar nirhet mellan
producent och anvindare av kunskap.

Nackdelar: om inte 6ronmirkta pengar finns inom varje organi-
sation finns det en risk att kunskapsuppbyggnaden nedpriorite-
ras, kan vara samhillsekonomiskt ineffektivt genom att likar-
tade insatser dubbleras, kan vara svirt att mobilisera och sam-
ordna storre insatser till nytta for flera organisationer, ir svi-
rare att skapa nédvindig metodikstandard (t.ex. f6r rumsliga

data).
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2. En separat organisation ir ansvarig for all kunskapsuppbyggnad
och f6r allas kunskapsférsérjning.

Fordelar: skapar bestillare av kunskap med hég kompetens, kan
littare samordna och driva storre insatser, kan enkelt etablera
metodikstandarder.

Nackdelar: en separat organisation tappar litt kontakten med
de egentliga anvindarna vilket kan leda till att kunskap tas fram
som ingen har behov av, delaktigheten i1 framtagandet av kun-
skap minskar pd det lokala planet vilket kan vara till nackdel vid
lokal férvaltning dir processen kring att ta fram kunskap kan
vara minst lika viktig som resultatet.

3. En blandad [8sning dir ndgon eller ndgra organisationer har ett
storre ansvar (med éronmirkta pengar) dn andra, men dir alla i
viss utstrickning kan ta egna initiativ.

Fordelar: Ger hyfsad nirhet mellan producent och anvindare av
kunskap, underlittar etablerandet av standarder genom att det
ir firre organisationer som ir engagerade i stdrre insatser,
mindre organisationer kan 3 hjilp av storre.

Nackdelar: kan ge en otydlighet om olika organisationers roll
och ansvar, kan leda till problem med enhetlighet och standar-
der, kan ge dubblerade insatser, dven om risken ir mindre 4n 1
modell nr 1.

Vilken modell beskriver bist dagens situation? Férmodligen en
blandad 16sning enligt modell nr 3. Men om man ser till den del av
kunskapsuppbyggnaden som rér generell miljsévervakning och
uppfoljning ir det snarast modell nr 2 som giller med ett starkt
Naturvirdsverk som styr genom anslagsférdelning och metod-
handbok. Den férdelning av pengar till kommunerna f6r kommu-
nal/lokal naturvird kan diremot mer ses som modell 1 dir var och
en, dvs. kommunerna, fir ta ett eget ansvar (iven om det finns ett
ansékningsforfarande och dirmed indirekt mojlighet fér Natur-
vardsverket att styra).

Vem styr kunskapsuppbygganden?

Genomgingen ovan samt i tidigare kapitel i detta betinkande visar

att styrningen av de kunskapsuppbyggande insatserna ir splittrad.
P4 regeringsnivd har frimst fem departement ansvar for styr-

ningen: Miljé- och samhillsbyggnadsdepartementet (Naturvards-
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verket, Boverket, Naturvirdsverkets olika rdd m.fl.), Jordbruksde-
partementet (Jordbruksverket, Fiskeriverket), Niringsdeparte-
mentet (Skogsstyrelsen), Utbildnings- och kulturdepartementet
(forskningsriden, universiteten, Naturhistoriska riksmuseet) samt
Finansdepartementet (linsstyrelserna). Formellt sett dr Regerings-
kansliet en myndighet. Samordningen mellan de olika departe-
menten kan dock sannolikt utvecklas, vilket skulle vara till f6rmin
fér den samlade styrningen av statsapparaten.

P& myndighets- och institutionsnivd ir det frimst de miljo-
mélsansvariga myndigheterna samt SLU med understillda enheter
som har ansvar. Naturvirdsverket, Jordbruksverket och Skogssty-
relsen har sirskilt viktiga roller. Naturhistoriska riksmuseet har ett
sirskilt ansvar f6r de naturhistoriska samlingarna. SLU utfér mil-
jo6vervakning och miljéanalys.

P2 regional nivd ir det frimst linsstyrelserna (inklusive vatten-
myndigheterna), skogsvirdsstyrelserna och de marina centrumen
som har storsta betydelsen for kunskapsuppbyggnaden. Organisa-
tionernas geografiska verksamhetsomriden ir inte sammanfallande.

Ingen part under regeringen har nigot utpekat ansvar fér att
samordna alla kunskapsuppbyggande insatser. Inte heller finns ni-
gon part som har ett ansvar for att ha en 6verblick 6ver alla de kun-
skapsuppbyggande insatser som berér biologisk méingfald. Det
nirmaste man kan komma en samordning giller dels f6r miljoover-
vakningen, dels Miljémalsridet f6r uppféljning och utvirdering av
miljokvalitetsmdlen. Dessutom samordnas dtgirder inom specifika
miljokvalitetsmdl. Fér insatser som har en biring mellan flera mil-
jomdl dr diremot inte ansvaret klarlagt.

Bristen pi overblick bidrar till svagheter i samordningen. Aven
om en inventering eller annan kunskapsuppbyggande insats med
tiden blir inaktuell, ir en samlad 6verblick 6ver de huvudsakliga
insatser som gors en grund for att bedéma ytterligare behov och
mdjligheter till omprioriteringar.

Som redovisats i kapitel 9 finns ett stort antal databaser och
webbplatser som anvinds fér att sprida uppgifter frin olika insat-
ser. Huvuddelen av dessa dr dock ”nischade” efter antingen speci-
fika biotoper eller arter. Ndgon samlad spridning relaterad till riks-
dagens faststillda miljokvalitetsmal finns inte.

Bristerna pd samordning och den nischade spridningen av infor-
mation leder ocksd till att det ur anvindarnas perspektiv, oavsett
om de dr myndigheter, markanvindningsaktorer (t.ex. foretag, inf-
rastrukturverk, areella niringar eller andra), kommuner eller évriga

221



Samordning och styrning SOU 2005:94

blir svirare och dirigenom mer kostnadskrivande att {3 tillging till
den information som behévs f6r en viss insats.

Férutom samordningsbristerna finns ocksd svagheter i styr-
ningen. En systematisk och konsekvent kunskapsuppbyggnad kri-
ver en tydlig och fast styrning. Om behovet ir att nationellt bygga
upp kunskap om en viss biotop, méste denna uppbyggnad ske inom
ramen f6r nationellt faststillda och definierade metoder. Dessa
metoder méiste bygga pd gemensamma definitioner bide av sakin-
nehillet (en foreteelse ska beskrivas pd samma sitt och med samma
terminologi oavsett var i landet beskrivningen sker) och av icke
sakrelaterade uppgifter (t.ex. ligessittningen). Om inte en enhet-
lighet finns i dessa delar blir det inte méjligt att utan anstringning
och extra kostnader goéra nationella jimforelser och bedémningar,
eller motsvarande analyser mellan t.ex. tvd lin. Detta skapar i sin
tur problem di mél ska féljas upp och utvirderas pa nationell nivé,
och genom att underlagen f6r formulering av nya mél blir svagare.

Det ir inte entydigt vem som dger initiativet att formulera beho-
ven av kunskapsuppbyggande insatser. Enligt utredningens direktiv
ska anvindarnas behov std i fokus for de beddmningar som gors 1
utredningens arbete. Detta har skett genom att vi forsékt tydlig-
gora behoven av insatser 1 miljdmalsarbetets olika faser. Det har
dock inte kunnat bedémas fullt ut pd vilket sitt anvindarnas behov
styr valet av insatser. Det ir oklart om anvindarna ir foéretridda i
de organ som férdelar medel eller beslutar i friga om prioriteringar.

Om strivan ir att uppnd en storre dteranvindbarhet av de upp-
gifter som samlas in, en effektivare resursanvindning och tydligare
prioriteringar samt en hogre kvalitet ir slutsatsen att samordningen
av kunskapsuppbyggnaden om biologisk mangfald méste stirkas.

Vilken slags samordning och styrning behovs?

Det ir pd sin plats att ndgot reflektera dver vad som avses med
samordning 1 detta perspektiv. Begreppet kan anvindas pi minga
olika sitt. Med samordning avses hir verksamheter f6r att skapa en
overblick och ge underlag for tydliga prioriteringar. Den samord-
ningsansvariga organisationen har inte en 6verordnad stillning
gentemot andra organisationer, utan ett storre ansvar for att ha en
overblick 6ver liget och dirigenom méjlighet att ge sidoordnade
organisationer underlag for prioriteringar inom respektive organi-
sations ansvarsomrdde. Den samordningsansvariga organisationen

222



SOU 2005:94 Samordning och styrning

har ocks& primiransvar f6r att till regeringen redovisa behov av pri-
oriteringar mellan olika omriden.

Samordning ir alltsd i detta sammanhang inte omedelbart kopp-
lat till styrning, utan snarare ett av flera redskap fér styrning.
Svensk statsforvaltning bygger pd ett system med jimbérdiga cen-
trala verk som fir direktiv frin regeringen och med tydligt utpe-
kade ansvarsomrdden. I vissa fall finns regionalt verkande special-
myndigheter, 1 andra fall har linsstyrelserna viktiga uppgifter.
Linsstyrelserna far i princip sina uppdrag frin regeringen. I fler och
fler fall, sirskilt inom miljéarbetet, si ger dock regeringen uppdra-
gen inom ramen for regleringsbreven, men skickar resurserna fér
utférandet av uppdragen via frimst Naturvirdsverket.

Om material som samlas in t.ex. inom ramen f6r linsstyrelsernas
verksamhet ska kunna jimféras och bedémas dven mellan lin, krivs
antingen att linsstyrelserna samordnar sin verksamhet, eller att de-
ras uppdrag styrs tydhgare uppifrdn. Samordning mellan linsstyrel-
serna bygger 1 princip pd ett forhandlingssystem, vilket dr bra dd
ménga olika intressen dirigenom fir en mojlighet att lyftas fram.
Det finns dock nackdelar med en férhandlingsbaserad samordning,
sirskilt dd de behov som ska tickas dr nationella. Nir det handlar
om t.ex. uppliggningen av olika former av inventeringar och under-
sokningar som ska kunna jimféras nationellt méste styrningen av
linsstyrelsernas verksamhet vara mycket tydlig.

Ett bra exempel pd en sddan styrning finns inom miljéévervak-
ningen dir den s.k. miljéévervakningshandboken ger vigledning
for arbetet. Styrningen kan utdvas pd olika sitt trots att ett formellt
styrningsansvar inte finns. Dock 4r det ekonomiska styrmedlet of-
tast effektivt om det utnyttjas pd ritt sitt. I ett lige dir en stor del
av linsstyrelsernas miljdarbete finansieras via sakanslag och inte via
ramanslag s ir denna styrningskanal effektiv. I andra fall kan styr-
ning utdvas genom att goda verktyg erbjuds. S& har t.ex. utveck-
lingen av systemet VIC-Natur (se kapitel 9) bidragit till att struk-
turera linsstyrelsernas arbete med omrddesskydd pd ett sitt som
upplevs positivt. Inom skogsvirdsorganisationen har Kotten p3 ett
motsvarande sitt utnyttjats. Det finns dock mycket kvar att gora.

Brister 1 samordning och styrning behover i sig inte vara pro-
blem. En analys av vilka problem brister medf6ér maste alltid goras.
I detta sammanhang ir de problem som ir férknippade med bris-
terna i samordningen och en svag styrning framfér allt bristande
dverblick, osikerhet om resursprioriteringarna blir de ritta samt
svarigheter att samhantera information frin olika kunskapsupp-
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byggande insatser. Vidare ir ett tydligt problem med samordnings-
bristerna sammanhingigt med svirigheterna fér anvindare att
nyttja data som stricker sig 6ver linsgrinserna. I och med att
ménga tunga markanvindningsaktdrer (infrastrukturverken, stora
bolag, mineralprospektérer m.fl.) har en organisation som bygger
pa andra geografiska indelningar in linen blir detta problem tydligt.

Slutsatser

1. En stor mingd aktérer genomfor insatser pd olika nivier inom
ramen fér bide upplevda och identifierade behov av kunskaps-
uppbyggnad.

2. Ingen aktor har ett utpekat ansvar f6r att samordna de insatser
som gors eller f6r att féra ett nationellt register éver vilka in-
satser som genomforts.

3. Kopplingen mellan genomférda insatser och specifika miljomal
ir svag. Den ir tydligast inom ramen for sektorsmyndigheter-
nas ansvarsomriden (Jordbruksverket, Skogsstyrelsen) och
mindre tydlig inom ramen f6r myndigheter med ansvar {6r flera
mél (Naturvirdsverket, linsstyrelserna). Nigon sammanstill-
ning av vilka underlag som i huvudsak svarar mot olika miljs-
mél finns inte.

Tre alternativa organisatoriska vagar for att starka
samordningen och dka styrningen

For att 8stadkomma en bittre samordning och ékad grad av styr-
ning/fokusering av de kunskapsuppbyggande insatserna har utred-
ningen 6vervigt tre olika modeller.

1. En ny organisation med ett samlat ansvar

2. Forstirkt samordning (nuvarande organisation med vissa modi-
fieringar/tydliggéranden)

3. En nitverksorganisation lik dagens
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1 En ny organisation med ett samlat ansvar

En ny organisation byggs upp antingen som en ny myndighet eller
som ett fristdende institut. Till denna nya organisation 6verfors
arbetsuppgifter och finansiering frin de organisationer som i dag
verkar inom omrddet. Frin Naturvirdsverket 6verfors relevanta
delar av miljéévervakning och forskning samt den kunskapsupp-
byggnad som sker med finansiering av anslaget for biologisk
méngfald. Frin SLU 6verférs verksamheter med koppling till pro-
gramomridet fortldpande miljéanalys: NILS, RIS, ArtDatabanken,
institutionen fér miljédata m.fl. institutioner, samt Centrum for
biologisk mingfald och relevant forskning, t.ex. om naturvardsbi-
ologi och rovdjur. De marina centrumen samt delar av Fiskeriver-
kets undersokande verksamheter ingir ocksi. Frin skogsvirdsor-
ganisationen Sverfdrs ansvaret for bl.a. nyckelbiotopsinventeringen
och frin Jordbruksverket olika inventerande verksamheter. Frin
andra myndigheter 6verférs uppgifter med koppling till kunskaps-
uppbyggnad om miljémalen. Frin linsstyrelserna éverfors ansvaret
fér den regionala miljéévervakningen samt all inventeringsverk-
samhet. I ett mer omfattande alternativ f6rs ocksd all verksamhet
kopplad till de naturhistoriska samlingarna in i den nya organisa-
tionen. Skalan pd dverféringarna méste dock nirmare utredas om
detta alternativ skulle vara aktuellt. Det miste ocksd utredas vilken
skirning som idr limplig att bygga en ny organisation kring — biolo-
gisk mangfald enbart eller miljé generellt.

Bide i Finland och Norge har likartade modeller for de kun-
skapsuppbyggande delarna av miljéarbetet inférts och en ny orga-
nisation enligt denna modell kan nirmast liknas vid en utékad ver-
sion av norska NINA (Norsk institutt for naturforskning) och
NIJOS (Norsk institutt for jord- skogkartliggning) eller SYKE
(Finlands miljécentral).

NINA (www.nina.no) ir ett nationellt kompetenscentrum inom
naturforskningen och 6vervakningen av naturen. Verksamheten
bedrivs genom forskning, 6vervakning, karteringar och konse-
kvensanalyser. NINA ir en stiftelse som har Miljoverndeparte-
mentet och Norges forskningsrdd som huvudmin. Organisationen
har ca 160 anstillda.

NIJOS (www.nijos.no) ir ett institut direkt under Landbruks-
och matdepartementet med uppdrag att samla information om od-
lingslandskapet, skogen, utmarkerna och landskapet 1 Norge. In-
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formationen ir avsedd f6r den offentliga férvaltningen och utveck-
lingen av de areella niringarna. Organisationen har 130 anstillda.

SYKE (www.ymparisto.fi) dr ett forsknings- och expertorgan
direkt understillt Miljéministeriet. Vid institutet bedrivs bide
forskning och undersékningar pd bredden som stdd for miljoar-
betet. SYKE ir nationell datacentral f6r miljdomridet.

Nackdelarna med att infora en helt ny organisation ir att en sé-
dan omstillning i ett kort perspektiv innebidr mycket omfattande
férindringar genom sammanslagning av olika organisationer med i
dag varierande huvudmannaskap, organisationskultur och arbets-
sitt. Att genomféra detta inom ramen for en l8pande mélperiod
skulle med stor sannolikhet innebira att effektiviteten 1 miljéarbe-
tet minskar pd ett icke ovisentligt sitt. D4 minga verksamheter i
dag ir pressade genom ”6verlagringen” av dels en mer och mer ut-
vecklad europeisk miljopolitik, dels den traditionella svenska mil-
jopolitiken, skulle detta sannolikt innebdra att mojligheterna att
uppnd riksdagens faststillda miljomal férsvaras. Det dr heller inte
sikert utan en mer omfattande utredning att samordningseffek-
terna ir si stora att de uppviger de ekonomiska och effektivitets-
missiga nackdelarna i samband med att ett sddant institut inrittas.
Ytterligare nackdelar ir att avstdendet mellan producenterna och
anvindarna av kunskapsunderlag ¢kar, samtidigt som delaktigheten
i processen for att ta fram kunskap sannolikt minskar.

Firdelarna med forslaget dr att en samlad organisation f6r kun-
skapsuppbyggnad kraftigt underlittar samordning och styrning av
verksamheterna. Detta skulle ge en tydligare koppling till de olika
miljémalen och underlitta prioriteringar mellan olika insatser. En
samlad organisation leder till att anvindaren fir tillging till alla
uppgifter frin kunskapsuppbyggnaden pi ett stille. Ytterligare for-
delar ir att det kan antas att en samlad organisation skapar férut-
sittningar for en effektivare medelsanvindning genom samordning
av verksamheter och att kvaliteten pd de insamlade uppgifterna
héjs. Slutligen kan inrittandet av en ny organisation bidra till att
tydliggora roll- och ansvarsfordelningen inom kunskapsuppbygg-
nadsarbetet mellan de aktdrer som har uppgifter inom det samlade
miljdarbetet genom en renodling av arbetsuppgifterna.

Att organisatoriskt skilja ut den kunskapsuppbyggnad som berér
biologisk mingfald frin annan kunskapsuppbyggnad inom miljs-
omridet bedéms som mindre limpligt. Samordningen mellan olika
miljofrigor skulle di forsvdras. Forslaget bygger pid en annan
grundliggande syn pd miljoarbetets utférande in vad som hittills
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tillimpats 1 Sverige, dvs. med miljdmalsansvariga myndigheter,
samordnande myndigheter och regionala ansvarsmyndigheter samt
sektorsintegrering och sektorsmyndigheter. Att genomféra en si-
dan f6érindring som redovisas ovan utan att denna sitts 1 samband
med en allmin 6versyn av systemet f6r miljdarbetet ir enligt min
uppfattning i bista fall riskabelt och i virsta fall direkt skadligt.

Jag foresldr dock att di nuvarande miljomaélsperiod utvirderas
infér 2010 och nya miljomal och delmil ska sittas fér kommande
perioder, detta kombineras med en parlamentarisk utredning om
den samlade organisationen av det svenska miljéarbetet. I denna
utredning bér en utvirdering goéras av det svenska miljosystemets
effektivitet sett i relation till effekterna av inférandet av en bredare
europeisk miljépolitik parallellt med en traditionell svensk sidan.
De geografiska ansvarsomridena foér olika myndigheter bor ocksd
utredas i detta sammanhang. 1 utredningen bér vidare djupare
dvervigas vilka f6r- och nackdelar den svenska organisatoriska mo-
dellen har jimfért med t.ex. den 1 Finland och Norge. En utgings-
punkt i detta arbete bér ocksd vara den nu sittande Ansvarskom-
mitténs (Fi2003:02) arbete och de slutsatser som kommittén drar.
Kommittén beriknas avsluta sitt arbete under 2007.

2 Forstarkt samordning (nuvarande organisation med vissa
modifieringar)

Med nuvarande organisation avses hir i grunden det svenska sy-
stemet med miljdmélsansvariga myndigheter, samordnande myn-
digheter och regionala ansvarsmyndigheter, med den modifieringen
att en part ges ett utpekat ansvar f6r samordning. Utredningens
bedémning ir att den enda organisation som har kapacitet att vara
samordningsansvarig ir Naturvirdsverket.

Alternativet innebdr att Naturvdrdsverkets samordnande roll
stirks. Samordningen stirks ocksd inom Naturvirdsverket mellan
miljéévervakning och de kunskapsinsatser som gors inom ramen
for anslaget for dtgirder for biologisk méngfald, samt eventuellt
ocksd verkets forskningsinsatser. Naturvirdsverket ges 1 sin in-
struktion ett tydligt ansvar att inte enbart samordna miljéévervak-
ningen utan ocksd {or att ha en dverblick éver andra inventeringar,
undersdkningar, utredningar m.m. samt for att — i samverkan med
ovriga miljomaélsansvariga myndigheter — skapa en nationell stan-

dard vad giller filtmetodik, datahantering, datalagring, tillginglig-
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gorande m.m. Naturvirdsverket ges i uppdrag att bygga upp och
vidmakthilla ett nationellt register éver naturinventeringar, under-
sokningar m.m. som ska ingd som en del i en befintlig eller nyin-
rittad webbportal. Ovriga aktorers ansvar bibehills, men krav stills
pi organisationerna att uppgifter om kunskapsuppbyggande insat-
ser registreras 1 det nationella registret samt att en samordning sker
av funktionerna fér spridning av uppgifter via respektive organisa-
tions hemsidor. Naturvirdsverket fir som en del i sitt vergripande
ansvar for bl.a. det nya miljokvalitetsmalet Ett rikt vixt- och djurliv
1 uppdrag att vart fjirde eller femte &r uppritta en sammanstillning
6ver kunskapsliget med forslag till férindrade prioriteringar och
preciseringar av behov.

Nackdelarna med forslaget att Naturvirdsverket ska ha den
samlande rollen ligger frimst 1 verkets mojligheter att ta emot ett
sddant uppdrag. Den gillande synen inom Naturvirdsverket, som
den framforts till utredningen, ir att mycket av verksamheter “de-
legeras” ut i miljomalssystemet till olika aktorer, t.ex. linsstyrel-
serna f6r metodutveckling och genomférande, ArtDatabanken och
SLU {6r datavirdskap m.m. Detta ir sjilvfallet i princip en god hu-
vudlinje: verksamheter ska bedrivas pd limpligaste stille och av
limpligaste aktor.

En langt gingen delegation forutsitter dock en hég grad av tyd-
lighet 1 uppdragsgivningen, en kapacitet och formaga ull 6verblick
och kapacitet att utéva samordnande styrning. I samband med
denna utrednings arbete har frin flera aktorer uttryckts en tvek-
samhet till att Naturvirdsverket i dag har kapacitet att klara den
samordning som krivs for att kunskapsuppbyggnaden ska fungera
pa ett effektivt sitt. Iakttagelser inom ramen for arbetet har ocksd
till viss del gett samma erfarenhet. S finns t.ex. f6r de externa
webbplatser dir data och sammanstilld kunskap frin olika verk-
samheter inom ramen for Naturvirdsverkets ansvarsomride (t.ex.
Natura 2000 och vitmarksinventeringen) presenteras olika grund-
liggande standarder, sitt att presentera uppgifterna m.m. Néigra
referensregister 6ver insatser som finansierats med de olika anslag
som disponeras finns inte. I vissa fall sker styrning pd en mycket
detaljerad niva, i1 andra fall endast 6versiktligt. Vilka de bakomlig-
gande orsakerna till detta dr inte helt klart, men det kan inte ute-
slutas att den expansion som skett inom miljésystemet under de
senaste dren, sett 1 sammanhang med en inte lika snabb 6kning av
resurserna for 6vergripande styrning, kan ha bidragit till proble-
men.
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Ytterligare en nackdel ir att det innebir att samma organisation
far ansvar i alla delar av miljomalskedjan: frin framtagande av un-
derlag fo6r formulering av mil och strategier till uppféljning och
utvirdering. Denna koncentration av arbetsuppgifter hos en aktdr
gor att mojligheterna till utomstdende revision och analys minskar.

Fordelarna med forslaget ir att det bygger vidare pd den samlade
modellen fér det svenska miljdarbetet. En aktér — Naturvirdsver-
ket — har ett samlande ansvar fér kunskapsuppbyggande insatser.
Samordningsansvaret ir formellt, men bygger pd att varJe mllJO—
mélsansvarig myndighet har ett eget ansvar for insatser inom sitt
ansvarsomride. Férindringarna inom ramen f6r l6pande milperiod
ir inte s stora att de skapar oreda i systemet, samtidigt som inf6-
randet av en tydligare samordning, ett nationellt referensregister
och en samlande portal gor det mojligt att pd ett bittre sitt skapa
den &verblick som behévs infér bedémningarna om hur organisa-
tionen ska se ut infér kommande miljéméalsperiod. Modellen inne-
bir ocksd sannolikt de i dagsliget ligsta kostnaderna, dven om
denna friga inte har kunnat utredas fullt ut.

3 En natverksorganisation lik dagens

Detta alternativ bygger i princip pd dagens organisation dir ingen
organisation har ett utpekat ansvar fér samordningen. Varje organi-
sation har sitt eget ansvarsomrdde inom ramen for respektive orga-
nisations uppdrag. Det ir upp till aktdrerna att skéta de samord-
ningsbehov som uppkommer genom 6verliggningar och éverens-
kommelser. Inom ramen f6r systemet ges ndgon av parterna, limp-
ligen Naturvirdsverket, i uppdrag att uppritta ett nationellt regis-
ter 1 enlighet med forslagen 1 foregiende kapitel.

Nackdelarna med forslaget ir att en okande samordning med
stor sannolikhet inte dstadkoms. Det finns 1 dag inget som talar f6r
att sjilva systemet, utan tydliga instruktioner, kan dstadkomma den
samordning som krivs. Utan ett tydligt utpekat ansvar blir det
ocks8 svérare for en organisation att klara en samordnande uppgift.

Fordelarna med férslaget ir att var och en tydligt har ansvaret
for sin kunskapsférsorjning och kunskapsuppbyggnad. Det ger
nirhet mellan anvindare och producent av kunskap.
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Sammanvagd bedomning

Vid en sammanfattande vigning av de tre huvudalternativen ovan,
ir utredningens bedémning att det limpligaste ir att Naturvirds-
verket ges ett utdkat ansvar fér samordningen av de kunskapsupp-
byggande verksamheterna i enlighet med alternativ 2.

Naturvardsverket som samordningsansvarig myndighet -
forutsattningar och majligheter

Naturvardsverkets férutsittningar att agera med ett utdkat sam-
ordningsansvar har berérts ovan. En forutsittning f6r att Natur-
vardsverket ska kunna utféra en samordning bygger pd att de legala
foérutsittningarna ir klarlagda, att de interna styrsystemen fungerar
och att de personella resurserna f6r samordningen finns.

For att tydliggora Naturvirdsverkets samordnande roll féreslds
en indring 1 instruktionen:

3§
Verket skall sirskilt

12. Samordna verkets och andra myndigheters insamling, lagring
och spridning av ligesrelaterad information om natur och biolo-
gisk mangfald.

Utredningen har erfarit att det inom Naturvirdsverket férbereds
en genomging av organisation och arbetssitt, bl.a. orsakat av re-
geringens beslut att 6verfora vissa verksamheter till Ostersund. T
samband med denna interna genomging méste frigor om strategier
fér samordning och styrning sjilvfallet lyftas upp och strukturer
skapas for att ett utdkat ansvar ska kunna uppnds. Det dr en friga
for Naturvardsverkets ledning att, baserat pd de beslut som reger-
ingen fattar med anledning av denna utredning och egna 6vervi-
ganden, besluta om formerna fér verksamheten. Det har inte legat
inom ramen fér denna utredning att virdera och bedéma Natur-
vardsverkets verksamhet i stort, och ndgra ytterligare slutsatser om
behov av interna tgirder kan inte géras utan en sidan genomging.

Vad slutligen giller de personella resurserna fo6r Naturvardsver-
kets samordnande roll har dessa inte kunnat beriknas. Sannolikt ir
de inte s& omfattande. Resurser bér redan finnas i systemet. I dag
delegeras eller liggs samordnande verksamheter ut pd andra aktorer
som finansieras med anslagsmedel. Alltsd finns i praktiken 1 syste-
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met de ekonomiska resurserna for att klara ett utdkat ansvar enligt
de forslag som liggs hir. Vad som krivs ir méjligen en annan stra-
tegi 1 hur anslagsmedel anvinds och ett medgivande att nyttja an-
slagsmedel f6r samordningsuppgifter.

I detta sammanhang kan dock konstateras att Naturvirdsverket
inte tillférts resurser i proportion till de 6kade uppgifter som blivit
foljden av EU-medlemskapet. Endast i marginell utstrickning har
verksamheter inom den svenska miljépolitiken avvecklats samtidigt
som antalet nytillkommande uppgifter har varit stort. En jimf6-
relse med den utvidgade verksamhet som finns inom jordbrukspo-
litikens omride och inom Jordbruksverket visar pi ett negativt ut-
fall for Naturvirdsverkets del. Det ir en sjilvklarhet att en utvidgad
verksamhet kriver utvidgade resurser, parallellt med interna effek-
tiviseringar som varje organisation alltid ska genomféra.

Lansstyrelsernas roll och ansvar

Som ovan redovisats har linsstyrelserna minga olika uppgifter
inom ramen fér miljdarbetet. Linsstyrelserna agerar i huvudsak i
tvd olika roller. T den ena rollen agerar linsstyrelsen sjilvstindigt
utgiende frin de bedémningar som gérs pd regional nivd av vilka
behovs som méste fyllas i en viss region. I den andra ir linsstyrel-
sen utforare av uppdrag som definierats pd andra hill i miljsyste-
met, frimst pd den nationella nivin. For att ytterligare komplicera
bilden upptrider linsstyrelserna i minga fler skepnader: som mark-
dgarforetridare i skyddade omriden och pd statens mark ovan od-
lingsgrinsen, som regional utvecklingsmyndighet, som ansvarig for
regional rovdjursférvaltning m.fl.

Nir linsstyrelsen agerar sjilvstindigt kan nationella aktérer bi-
dra med ekonomiskt stdd f6r verksamheten. En visentlig del av det
regionala miljdarbetet ir inte finansierat via linsstyrelsernas raman-
slag utan via anslag f6r t.ex. bevarandet av biologisk mangfald eller
miljodvervakning. Inriktningen av de insatser som utférs, och an-
svaret for val av metod, utférande och rapportering ligger helt pd
linsstyrelsen.

Nir linsstyrelsen agerar som utférare f6r insatser som definie-
rats pd en annan nivd i miljdsystemet ir ansvaret f6r metod och
inriktning inte linsstyrelsernas. Linsstyrelsen dr i detta fall att
jimfora med vilken uppdragstagare som helst: uppdragsgivaren an-
ger ramar och inriktning, utféraren verkstiller. Linsstyrelsens roll i
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samband med dessa uppdrag dr nirmast att se till att personal finns
anstilld f6r att verkstilla uppdragen.

Grundprincipen fé6r myndighetsutdvningen ir att myndigheterna
ir sjilvstindiga 1 relation till varandra (regeringsformen) Nir det
giller linsstyrelserna sd grundas nuvarande ordning pd en forvalt-
ningspolitisk idé om samordning av olika sektorsintressen: princi-
pen om den samordnade linsférvaltningen (prop. 2001/02:07, bet.
2001/02:KU7, rskr. 2001/02:138). Denna princip innebir nir det
giller den regionala nivdn att regional statlig verksamhet ska inord-
nas 1 linsstyrelserna dir det dr limpligt. Regeringen har 1 budget-
propositionen fér 2006 (prop. 2005/06:1) slagit fast att denna prin-
cip ligger fast. Lansstyrelserna ir statens regionala foretridare och
har ett ansvar {or att samordna statliga intressen genom att tillimpa
ett tvirsektoriellt arbetssitt.

Den ordning som nu tillimpas inom bl.a. miljésystemet sitter
delvis denna grundprincip ur spel. Med en hég grad av finansiering
som inte styrs direkt via Regeringskansliet och Finansdeparte-
mentet, utan via andra finansiirer pd nationell niv, minskar graden
av sjilvstindighet hos linsstyrelsen och dirigenom blir ansvaret
ocksd otydligare. Kombinationen av uppdrag givna via reglerings-
breven och resurser via verken skapar en stor otydlighet i styr-
ningen och genom denna otydlighet minskar systemets effektivitet.

Detta talar till viss del mot vad som tidigare anférts om behoven
av en 6kad styrning och samordning frin Naturvirdsverkets sida.
Det ir da viktigt att hdlla i minnet att vad som hir avses ir styrning
och samordning f6r att den kunskapsuppbyggnad som sker ska
kunna vara jimférbar 6ver riket.

Otydligheten blir ocksd stérre genom att den huvudsakliga na-
tionella uppdragsgivaren, Naturvirdsverket, i manga fall dverliter
ansvaret till linsstyrelserna for att bdde utarbeta metod och férdel-
ningsprinciper. Detta giller oavsett 1 vilken roll som linsstyrelsen
upptrider. Grinssnittet mellan det centrala verket och den regio-
nala myndigheten blir genom detta svagt. En bestillarutférarmodell
forutsitter kapacitet hos bestillaren att ligga tydliga bestillningar.

I friga om kunskapsuppbyggnaden har utredningen visat att
linsstyrelserna dr den huvudsakliga utféraren vid inventeringar,
undersokningar m.m., medan universiteten dr huvudsakliga utfs-
rare av miljédvervakningen.

Ordningen dir linsstyrelserna ir utférare inom regionerna vid
nationella inventeringar och undersékningar har férdelar. Till dessa
hér att mojligheterna att den personal som utfér en inventering
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inom en region finns kvar inom linsstyrelsen och dirigenom bidrar
till att kompetensen inom dessa hojs. T vissa fall, sirskilt dir det
handlar om insatser som har stor betydelse f6r att piverka attityder
och skapa goda kontakter mellan olika aktorer, ir ett regionalt ut-
férande nédvindigt. Ordningen har ocksd nackdelar. I det fall styr-
ningen i friga om metod ir svag och ett stort ansvar ges for de re-
gionala aktdrerna att utarbeta metoder 6kar risken att problem
uppkommer nir samma foreteelse ska bedémas av flera lin. En an-
nan nackdel ir att med 21 regionala aktdrer och en relativt begrin-
sad personalstyrka 6kar konkurrensen om denna personal, vilket
gor att det finns risk for att linsstyrelserna spelar ut varandra vid
l6nesittning. Ur ett arbetstagarperspektiv dr detta 1 och for sig bra,
men det dr samhillsekonomiskt osunt.

Om den nationella styrningen ir tydlig har det nuvarande syste-
met sddana fordelar att de 6verviger nackdelarna. I samband med
utredningen har kunnat konstateras att styrningen av stdrre kun-
skapsuppbyggande insatser dock kan skirpas. Denna styrning
giller frimst avseende metod. Hir har Naturvirdsverket goda moj-
ligheter att i samverkan med bl.a. SLU och andra universitet stirka
metodstyrningen. Sddana ansatser har ocksi gjorts bl.a. kopplade
till basinventeringen av Natura 2000 och skyddade omriden. En
viktig styrningskanal i detta sammanhang ir méjligheterna som be-
rorts ovan att utveckla filtdatasystem som skapar férutsittningar
for en enhetlig datafingst oberoende av var denna utférs.

Om det i framtiden blir aktuellt med storre inventeringar i de
marina miljéerna méste dock en annan ordning in den dir linssty-
relserna har ett starkt ansvar 6vervigas. Det forefaller inte rimligt
att samtliga kustlinsstyrelser ska bygga upp egen kompetens inom
ett omride som ir s& pass hogspecialiserat och dir kraven pd tek-
nisk utrustning ir s speciella. Hir har de marina centrumen, uni-
versiteten och ArtDatabanken en viktig roll.

Nir det giller miljoévervakningen ir den 6vervigande delen av
denna sddan som utférs av andra aktdrer dn linsstyrelserna, ofta
universitet. Utredningen bedémning ir att detta ir ett bra system.
Miljsévervakningen, som syftar till att spegla tillstdndet 1 miljon
och foérindringarna i detta tillstind, ir inte beroende av administra-
tiva grinsdragningar. I stillet ir det andra geografiska indelningar
som mer speglar naturgivna férutsittningar som bor vara utgings-
punkten fér miljodvervakningen. Linsstyrelserna har en roll inom
den regionala miljoévervakningen. Det bér genomféras en utvirde-
ring fér att ta stillning till om regional miljsévervakning dven fort-
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sittningsvis ska bedrivas, eller om de medel som i dag nyttjas fér
denna verksamhet bittre kan nyttjas for att forstirka overvak-
ningen av biologisk mangfald p4 nationell/storregional basis.
Sammanfattningsvis s dr den nuvarande ordningen dir linssty-
relserna kan vara utférare i samband med nationella inventeringar
och undersékningar i allt visentligt bra. En tydligare styrning avse-
ende metod dr dock nédvindig, och fér denna metodutveckling
bedéms SLU kunna vara ett gott stéd for Naturvirdsverket.

Andra aktorer

Som visats ovan finns i systemet mdnga institutionella aktorer 1 ett
komplicerat nitverk, dir grinssnitten mellan forskning och opera-
tiv verksamhet inte alltid dr klara. SLU:s roll har tidigare belysts.
Tv3 aktdrer som har sirskilt viktiga uppgifter ir ArtDatabanken
och Centrum fér biologisk mingfald (CBM) som pi uppdrag av
bl.a. Naturvirdsverket och SLU gér viktiga insatser utgdende frin
institutionernas olika uppdrag. Bdde ArtDatabanken och CBM kan
stddja de nationella verken med uppgifter som bidrar till en 6kad
samordning och styrning. De bigge organisationernas status bor
tydliggoras och sikerstillas, t.ex. genom férindringar i SLU:s och
Uppsala universitets instruktioner.

Nationell teknisk standard

I tidigare kapitel har redovisats nationellt genomférda inventer-
ingar och undersékningar, samt de system som i dag kan anvindas
for att sprida den information som dessa insatser har gett upphov
till. Genomgangen har visat att det i dag saknas en enhetlig struktur
for hur ligessatta data byggs upp, definieras och presenteras. Detta
gor att det for en anvindare av informationen kan bli nédvindigt
med omfattande insatser for att goéra informationen enkelt jimfér-
bar. Detta giller sirskilt di informationen som avses utgérs av li-
gessatta data. I de system som i dag byggs upp for att finga data
finns ett stort antal varianter av hur det ligessatta datat ska definie-
ras, lagras och beskrivas. I och med att de tekniska plattformarna
for datafingst 1 form av GPS-system, filtdatorer och GIS-pro-
gramvara blivit avsevirt billigare under en {6ljd av 4r, samtidigt som
mojligheterna i tekniken okat, dr det inte ovanligt att det inom en
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och samma organisation gir att hitta ett antal olika system dir slut-
produkten — den lagrade informationen — svérligen kan nyttjas for
samanalyser.

Detta behéver i och for sig inte vara ett problem 1 det fall infor-
mationen inte behover lisas eller bedémas 1 sammanhang av annan
information. Nir en tredje part behover 13 tillging till uppgifterna
kan dock problem uppsta.

I kapitel 9 har redovisats vilka huvudsakliga aktérsgrupper som
bedéms ha behov av information frin olika inventeringar och un-
dersékningar. I flera fall, och tydligast f6r planerare och markan-
vindare i stort (t.ex. infrastrukturverk, féretag, areella niringar), ir
mojligheterna att enkelt och effektivt f3 tillgdng till ligessatt, stan-
dardiserad information av storsta betydelse.

I dag ir de tre storsta finansiirerna av den kunskapsuppbyggande
verksamhet som hir avses Naturvirdsverket, Jordbruksverket och
Skogsstyrelsen. Om dessa tre ansvarsmyndigheter skulle komma
dverens om en gemensam teknisk standard éver hur ligessatt in-
formation om inventeringar och undersokningar definieras, be-
skrivs och distribueras, skulle detta vara ett stort steg framdt for de
aktdrer som har behov av dessa uppgifter. Om en sddan gemensamt
overenskommen standard kombinerades med en gemensam strategi
fér hur denna information presenterades pd respektive organisa-
tions webbplatser (se kapitel 9), skulle med stor sannolikhet ut-
nyttjandet av informationen effektiviseras avsevirt. Ett gott exem-
pel som kan tjina som en forebild for hur ett system fér presenta-
tion och distribution av ligessatta kan fungera ir Skogsstyrelsens
Skogens pirlor och Skogens killa.

Jag foreslar dirfor att Naturvardsverket tillsammans med Jord-
bruksverket och Skogsstyrelsen ges i uppdrag att faststilla en na-
tionell standard f6r inventeringar och undersékningar samt i dessa
fingade ligesbundna data. Standarden ska syfta till att de insatser
som genomférs uppfyller gemensamma krav och dirigenom blir
mdijliga att samanalysera. I de fall en kunskapsuppbyggande insats
finansieras av medel frin nigon av de centrala aktdrerna ska denna
insats ske pd ett sddant sitt att den gemensamma standarden upp-
fylls. I detta sammanhang ir det viktigt att erinra om det ansvar f6r
spridning av regionala planerings- och miljsunderlag som linssty-
relserna har inom ramen for plan- och bygglagen samt miljobalken.
Linsstyrelserna har 16st detta ansvar genom en gemensam webb-
tjinst, Sveriges kartor, dir anvindaren kan ladda ned denna typ av
underlag. Omfattande insatser har gjorts for att definiera gemen-
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samma standarder enligt ovan, och det ir viktigt att dra erfarenhe-
ter av linsstyrelsernas arbete. Linsstyrelserna har genomfért insat-
sen for att inte anvindarna ska ha 21 separata system fér hantering
av ligessatt information. Det f6rslag som liggs ovan syftar inte till
att frdnta linsstyrelserna sitt ansvar, utan att komplettera det med
en likartad modell mellan de huvudsakliga miljomalsaktorerna.

De ideella organisationerna — en viktig bas for
bevarandearbetet

De nationellt tickande ideella organisationerna gor, som tidigare
visats i detta betinkande, viktiga uppgifter inom ramen fér kun-
skapsuppbyggnaden om den biologiska mingfalden. Regionalt pi-
gar arbete med framtagande av landskapsfloror. Mycket av miljs-
dvervakningen inriktad pd figellivet 1 Sverige har sin grund 1 ideella
insatser av engagerade minniskor som drivs av ett stort intresse f6r
naturen och dess virden. De ideellt aktiva gér stora insatser for
folkbildning och fér engagemang. De ideella organisationerna ir
viktiga f6r att kanalisera och stédja medborgarnas engagemang och
de har en central roll 1 arbetet med att bygga en hillbar utveckling.

Det kunskapsuppbyggande arbetet har sin bas i dels de profes-
sionella organisationernas och myndigheternas systematiskt be-
drivna arbete for att successivt 6ka kunskapen om den biologiska
méngfalden, dels i de ideella organisationernas medlemsstyrda in-
satser. Utan de ideella organisationernas engagemang skulle mycket
av artvervakningen i Sverige vara avsevirt mer kostsam in i dag.

P4 samma sitt som i dag sker for t.ex. Jigarférbundet skulle det
med fog kunna hivdas att de ideella naturvirdsorganisationerna
utfér ett allmint uppdrag i de delar det handlar om vad som legat
inom ramen f6r denna utrednings uppdrag att bedéma — kunskaps-
uppbyggnaden.

Minga av de ideella organisationerna har behov av en 6kad stabi-
litet och mojligheter att mer langsiktigt planera och bedriva sin
kunskapsuppbyggande verksamhet. Det dr enligt min uppfattning
inte orimligt att de ideella naturvirdsorganisationer som har en roll
i det kunskapsuppbyggande arbetet ska erhdlla ett statligt stod for
sina insatser. Ett sddant stéd bor beriknas med utgdngspunkt i an-
talet medlemmar per organisation, och utgd {6r organisationer som
uppfyller vissa kriterier. Organisationerna bér ha en nationell tick-
ning och verksamhet i en majoritet av linen, de bér genomféra
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verksamhet som pd ett eller annat sitt ingdr i nationella program
for t.ex. miljoovervakning eller artévervakning och de bor ha en
riksorganisation. De ska vara vilkinda och bygga pd demokratiska
grundprinciper.

Ett stod till de ideella organisationerna skulle ge dem en mojlig-
het att mer kraftfullt delta 1 det kunskapsuppbyggande arbetet och
dirigenom ytterligare bidra till bdde att kunskaperna om den biolo-
giska mangfalden 6kar och att minniskors engagemang stirks. Ett
stod bor finansieras via anslaget for biologisk méngfald.

Konsekvenser

For att Naturvirdsverket ska kunna klara ett tydligare samord-
nande ansvar krivs antmgen tillforsel av resurser f6r denna uppglft
eller omprlorltermgar inom verksamheten. Det har inte varit moj-
ligt att inom ramen f6r denna utredning bedéma i vilken omfatt-
ning det ir mojligt att genomfdra omprioriteringar inom Natur-
vardsverkets nuvarande verksamhet. Frigan mdste beredas vidare.
Det miste framhdllas att en samlad bedémning enligt min uppfatt-
ning bér goéras av om Naturvirdsverkets resursbas stir 1 paritet
med de uppdrag som getts. I och med att det i dag sker en samord-
ning inom vissa omraden, t.ex. dir linsstyrelserna getts delegation
av samordningsuppgifter samt finansiering fér dessa uppgifter,
finns det med stor sannolikhet vissa resurser redan inom systemet
som torde vara mdjliga att omdisponera.

Uppbyggnaden av en nationell teknisk standard torde kunna 16-
sas inom ramen for respektive centralt verks ramanslag.

Ett stéd for ideella organisationer med kunskapsuppbyggande
verksamheter skulle, med en konstruktion baserad p4 antalet aktiva
medlemmar och styrt utgdende frin de kriterier som angetts ovan,
sannolikt medféra smd kostnader men ge stora effekter i form av
ett 6kat engagemang.
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Biologiska samlingar

Min bedomning

Liget f6r de naturhistoriska samlingarna i landet ger anledning
till oro. Samlingarna har stor betydelse av milj6é- och kulturpoli-
tiska skil. De ir ett miljohistoriskt arkiv, en tillgdng f6r grund-
liggande forskning, och en viktig del av det svenska kulturarvet.
Sirskilt forvaringsomstindigheterna fér torra samlingar 1 de
stérre museerna behover stirkas.

Mina forslag

1.

En interdepartemental arbetsgrupp tillsitts med uppdrag att
foresld hur samlingarna pé bista sitt kan bevaras, alternativt
bedéma vilka delar av samlingarna som kan avvecklas s att
dagens resurser kan fokuseras pi kvarvarande samlingars
fortsatta existens.

Regeringen ger de museer som har statligt huvudmannaskap
1 uppdrag att i respektive museums accessionspolicy inarbeta
bestimmelser att dir en forskningsinsats ger upphov till nya
samlingar, det inom ramen f6r denna insats ocksd ska bud-
geteras medel for samlingarnas registrering, forvaring och
omhindertagande fér en period om 50 ir.

Inledning

Naturféremal har samlats in och bevarats pd ett systematiskt sitt,
frimst for forskningsindamal, sedan 1700-talet. De naturhistoriska
samlingarna 1 Sverige innehdller idag ca 30 miljoner féremadl, en
siffra som ir behiftad med en betydande osikerhet. Med begreppet
féremadl avses den f6r naturhistoriska samlingar vedertagna defini-
tionen, dvs. ett eller flera fysiska objekt som registrerats med en
etikett eller som en post i en databas. Ett féremil kan bestd av t.ex.
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hundratals snickor eller kristaller som férvaras och ir registrerade
tillsammans som en enhet. Antalet objekt i en samling ir dirfor
betydligt storre dn antalet féremal.

Storre naturhistoriska samlingar med 6ver en miljon féremal
finns vid Naturhistoriska riksmuseet 1 Stockholm, Lunds universi-
tet, Uppsala universitet, Géteborgs naturhistoriska museum och
Goteborgs universitet. Dirutéver finns mindre men viktiga sam-
lingar vid ett antal andra institutioner i landet.

Samlingarna har ett brett anvindningsomride foér forskning,
miljofrigor, samhillsplanering och f6r andra samhillsfunktioner.
Samlingarna har stor betydelse som forskningsmaterial men ir
ocksd, pd samma sitt som 6vriga museisamlingar, en del av det
svenska och internationella kulturarvet. Speciellt virdefulla i det
avseendet ir de ildre samlingarna. Forskningsaspekterna berérs
inte nirmare i denna utredning.

De viktigaste naturhistoriska samlingarna i Sverige

Naturbistoriska riksmuseet ir landets storsta naturhistoriska mu-
seum. Det har anor frin 1739, di Kungliga vetenskapsakademin
bildades, och hérde till Vetenskapsakademin fram till 1964. Idag ir
museet en myndighet under Utbildnings- och kulturdepartemen-
tet. Den publika verksamheten med utstillningar och andra attrak-
tioner gér museet till ett av landets storsta besoksmal. Museet har
en omfattande pedagogisk verksamhet f6r frimst skolelever. Na-
turhistoriska riksmuseet har en stark internationell forskningsverk-
samhet som idr knuten till samlingarna. Samlingarna, som omfattar
9 miljoner foremal av vixter, djur, fossil och mineral, bescks arligen
av hundratals forskare frin hela virlden och museet har ocksi en
mycket omfattande 1ineverksamhet. Hir finns bland annat vixter
och djur frin Linnés samlingar, ett mycket stort svenskt material,
stora samlingar frn Sydamerika och polartrakterna och en omfat-
tande miljoprovbank med djupfrysta vivnadsprover. Naturhisto-
riska riksmuseet har 6ver 200 anstillda, varav tvi tredjedelar arbetar
med samlings- och forskningsverksamheten, och omsitter arligen
dver 200 miljoner kronor.

De botaniska och zoologiska samlingarna vid Biologiska museet,
Lunds universitet, har ocksd anor frdn 1700-talet. De har nyligen
sammanférts organisatoriskt till ett biologiskt museum. Hir finns
over 10 miljoner féremal av djur och vixter. Sirskilt insektsamling-
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arna ir mycket omfattande och hér till de frimsta i virlden. Bland
6vriga samlingar kan speciellt nimnas den internationella algsam-
lingen 1 Agardhs herbarium, som ir den mest virdefulla i virlden.
De biologiska museerna i Lund har en omfattande l8neverksamhet
och minga besgkande gistforskare varje dr. Museerna har drygt 15
anstillda och omsitter drligen ungefir 7 miljoner kronor.

Evolutionsmuseet 1 Uppsala bildades genom en sammanslagning
av de tidigare botaniska, mineralogiska, paleontologiska och zoolo-
giska museerna vid Uppsala universitet. Museet har en stor publik
utstillning. Samlingarna, som bestdr av ca 6 miljoner féremadl av
djur, vixter och fossil, har internationellt viktiga delsamlingar inom
flera omriden. De innefattar bland annat Linnématerial frdn 1700-
talet. En av virldens stérsta spindelsamlingar finns hir liksom ett
av virldens mest betydelsefulla lavherbarier. Samlingen av fossila
kinesiska ryggradsdjur dr unik. Lineverksamheten ir omfattande
och museet besoks arligen av minga gistforskare. Evolutionsmu-
seet har omkring 15 anstillda och omsitter drligen ca 20 miljoner
kronor.

Goteborgs naturhistoriska museum ir, till skillnad frin 6vriga na-
turhistoriska museer, inte statligt utan hér till Vistra Gétalandsre-
gionen. De publika utstillningarna ir vilbesékta och museet har en
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omfattande verksamhet for skolbarn. Hir finns 1,6 miljoner fore-
mal (prover som totalt omfattar 5-10 miljoner djur), frimst djur.
Tyngdpunkten ligger pd svenska féremil. Bland viktiga samlingar
kan nimnas ryggradsdjur, speciellt krildjur samt material av ter-
restra evertebrater, speciellt mollusker, frén en mycket omfattande
inventering av hela Sverige. Museet har ett stort referensmaterial av
marina djur frin svenska vistkusten, bland annat frdn inventeringar
under férsta halvan av 1900-talet. Géteborgs naturhistoriska mu-
seum har ett trettiotal anstillda och omsitter arligen drygt 20 mil-
joner kronor.

Gateborgsherbariet hor till Goteborgs universitet. Samlingarna dr
bara 6ppna for forskare och omfattar ca 1,6 miljoner féremal. Sir-
skilt betydelsefulla dr samlingarna av kirlvixter frin tropiska Syd-
amerika och vednedbrytande svampar frin norra halvklotet. Hir
finns dven ett stort material av levande svampmycel. Herbariet har
tre anstillda.

Institution Huvudman Antal anstdllda  Omséttning
Naturhistoriska riksmuseet egen myndighet >200 >200 Mkr
Biologiska museet Lunds universitet Cal5 Ca 7 Mkr
Evolutionsmuseet Uppsala universitet Cal5 Ca 20 Mkr
Goteborgs naturhistoriska museum Region Vastra Gotaland Ca 30 Ca 20 Mkr
Goteborgsherbariet Goteborgs universitet 3

Bland mindre men betydelsefulla samlingar kan nimnas herbariet
vid Umed universitet, betydande samlingar av skadeinsekter vid
Sveriges lantbruksuniversitet 1 Ultuna, herbarierna och de levande
samlingarna vid Bergianska botaniska tridgirden 1 Stockholm,
Oskarshamnsherbariet, bergart- och fossilsamlingar vid Sveriges
geologiska undersékning och mineralsamlingen vid Bergskolan i
Filipstad.

Foremalsbestandet vid Sveriges fem storsta naturhistoriska
samlingar

Antal foremal

Antalet féremal dr mer eller mindre vil kint {6r olika samlingar och
inga uppgifter ir helt exakta. Bist kint ir antalet f6rem3l vid Na-
turhistoriska riksmuseet medan antalet féremil i insektsamlingen
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vid Lunds universitet, som uppskattas till 10-20 miljoner, ir osi-
kert. Det kan vara ligre.

Av speciellt intresse f6r kunskapen om de biologiska férhillan-
dena i Sverige ir antalet f6remal insamlade 1 Sverige. En betydande
del av samlingarna bestdr av svenska férema3l, andelen varierar frin
omkring en tredjedel vid Evolutionsmuseet i Uppsala till 85 % vid
Goteborgs naturhistoriska museum. Uppgifter om antalet svenska
foremal dr i de flesta fall mer osikra dn uppgifter om totalantalet
eftersom de ir svirextraherade ur de traditionella féremélsregistren
och endast en liten del av samlingarna ir registrerade 1 digitala
sokbara databaser.

I tabell 5 anges antalet féremdl samt inom parentes andelen
svenska féremdl vid de fem stdrsta naturhistoriska samlingarna i
Sverige, uppdelat 1 huvudgrupperna botanik, zoologi, paleontologi
och geologi.

Tabell 5 Antal foremal och inom parentes andelen foremal insamlade i Sverige vid
Sveriges fem storsta naturhistoriska samlingar. | de fall antalet foremal ar
osadkert anvands i tabellen det lagsta vardet i uppskattat intervall.

Botanik Zoologi Paleontologi Geologi Totalt
NRM 4252 600 3347574 1571 350° 178 274 9349798
(41 %) (46 %) (52 %)
GNM 1 445 000 4000 14 000 1463000
(85 %)
GB 1 600 000 1 600 000
(29 %)
LU 2500 000 10 000 000" 10 000" 12510 000
(40 %) (75 %)
uu 3000 000 1500000 500 000 (60 %) 35000 5035 000
(31 %) (57 %) (57 %)
Totalt 11 352 600 16 292 574 2 085 350 227 274 29 957 798

NRM, Naturhistoriska riksmuseet; GNM, Goteborgs naturhistoriska museum; GB, Goteborgsherba-
riet, Goteborgs universitet; LU, Lunds Universitet (Biologiska museet och Geologiska institutionen);
UU; Evolutionsmuseet, Uppsala universitet.

Vid flera samlingsinstitutioner finns dessutom ett omfattande ma-
terial som inte ir ordentligt omhindertaget. Det kan réra sig om
material frin ildre expeditioner eller donationsmaterial som pd

9 Exklusive paleozoologiska mikropreparat

* uppskattat till 10-20 miljoner

" Det totala antalet ir inte kint, det angivna antalet avser typsamlingen som innehiller nira
10 000 féremal
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grund av resursbrist inte har monterats, registrerats och inférlivats
med huvudsamlingarna. Antalet féremdl av denna karaktir, s.k.
back-log, ir av naturliga skil inte kint. Som exempel kan nimnas att
bara vid Naturhistoriska riksmuseet har en back-log av kanske en
miljon féremdl, frimst botaniskt material. Av detta utgér
blomvixter éver 500 000 férema3l.

Vissa samlingar och féremdl ir vetenskapligt mer virdefulla in
andra. Generellt giller att virdet dr storre for vil undersokta fore-
mal, som har ett stérre kunskapsinnehall. Samlingar som bearbetas
aktivt, genom forskning och andra undersékningar, blir dirfor all-
mint sett mer virdefulla med tiden. Vissa féremal ir speciellt vir-
defulla, och kan dven ha ett betydande kommersiellt virde, pd
grund av att de t.ex. representerar arter som ir sillsynta, utrotade
eller utrotningshotade, utgors av unika fossil eller samlats in frin
geologiska lokaler som idag ir utbrutna eller otillgingliga.

Antal typféremal

Sirskilt virdefulla vetenskapligt dr s& kallade typforemdl, dvs. fore-
mal som anvints di en art eller ett mineral beskrivits vetenskapligt
for forsta gangen. Typféremal utgor och anvinds som referensma-
terial vid efterféljande forskning och undersékningar.

I tabell 6 anges det uppskattade antalet typféremal vid Sveriges
fem stérsta naturhistoriska samlingar. De flesta uppgifterna ir kon-
servativa uppskattningar, antalet ir troligen hogre eftersom det inte
alltid dr markerat i samlingsregistren vilka féremal som ir typfore-
mal.

Tabell 6 En uppskattning av antal typforemal vid Sveriges fem storsta naturhisto-
riska samlingar. Uppgifterna avser antal kinda foremal, det verkliga an-
talet ar troligen hogre.

Botanik Zoologi Paleontologi Geologi Totalt
NRM 74 000 39 850 32000 850 146 700
GNM 1800 1800
GB 2000 2000
LU 15000 16 500 9 367 40 867
uu 10000 5500 15000 30 500
Totalt 101 000 63 650 56 367 850 221 867
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Antal botaniska och zoologiska féremal uppdelat pa
undergrupper

Frin ovanstdende sammanstillning framgdr att de botaniska och
zoologiska samlingarna ir de mest omfattande. I tabell 7 anges en
uppdelning av antal féremal 1 de botaniska och zoologiska samling-
arna pi olika organismgrupper. De till antalet stérsta samlingarna
ir de entomologiska, frimst insekter, f6ljt av frovixter.

Tabell 7 Antal botaniska och zoologiska foremal vid Sveriges fem storsta natur-
historiska samlingar uppdelat pa undergrupper. D antalet foremal ar
osadkert anvands i tabellen det lagsta vardet i uppskattat intervall.

Botaniska samlingar Zoologiska samlingar Totalt
Frovaxter Lavar Mossor Svampar Ovrigt Ryggrads- Insekter Ovriga

djur m.m. ryggrads-

losa djur
NRM 2700 000 295000 710000 370000 183600 324 348 2 457 252 560 800 7601000
GNM 95000 900 000 450 000 1445000
GB 300 000 45000 69 000 35000 14 500 463 500
LU 2000000 170000 150 000 65000 100000 55000 10000000 45000 12 585 000
uu 1700000 500 000 250000 360 000 90 000 20000 1200000 280000 4400 000
Totalt 6700000 1010000 1179000 830000 388 100 494 348 14 557 252 1335800 26 494 500

Accession och gallring

Samlingar som anvinds aktivt vixer kontinuerligt. Den &rliga till-
vixten, accessionen, av nya féremadl, ligger internationellt typiskt 1
intervallet 0,51 %. Nyinsamling av f6rem4l med det primira syftet
att berika samlingarna ir numer sillsynt. Nya féremil tillkommer
frimst genom donationer av frimst privatsamlingar, frin insam-
lingar i samband med forskningsprojekt och inventeringar och ge-
nom byten.

Den frimsta kvalitetsgranskningen, dir det prévas om ett fore-
mél ir vetenskapligt tillrickligt intressant, sker innan de inférlivas
med en samling. Minga féremdl och samlingar som erbjuds de
stora samlingsinstitutionerna accepteras inte och mycket insamlat
material frin olika undersékningar kasseras dd undersékningen ir
genomfoérd. Skriftliga accessionspolicies finns vid Naturhistoriska
riksmuseet och Géteborgs naturhistoriska museum. Vid Naturhi-
storiska riksmuseet pdgir arbete att ta fram detaljerade accessions-
policies f6r vissa samlingsomriden.

* Antalet foremdl 1 de entomologiska samlingarna av frimst insekter vid Lunds universitet ir
osikert. Antalet uppskattas till 10-20 miljoner, den ligre siffran har anvints i denna
sammanstillning.
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Gallring, dir féremil som vid en ny bedémning inte anses vara av
tillrickligt virde och dirfér avligsnas frin samlingarna, férekom-
mer sparsamt.

I tabell 8 anges den genomsnittliga arliga accessionen vid
Sveriges fem stdrsta naturhistoriska samlingar.

Tabell 8 Genomsnittlig arlig accession av foremal vid Sveriges fem storsta natur-
historiska samlingar.

Botanik Zoologi Paleontologi Geologi Totalt
NRM 10700 28 971 3000 275 42 946
GNM 55001 5500
GB 3000 3000
LU 10 000° 30 000 20 40020
uu 8 000% 50 50® 8100
Totalt 31700 64 521 3345 99 566

Andra viktigare svenska samlingar

Det sammanlagda antalet forema3l vid évriga samlingar i1 Sverige kan
uppskattas till en miljon (tabell 9).

Herbariet vid Ume3 universitet innehiller ca 300 000 féremal,
varav 220 000 ir blomvixter. 25 % dr monterat och registrerat men
innu inte inférlivat med huvudsamlingen. Vidare finns ett back-log
material omfattande ca 150 000 féremdl. Vid Umed universitet
finns dven vissa zoologiska samlingar som anvinds frimst for un-
dervisningsindamal och delvis ir utstillda. Universitetet har iven
en utstilld mineralogisk referenssamling.

Vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) i Ultuna finns special-
samlingar av skadeinsekter och andra svenska insekter som omfat-
tar ca 250 000 féremal.

Regionherbariet i Oskarshamn (OHN), med 110 000 féremadl,
har Kalmar lins landsting som huvudman. Det innehéller frimst
material frin Smélands flora. OHN har mycket smd driftsanslag
men har digitaliserat 98 % av samlingen och har kommit lingst i
landet nir det giller att géra samlingarna tillgingliga genom GBIF
(GBIF beskrivs nirmare i kapitel 9).

" vissa &r kan det bli betydligt mer nir de t.ex. tar emot en stor insektsamling
?10-20 000 accessioner fér botanik

% 8-10 000 accessioner

® 50-100 for Paleontologi och Geologi tillsammans
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Vid Bergianska botaniska tridgirden i Stockholm finns utéver de
levande samlingarna sammanlagt ca 85 000 féremdl i flera historiskt
virdefulla herbarier. Bergiusherbariet, frdn perioden 1750-1856,
innehéller ca 17 000 ark. Det skandinaviska herbariet, som planeras
dverforas till Uppsala universitet, omfattar ca 28 000 féremil in-
samlade fr8n 1860-talet och framit. Tridgdrdsherbariet innehdller
ca 40 000 ark med odlade vixter frin Bergianska och andra tridgér-
dar, som Rosendal, Ulriksdal och Drottningholm i Stockholms-
trakten. Typmaterialet omfattar ca 200 féremil. Huvudmannaska-
pet for Bergianska botaniska tridgirden ir delat mellan Kungliga
vetenskapsakademin och Stockholms universitet.

Herbarier med flera 10 000-tal férem4l finns vid biologiska mu-
seet 1 Bords, Norrképings kommunherbarium, Visby hogre all-
minna liroverks herbarium och vid Orebro linsmuseum.

Malmé museums samlingar innehéller éver 26 000 huvudsakligen
zoologiska féremal.

Tabell 9 Antal féremal i andra viktigare svenska samlingar.

Botanik Zoologi Paleontologi Geologi Totalt
OHN 110 000 110 000
SBT 85000 85000
MM 25270 850 26120
Boras 70 000 70 000
UME 302000 302000
Norr 30 000 30 000
7 30 000 30 000
OREB 15 800 15 800
Berg 30000 30 000
SLU 250 000 250 000
fiite 1000 2000 3000
Totalt 643 800 272 210 850 30 000 951 920

OHN = Regionherbariet i Oskarshamn, SBT = Bergianska botaniska tradgarden; MM = Malmé
museer; Boras = Biologiska museet i Boras; UME = Herbarium UME, Umea universitet; Norr =
Norrképings kommuns herbarium; V/ = Visby hogre allmanna l4roverks herbarium, OREB = Ore-
broherbariet, Berg = Bergskolan i Filipstad, SLU = Entomologiska samlingar vid SLU, Ajjte = Ajtte
fjall- och samemuseum, Jokkmokk. Kursiverade koder &r de som anvands inom det internationella
systemet Index Herbarior

Ovriga linsmuseer har tillsammans inte fler dn ca 10 000 naturhi-
storiska féremdl. Alvsborgs linsmuseum har 3 240 zoologiska f6-
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remdl, bland annat en samling kulturhistoriskt intressanta figlar
frdn sydvistra Afrika vid Vinersborgs museum. De zoologiska
samlingarna vid Kristianstads, Skaraborgs och Visternorrlands
linsmuseer har ocksi nimnvirda zoologiska samlingar. Bohuslins
museum och Ostergétlands linsmuseum har férhillandevis stora
figelsamlingar, och iggsamlingen vid Kronobergs linsmuseum
omfattar flera hundra exemplar. Vid Jénkopings linsmuseum finns
700 herbarieark. Vid Ajtte fjill- och samemuseum i Jokkmokk
finns ca 3 000 botaniska och zoologiska féremal.

Samlingarnas fysiska status och lagringsférhallanden

Inga samlingsféremdl ir bestindiga, dven mineral, bergarter och
forstenade fossil bryts i princip ner med tiden iven om det sker
ytterst ldngsamt. Organiskt material som skelettdelar, skinn, mon-
terade djur och torkade vixter ir mer kinsligt f6r nedbrytning pd
grund av skadedjur, olimpliga temperatur- och fuktférhéllanden,
temperatur- och fuktvariationer och olimpliga ljusférhillanden.
Spritlagda samlingar forstérs litt genom uttorkning om de inte
kontinuerligt dvervakas och ny alkohol fylls pd fér att kompensera
fér avdunstning. Forvaringskirl, herbarieark och annat material
3ldras och méste efter behov ersittas. Samlingsmaterial slits iven d&
det anvinds och sddan nedbrytning i samband med hantering gir
snabbare om férvaringssystemen ir overfulla eller pd annat sitt
olimpliga. Samlingar riskerar ocksd férstéras genom bland annat
eldsvida, indirekta brandskador, vattenskador i ssmband med éver-
svimning och andra stérre eller mindre olyckor och katastrofer.

Genom indamailsenliga férvaringslokaler med moderna évervak-
ningssystem och god samlingsvird minimeras nedbrytningen, s3 att
materialet ska kunna bevaras f6r kommande generationer hundra-
tals &r framdt 1 tiden.

Standarder for museisamlingar och magasin

Standarden pd samlingslokalerna vid de samlingar som beskrivits i
denna rapport varierar stort. Somliga samlingar férvaras i moderna,
indamailsenliga lokaler med tillrickligt accessionsutrymme medan
andra lokaler ir undermaliga med avseende pd de flesta av de ovan
angivna parametrarna.
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Arbetet med att sikra dndamélsenliga lokaler forsvéras av att op-
timal temperatur och luftfuktighet ir olika fér olika typer av mate-
rial. Generellt giller att en jimn temperatur och luftfuktighet, med
s& smd dygns- och drsfluktuationer som méjligt, ir vil s& viktigt
som de absoluta virdena. Minga samlingstyper férvaras bist vid en
temperatur som ir ligre in limplig arbetstemperatur f6r personalen
som arbetar med samlingarna, vilket stiller sirskilda krav pd ar-
betsutrymmenas utformning.

Till skillnad frdn andra typer av arkivmaterial saknas det f6r na-
turhistoriska samlingar accepterade och tillimpade standarder.
Detta har identifierats som en allvarlig brist och f6r nirvarande pa-
gir flera internationella initiativ att ta fram sidana standarder, dir
personal frin Naturhistoriska riksmuseet idr engagerad. Parametrar
som kommer beaktas i dessa standarder innefattar skydd mot och
forebyggande dtgirder mot skadedjursangrepp, klimat och klimat-
variationer, ljus, luftféroreningar, olimpliga inrednings- och for-
packningsmaterial, fysiska risker vid hantering, insamlings- och
prepareringsmetoder, som kan péverka materialet (DNA), hilso-
risker, bedémning av risk f6r brand, éversvimning och stéld. Pro-
jekten omfattar dven &vervakningssystem for dessa faktorer, samt
utbildningsinsatser fér personal.

Lokal- och férvaringssituationen vid Sveriges viktigare
naturhistoriska samlingar

Vid Naturhistoriska riksmuseet finns ett indamélsenligt modernt
magasin for de spritlagda samlingarna med begrinsat accessionsut-
rymme. Fér miljoprovbanken vid Naturhistoriska riksmuseet, som
beskrivs 1 mer detalj i ett senare avsnitt, finns ett modernt frysrum
som héller en temperatur av —-30°C samt ett antal frysskdp for for-
varing vid —80°C. Aven dessa har ett begrinsat accessionsutrymme.

Forvaringslokalerna for de torra samlingarna, som ir de till an-
talet helt dominerande, ir generellt underméliga med avseende pd
bide utrymme, klimat, skydd mot skadeinsekter och arbetsmiljé.
For herbarierna planeras nybyggnation av moderna lokaler genom
en tillbyggnad till det s.k. Botanhuset. Dessa lokaler kommer, om
arbetet fortgdr planenligt och finansiering genom utdkat
statsanslag beviljas, std firdigt f6r inflyttning om 3—4 &r. For de
omfattande zoologiska samlingarna och évriga samlingar finns f.n.
inga planer pd nya indamélsenliga lokaler.

249



Biologiska samlingar SOU 2005:94

Vid det biologiska museet 1 Lund ir lokalsituationen f6r frimst
de omfattande zoologiska samlingarna alarmerande dilig medan
situationen for de botaniska samlingarna ir nigot bittre. Behovet
av bittre lokaler har uppmirksammats av Lunds universitet och
planering pdgir for att flytta bdde de zoologiska och de botaniska
samlingarna med tillhérande verksamhet till indamaélsenliga f.d.
industrilokaler utanfér universitetsomridet. Beslut om denna flytt-
ning kommer troligen fattas under juni 2005. Kostnaden fér flytt-
ningen ir f.n. ofinansierad. Om flyttningen genomférs kommer
goda forvarings- och arbetsférhdllanden sikras. Avstdndet frin
universitetets dvriga verksamheter blir acceptabelt, vilket dr viktigt
for samlingarnas tillginglighet.

Evolutionsmuseet 1 Uppsala har genomgdende goda samlingslo-
kaler, centralt beligna inom universitetsomradet i ett huskomplex
bestiende av bide nya och ildre byggnader och med stort acces-
sionsutrymme. Tack vare de goda férvaringsforhillandena ir ska-
dedjursangreppen 1 dessa samlingar mycket obetydliga.

Vid Géteborgs naturhistoriska museum dr samlingarnas forva-
ringstorhdllanden delvis mycket diliga, vilket bland resulterar 1 en
dilig arbetsmiljé och medfér dterkommande skadedjurs- och mé-
gelangrepp. Problemet ir uppmirksammat av museets huvudman,
Vistra Gotalandsregionen, och planering pdgir f6r en omfattande
nybyggnad som dock fér nirvarande ir ofinansierad.

Goteborgsherbariet har bra, indamalsenliga lokaler. Stérsta pro-
blemet for dessa samlingar ir personalsituationen, som ir alarme-
rande.

For 6vriga samlingar kan nimnas att herbarier i Umed och
Oskarshamn har indamdlsenliga lokaler, men behéver mer ut-
rymme. Forvaringssituationen for herbarierna vid Bergianska bota-
niska tridgirden ir dilig. Malmé museer har nyligen flyttat in i nya
magasin. Entomologiska institutionen vid SLU har indamadlsenliga
lokaler f6r sina samlingar. Ajtte fjill- och samemuseum har bra lo-
kaler och en utmirkt samlingsvérd.
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Huvudmannaskap for Sveriges storsta naturhistoriska
samlingar

Naturhistoriska riksmuseet dr en statlig myndighet under Utbild-
nings- och kulturdepartementet medan Géteborgs naturhistoriska
museum har Vistra Goétalandsregionen som huvudman och ir en
enhet inom den nybildade Natur- och kulturarvsférvaltningen.

Det biologiska museet vid Lunds universitet ir organisatoriskt
en enhet direkt under den naturvetenskapliga fakulteten. Evolu-
tionsmuseet vid Uppsala universitet dr organisatoriskt placerat som
en enhet vid teknisk-naturvetenskapliga fakultetens biologiska
sektion. Géteborgsherbariet ir en enhet vid den naturvetenskapliga
fakultetens botaniska institution.

Samlingarna anvandning och tillganglighet

Naturhistoriska samlingar utnyttjas frimst som forskningsmaterial.
Dirutéver har samlingarna ett brett anvindningsomride i samband
med frigor rérande biologisk mangfald, Sveriges internationella
dtagande genom konventionen for biologisk mangfald och andra
konventioner, miljdinventeringar och andra miljéfrigor, samhills-
och naturvirdsplanering, for areella niringar m.m. Aven media och
allminhet ir nimnvirda avnimare.

Samlingarna ir generellt tillgingliga f6r besok frdn gistforskare
och, 1 de flesta fall, iven fér andra intressenter som 6nskar studera
de ingdende foremdlen. Under senare &r har mojligheterna att samla
in nytt material i linder i frimst tredje virlden kraftigt begrinsats
som en f6ljd av tillimpningen av den internationella konventionen
om biologisk méngfald. Detta har medfért att redan insamlat mate-
rial som finns tillgingligt 1 naturhistoriska samlingar fatt 6kad be-
tydelse.

Anvindningen av samlingarna f6r utstillningsindama3l ir begrin-
sad. Hir finns dock en potential f6r att visa pd bredden i den biolo-
giska mingfalden.

Laneverksamhet

Foér forskningsindamal bedrivs vid de stora samlingarna dven en
omfattande ldneverksamhet dir féremail sinds till svenska eller,
frimst, utlindska forskare som arbetar med t.ex. en viss organism-
grupp och for detta ldnar in material frén olika samlingar 6ver hela

251



Biologiska samlingar SOU 2005:94

virlden. Efter bearbetning returneras materialet med ett utdkat
kunskapsinnehll. T tabell 10 anges antal féremdl som utlinas arli-
gen frin Sveriges storsta naturhistoriska samlingar.

Tabell 10 Antal foremal utlanade per ar for framst forskningsiandamal fran
Sveriges fem storsta naturhistoriska samlingar. Dar antalet dr osakert
anges i tabellen den lagsta siffran fran det uppskattade intervallet.

Botanik Zoologi Paleontologi Geologi Totalt
NRM 11000 6473 640 357 18470
GNM 1900 50 50 2000
GB 600
LU 20 10000~
uu 2000 50 10" 2060

Registrering i sokbara databaser

En forutsittning for att samlingarna ska kunna utnyttjas ir att de-
ras innehall dr kint. Dirfor pigdr en omfattande registrering 1 sok-
bara databaser. P4 grund av samlingarnas omfattning ir detta en
gigantisk uppgift och {6r nirvarande dr mindre dn 10 % av férema-
len vid Sveriges storsta naturhistoriska samlingar registrerade pa
detta sitt. I tabell 11 anges andelen av landets storsta samlingar
som ir digitalt registrerade.

Tabell 11 Andel av samlingarna, uttryckt i %, som ar digitalt registrerade vid
Sveriges fem storsta naturhistoriska samlingar.

Botanik Zoologi Paleontologi Geologi
NRM 9,4 % 6,3 % 851 %
GNM 28 % 10 %
GB 1,6 %
LU 7% 0,6 %
uu 12 % 10 % 0% 0%

~10-20 000
#10-15 18n/3r f6r paleontologi och geologi tillsammans
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ArtDatabankens medel for naturhistoriska samlingar

ArtDatabanken har frdn och med 2005 tilldelats 20 miljoner kronor
per &r 6ver statsbudgeten, att genom Svenska artprojektet efter an-
sokan fordelas till std till biologiska samlingar i Sverige. Samlingar
insamlade 1 Norden ges hogsta prioritet, men viktiga och virdefulla
samlingar frin andra linder kan ocksd stédjas. Viktiga mal f6r st6-
det dr forbittrad vird och skydd av samlingar, omhindertagande
och artbestimning av material frin Svenska artprojektet och andra
forsknings- och inventeringsprojekt av betydelse f6r kinnedomen
om nordisk fauna och flora, kompetensférstirkningar pd strate-
giska omrdden, framtagande av illustrationsunderlag till National-
nyckeln samt 6kad tillginglighet f6r samlingarna genom katalogise-
ring och digitalisering. Stéd utgir normalt ej till privata samlingar
eller levande djur- och vixtsamlingar.

Medel kan anvindas bide fér tillsvidareanstillningar och tidsbe-
grinsade tjinster. Vidare utdelas bidrag till projekt fér t.ex. vird av
viktiga och/eller eftersatta samlingar, inordning av viktiga ildre
samlingar, digital registrering och koordinatsittning av samlingar,
okad tillginglighet for viktigare samlingar, t.ex. typmaterial, genom
exempelvis presentation pd internet med digitala fotografier, tillva-
ratagande och artbestimning av material som insamlats inom ramen
for Svenska artprojektet eller andra viktiga insamlingar frén Nor-
den, medel fér inbjudan av gistforskare for att bearbeta viktiga
samlingar, fortbildning av personal inom t.ex. samlingsvérd.

Medel kan ocksd sokas for utrustning och material som ir néd-
vindigt for en effektiv vird av samlingarna, t.ex. skdp, burkar, mik-
roskop, frysar etc. Svenska artprojektet stédjer dock inte stdrre
ombyggnader eller tillbyggnader.

Sirskilda medel har avsatts f6r att stimulera projekt dir tvd eller
fler museer samarbetar. Medel kan sékas fér planering och ge-
nomférande och projekten kan gilla gemensamma samlingar, ge-
mensamma insatser for 6kad tillginglighet, gemensamma standar-
der for databaser, fortbildning av personal (exempelvis inom sam-
lingsvard, digitalisering) m.m.

De forsta medelsférdelningarna skedde i december 2004 och i
maj 2005.
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Nationell samordning och behovsinventering genom
NAMSA

Genom NAMSA, de naturhistoriska museernas samarbetsorgani-
sation, pagdr sedan 2004 i samarbete med ArtDatabanken ett arbete
att pd ett samordnat sitt lyfta fram nyttan med naturhistoriska
samlingar och inventera samlingarnas resursbehov utéver de medel
som fordelas av ArtDatabanken. De behov som identifierats ir
uppdelade pd lokaler, personal f6r samlingarnas bevarande, registre-
ring, och tillgingliggérande samt kvalificerad kompetens om sam-
lingarnas inneh8ll och deras anvindning. Vidare anférs att det finns
behov av 6versyn och samordning av huvudansvaret fér landets
naturhistoriska samlingar.

Resultatet av detta arbete finns sammanfattat 1 tvd dokument,
”Systematik, taxonomi och naturhistoriska samlingar i Sverige”
frdn januari 2005 och ”"Behov f6r systematik, taxonomi och natur-
historiska samlingar i Sverige” frin maj 2005. I det forsta doku-
mentet utvecklas samlingarnas anvindning och samhillsnytta mer
utférligt. Bdda dokumenten ir tillgingliga frin NAMSA:s kansli
vid Naturhistoriska riksmuseet.

Samlingarna relevans for miljomalsarbetet

Naturhistoriska samlingar ir de viktigaste arkiven 6ver tillstindet 1
naturen och hur det piverkats av minskliga aktiviteter. Ur miljs-
synpunkt kan naturhistoriska samlingar och databaser delas in i
miljéprovbanker, miljhistoriska arkiv och observationsdatabaser.

Miljéprovbanker ir samlingar speciellt insamlade fér att studera
tillstdndet 1 miljén. De anvinds f6r kemisk analys, morfometriska
analyser av organismer och undersékning av endogena kemiska va-
riabler, s.k. biomarkérer. Féremal i miljoprovbanker ir vanligtvis
inte konserverade pa traditionellt sitt utan genom frysning. Ju ligre
lagringstemperatur, desto lingre tid behiller objekten sin innebo-
ende information oférindrad. Vissa miljéprover kan dven lagras
torrt. I Sverige finns en stor miljdprovbank som omfattar ca
250 000 féremal. Den ticker tiden frdn 1960-talet och framét och ir
dirmed virldens ildsta. Systematiskt uppbyggda miljoprovbanker
ger utmirkta tidsserier som mojliggor kvalificerade studier av for-
indringar i naturen.
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Miljohistoriska arkiv ir en beteckning for traditionella naturalie-
samlingar som belyser att de kan brukas foér studier av yttre miljs-
forhillanden. S8dana samlingar ir viktiga dven som referensmaterial
till senare tiders miljoprover. De ticker tiden frin 1700-talet och
framit, mer omfattande material finns fr.o.m. 1800-talet.

Exempel pd miljorelaterad anvindning av féremdl frdn miljohi-
storiska arkiv:

— Tinder analyseras for bestimning av dlder och olika grundele-
ment. Tinder anvinds dven fér TEM (transmissionselektron-
mikroskopi)-studier av driktighetsperioder av marina diggdjur
for att kartligga reproduktionsutveckling.

—  Aggskaltjocklek och -kvalitet piverkas av klorerade bekimp-
ningsmedel. Pordensitet ir en annan visentlig miljopaverkans-
faktor.

— Skelettdefekter hos marina diggdjur. Studier av benskérhet,
benerosion och pilagringar orsakade av klorerade féroreningar,
framfor allt PCB.

— Tillvixtzoner 1 musselskal studeras for att spira antropogena
och andra férindringar i férekomst av olika grundimnen.

— Vaxskikt pd barr och blad, som samlat upp fettlosliga miljotor-
oreningar, och tungmetaller i mossor studeras som indikatorer
pd deposition fran luften.

— Densiteten av klyvéppningar pd blad, genom vilka bladen tar
upp koldioxid frdn atmosfiren, ir korrelerad med atmosfirens
koldioxidhalt. Historiskt material kan dirfér indirekt anvindas
som klimatindikatorer.

— Jimférande studier mellan material frin museisamlingar och
nyinsamlat material frin samma insamlingslokaler anvinds fér
att kartligga miljéférindringar. Har anvints bla. for inventer-
ing av fisk. Mollusksamlingen pd Géteborgs naturhistoriska
museum anvinds i linsstyrelsernas miljéévervakningsarbete.

— Studier av tidsserier av material frin samlingar kan generellt
anvindas for att visa variation 6ver tiden i férekomst av olika
arter.

Observationsdatabaser, systematiska sammanstillningar av observa-
tioner av férekomsten av olika arter och dess variation med tiden,
kan i vissa avseenden jimstillas med miljhistoriska arkiv. Exempel
pa sddana databaser med betydelse f6r miljomalsarbetet ir:
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— Tidsserier frin pollenanalyser mojliggér, férutom inomveten-
skaplig bearbetning, forutsittningar for bittre pollenprogno-
ser it allergiker, vilket iven medfor stora samhillsekonomiska
vinster. Sidana data finns vid Naturhistoriska riksmuseet.

— Data frin ringmirkning av figlar, som finns vid Ringmirk-
ningscentralen vid Naturhistoriska riksmuseet, har visat sig
vara anvindbara for att studera utbredning av figelarter i lan-
det i ett historiskt perspektiv. Kan dven anvindas fér att stu-
dera kullstorlekar och hickningstider.

— P4 Géteborgs naturhistoriska museum finns en observations-
databas for framfor allt stérre diggdjur 1 Vistsverige, bla.
valobservationer.

Majligheter som ges med stod av ny teknik

Virdet hos naturhistoriska samlingar 6kar generellt med tiden ef-
terhand som den tekniska och vetenskapliga utvecklingen medfor
nya analysméjligheter. Historiskt har naturhistoriska samlingar
visat sig vara av virde {6r att belysa problemstillningar som inte var
kinda di materialet samlades in.

Ett exempel pd tidigare genombrott pd grund av vetenskapliga
framsteg och ny teknik dr analys av tungmetaller och klorerade
kolviten, som DDT, i djur och vixter frin naturhistoriska sam-
lingar och nyinsamlat material. Genom sidana undersékningar var
det pd 1960-talet mojligt att dokumentera bide naturliga bakgrunds-
virden och de drastiska hojningar som skett genom anvindningen
av svarnedbrutna bekimpningsmedel vilka spreds pd odnskat och
okontrollerat sitt, med katastrofala foljder. Naturhistoriska riks-
museet hade en framtridande roll i detta arbete.

En teknisk utveckling som redan har fitt och framfér allt kom-
mer {4 stor betydelse f6r utnyttjandet av naturhistoriska samlingar
giller olika avbildningstekniker. Genom kvalificerad avbildning och
tillgingliggdrande av hogupplésta bilder digitalt gir det i vissa fall
att utnyttja féremal utan att ha tillgdng till dem fysiskt. Tredimen-
sionellt inskannade féremal gor det mojligt f6r anvindaren att be-
trakta och kvantitativt underséka dem frin 6nskade riktningar och
gora delforstoringar.

Datortomografi, en ickeférstérande teknik f6r undersékning av
foremdl tredimensionellt, har dven bérjat anvindas f6r samlingsfs-
remil. Genom datortomografi gir det att bygga upp bilder av t.ex.
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skelett och hela organismer. Traditionell museiteknik for sddan un-
dersékningar, som varit mer begrinsad i sina tillimpningsméjlig-
heter, har byggt pd att féremilen snittas eller slipats ner i mycket
tunna skikt och dirmed f6rstorts vid undersskningen.

Ett omrdde som ir under mycket stark tillvixt och har méjlig-
gjort stora vetenskapliga framsteg inom bland annat systematik och
taxonomi dr molekylira tekniker for undersékning av DNA.
S8dana undersokningar har dven kommersiella tillimpningar. Karak-
tiristiska DNA-sekvenser kan anvindas for att identifiera olika
arter, s.k. DNA Bar-Coding. Detta ir ett gigantiskt arbete med
mycket stora tillimpningsmdjligheter som dnnu endast ir pdbérjat.
Consortium of the Bar-Code of Life, CBOL, ir ett nyligen startat
internationellt initiativ som engagerar f.n. éver 70 medverkande or-
ganisationer. Naturhistoriska riksmuseet ir medlem i CBOL.

En viktig, pdgiende utveckling ir forbittrat tillgingliggdrande av
samlingsdata 6ver internet. Fullodiga databaser och effektiva sok-
verktyg 6kar samlingarnas anvindbarhet dramatiskt. Dataliggning
av foremadl i naturhistoriska samlingar och databasernas tillginglig-
gorande dr dirfor en prioriterad verksamhet bdde 1 Sverige och in-
ternationellt. En nédvindig férutsittning for detta dr forbittrade
och internationellt accepterade standarder fér registrering och till-
gingliggdrande av databasernas inneh3ll.

Naturhistoriska samlingar i 6vriga Europa
De nordiska grannldnderna

Till skillnad frdn Sverige har inte de 6vriga nordiska linderna pi
samma sitt en egen myndighet och ett "ansvarsmuseum” med en
organisatorisk sirstillning som Naturhistoriska riksmuseet. Aven
om centraliseringstendenser och strivanden i riktning mot att
dstadkomma ett "Riksmuseum” varit skénjbara 1 Helsingfors, Ké-
penhamn och Oslo under de senaste decennierna si ir museerna i
dessa huvudstider underordnade universiteten i respektive stad sd
som de varit under ling tid. Det innebir att de naturhistoriska
samlingarna i vira grannlinder terfinns inom de stérre universite-
ten samt till mindre del 1 kommunal och privat dgo.

Nir det giller storleken pi samlingarna i respektive land idr det
svirt att finna data. I Danmark finns betydande samlingar i Képen-
hamn och Arhus. I Norge ir det forutom Oslo dven Trondheim,
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Bergen och Tromsé som har betydande samlingar. Danmark har
sannolikt samlingar i samma storleksordning som de svenska. Det
kan exemplifieras med att man dir uppskattar storleken pd insekts-
samlingen i Képenhamn till ca 7 miljoner. Norge och Finland har
nigot mindre omfingsrika samlingar. Som exempel kan nimnas att
Naturhistoriska museet och botaniska tridgirden vid Universitetet
1 Oslo uppskattar sina samlingar till 7,3 miljoner objekt, férdelat pa
2 miljoner inom paleontologi, 0,2 miljoner inom geologi, 2 miljo-
ner inom botanik och 3 miljoner inom zoologi. Samlingarna vid
Universitetet 1 Oslo dr de storsta i landet och beriknas utgéra ca
60 % av vad som finns totalt i Norge.

Databasutvecklingen 1 Norge har varit stark under de senaste
dren och Oslomuseet har (juni 2004) datakatalogiserat nistan 1
miljon objekt. Samtliga nordiska linder har nationella noder for
Global Biodiversity Information Facility (GBIF, se kapitel 9). Den
svenska upprittades den 1 januari 2003, den danska, finska och is-
lindska ca ett 4r tidigare och den norska noden ir under upprit-
tande viren 2005. Noderna har kommit olika l8ngt i sin huvudupp-
gift att hjilpa samlings- och databasforvaltare att pd ett standardise-
rat sitt tillhandahilla biodiversitetsdata éver internet. I Danmark
finns ca 375000 poster tillgingliga 6ver GBIF, i Finland knappt
100 000 och p4 Island ca 50 000.

Samtliga nordiska linder deltar dven i och redovisar sina naturhi-
storiska samlingar genom det europeiska initiativet BioCASE
(www.biocase.org). I de sammanstillningar som presenteras dir
kan bl.a. utlisas att Island har 10 samlingar, Finland 94, Sverige 56
och Danmark redovisar 2. Dessa siffror dr inte jimférbara. Finland
redovisar ett stort antal mindre privata samlingar av en typ, som
inte ingdr i den svenska redovisningen, och den danska redovis-
ningen ir inte firdigstalld.

Ovriga EU

Sammantaget finns ungefir hilften av virldens naturhistoriska
samlingar 1 Europa och de innehiller tillsammans exemplar av éver
80 % av virldens beskrivna arter. De europeiska samlingarna kin-
netecknas av att de ir speciellt rika pd typféremal, vilket beror pd
att Europa historiskt haft en stark stillning inom taxonomisk
forskning.
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De i sirklass storsta naturhistoriska samlingarna i Europa finns
vid Natural History Museum i London och vid Musée National
d’Histoire Naturelle 1 Paris, som bdda har i storleksordningen 100
miljoner férem4l. Vidare finns det ca 10-15 europeiska museer och
herbarier 1 bland annat Tyskland, Holland, Belgien, Spanien,
Italien, Tjeckien och Ungern med omfattande samlingar, de flesta
av ungefir samma storleksordning som vid Naturhistoriska riks-
museet. Bland herbarier ir Royal Botanic Gardens, Kew, i London
sirskilt framstdende. I Holland har tre viktiga nationella herbarier
nyligen sammanférts till en organisatorisk enhet, utan att sam-
lingarna flyttas fysiskt.

Sedan 1996 samarbetar éver 25 av Europas storsta naturhisto-
riska museer, botaniska tridgirdar och andra biologiska samlingar i
intresseorganisationen Consortium of European Taxonomic Faci-
lities, CETAF. Syftet med CETAF:s verksamhet ir att frimja
forskning kring och tillgingligheten till europeiska samlingar, méj-
liggéra och underlitta samarbete mellan samlingsinstitutioner och
dirmed kunna konkurrera om europeiska forskningsmedel, samt
att utgdra en rost for taxonomi och biologisk systematik i Europa.
Naturhistoriska riksmuseet, som ir den enda svenska medlemmen,
var en av grundarna av CETAF.

Olika initiativ har tagits f6r att pd ett samordnat sitt tillginglig-
gora och utnyttja Europas taxonomiska resurser mer effektivt.
Detta sker frimst genom nitverk och andra typer av samarbete
samt genom att bygga upp system for tillgingliggérande av infor-
mation om samlingar och de ingdende féremilen. Tjugo CETAF-
medlemmar 1 elva linder, diribland Naturhistoriska riksmuseet,
driver tillsammans inom sjitte ramprogrammet for forskning ett
EU-finansierat si kallat Integrated Infrastructure Initiative,
*Synthesis of Systematic Resources” (SYNTHESYS). Genom
SYNTHESYS kan gistforskare frin EU {8 mojlighet att besoka och
arbeta med de ingdende institutionernas samlingar och andra faci-
liteter. SYNTHSYS innefattar ocksd ett antal nitverksaktiviteter
som alla syftar till att stirka europeisk samverkan och aktiviteter
kring europeiska naturhistoriska samlingar.
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4 dage mib

Slutsatser, bedomning och férslag

De naturhistoriska samlingarna ir en viktig del av det svenska kul-
turarvet. De ir en stor tillgdng for den naturvetenskapliga forsk-
ningen, och har en nira koppling till verksamhet inom olika veten-
skapliga institutioner. Totalt sysselsitts inom de naturvetenskapliga
museerna mellan 250 och 300 personer och verksamheterna om-
sitter ca 250 miljoner kr.

Endast en mycket begrinsad del av samlingarna ir tillgingliga for
en bredare publik. Deras frimsta nyttjandefilt finns inom den ve-
tenskapliga forskningen. De har en betydelse f6r miljomalsarbetet
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genom att den till samlingarna kopplade forskningen ger upphov
till grundliggande kunskap som nyttjas inom miljomalsarbetet.
Inom Naturhistoriska riksmuseet finns miljéprovbanken dir det pd
ett systematiskt sitt och under l8ng tid samlats prover som med
nyttjande av ny teknik kan spegla utvecklingen avseende miljogif-
ternas paverkan pd den biologiska méngfalden.

Samlingarna ger en mojlighet att pd ett mycket omedelbart
sitt visa pid den biologiska mingfalden. Den gamla sortens
kabinettutstillningar ir idag fordldrade och en dterging till dessa
ir inget att efterstriva rent generellt. De hade dock en stor styrka i
det att de gav betraktaren en tydlig bild av variationsvidden 1i
naturen.

Det har inte legat i denna utrednings uppdrag att bedéma den
forskning som bedrivs inom de naturvetenskapliga museerna eller
som kan kopplas till de naturhistoriska samlingarna. Formas har
haft i uppdrag att, parallellt med denna utredning, redovisa en 6ver-
sikt 6ver den vetenskapliga forskningen om biologisk méngfald.

Samlingarnas status varierar. For vissa delar av det totala sam-
lingsbestindet och pi vissa institutioner ir liget acceptabelt. I
andra delar, frimst avseende torra samlingar, dr situationen oro-
ande. Bevarandeomstindigheterna vid vissa institutioner ir sddana
att det forefaller sannolikt att delar av samlingarna successivt for-
stors. Allt material finns inte registrerat.

En viss &rlig accession sker, frimst kopplad till vetenskapliga un-
dersékningar, inventeringar och donationer. Gallringen ir mindre
omfattande.

Om inte samlingarna — till skillnad frin minga andra museisam-
lingar — 1 s stor omfattning utnyttjas i den vetenskapliga forsk-
ningen hade en mojlig 16sning pd bevarandeomstindigheterna varit
att utlokalisera huvuddelen av samlingarna till orter dir kostna-
derna for hyra ir ligre, s.k. depder. Detta l3ter sig dock svirligen
goras 1 de fall dir samlingarna ir frekvent nyttjade. Det ir mojligt
att det finns samlingar som inte nyttjas lika frekvent, och i dessa
fall bér méjligheten till en samlad nationell depd fér naturveten-
skapliga samlingar utredas.

Kostnaderna for att 4stadkomma tillfredstillande férvaring av de
naturhistoriska samlingarna har beriknats i samband med denna
utredning.
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Institution Investering Drift
Naturhistoriska riksmuseet, botaniska samlingar 90 mnkr 10 mnkr/ar
Naturhistoriska riksmuseet, zoologiska samlingar 200 mnkr 25 mnkr/ar

Frigan om de naturhistoriska samlingarnas framtida bevarande har
1 olika sammanhang utretts och analyserats. Underlag f6r en be-
démning av kostnaderna for att dstadkomma ett acceptabelt beva-
rande finns framtagna. Vad som krivs ir ett stillningstagande till
frigan om antingen bevarande i nuvarande omfattning, eller av-
veckling av delar av samlingsbestdndet. Att lappa och laga ir i ling-
den forddande, di dr det bittre att tydligt ta stillning till en av-
veckling av delar av samlingsbestindet for att skapa férutsittningar
for ett bra bevarande av de delar som bér finnas kvar.

I dagsliget finns sdvitt kan bedémas nedanstiende alternativa
handlingslinjer {6r samlingarna.

Nya resurser tillfors. Resurserna anvinds for att dtgirda framfor-
allt de lokalproblem som finns pd flera hall. For registrering och
dylikt har resurser tillférts genom de medel som ArtDatabanken
kan férmedla inom ramen fér Svenska artprojektet. Justeringar av
lokalerna mdste sjilvfallet kombineras med medel f6r eventuella
okande hyreskostnader si att det faktiska resultatet inte blir att
samlingarna finns kvar men ingen personal for hanteringen.

Befintliga resursramar men ett stillningstagande att samlingarna
ska finnas kvar. Denna handlingslinje innebir i praktiken att verk-
samhetsgrenar inom de naturhistoriska museerna méste avvecklas,
t.ex. att all utstillningsverksamhet inom Naturhistoriska riksmu-
seet avvecklas, alternativt en eller flera forskningsinstitutioner.

Befintliga resursramar och ett stillningstagande att avveckla delar
av samlingarna. Alternativet innebir att delar av samlingsbestdndet
efter en fordjupad analys gallras. Detta ir dock sannolikt inte till-
rickligt utan innebir troligen att hela segment av samlingarna av-
vecklas.

Okad fiirrlagring av vissa ligfrekvent nyttjade delar av samling-
arna. Handlingslinjen innebir att en djupare analys gérs av vilka
delar av samlingarna som nyttjas mer eller mindre frekvent och att
ett samlat fjirrlager for de mindre frekvent nyttjade delarna av
samlingarna.

Det ir sjilvfallet mest 6nskvirt att nya resurser tillfors s att for-
varingssituationen for denna del av virt natur- och kulturarv kan
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ordnas. Om detta inte ir mojligt bor sannolikt en kombination av
de andra handlingslinjerna anvindas.

Den fortsatta beredningen av frigorna kring hur de naturhisto-
riska samlingarnas bevarande ska 16sas bor beredas inom regerings-
kansliet genom att en interdepartemental grupp tillsitts. I denna
bér — férutom representanter fér Utbildnings- och kulturdeparte-
mentet — ingd foretridare f6r Miljo- och samhillsbyggnadsdepar-
tementet (i och med kopplingarna till bl.a. artprojektet samt biodi-
versitetsfrigor 1 stort) och Finansdepartementet (huvudman fér
Statens fastighetsverk som i flera fall dr hyresvird).

Ytterligare en friga som bor berdras 1 detta sammanhang giller
kostnaderna for den 16pande accessionen av nya féremal. Ovan har
visats att denna uppgdr till ca 100 000 f6remadl per &r. Accessionen
sker frimst genom donationer av privata samlingar, insamling i
samband med forskning samt byten.

Att nyaccession miste ske med mycket stora restriktioner med
hinsyn till férvaringsomstindigheterna samt de kostnader nytt
material f6r med sig behdver knappast sigas. Dir accession sker,
bor det finnas ett system for att ta hand om de samlingar som till-
kommer. Helst bor accession kunna balanseras med gallring, ndgot
som dock sannolikt inte ir méjligt fullt ut, av olika skil.

Huvuddelen av accessionen ir kopplad till olika former av forsk-
ningsinsatser. Som visats ovan si har samlingarna sin stérsta bety-
delse som ett underlag fér forskning. Det ir inte orimligt om
forskningen i och med detta ocksd skulle ta ett stérre ansvar for
finansieringen av material som tagits fram i samband med forskning
och som kan komma att anvindas igen i samband med forskning.
Ett system bér utformas som gor att nir en forskningsinsats plane-
ras och liggs upp, och det bedéms att insatsen kommer att leda till
att ett visst material ska tillféras de naturhistoriska samlingarna, det
ocksg ska beriknas vilka kostnader som detta f6r med sig i form av
lagring och lépande underhill under en lingre tidsperiod. Dessa
kostnader ska tickas frin samma finansiering som forskningsinsat-
sen. En limplig tidsperiod f6r kostnadsberikningen kan vara 50 ar
frin den tidpunkt d forskningsinsatsen avslutats. Detta forslag ir
inte kopplat till de insatser som sker for t.ex. férvaring av miljs-
prover eller hanteringen av statens vilt dir Naturhistoriska riksmu-
seet redan erhillit statsbidrag.

De naturhistoriska museer som har ett statligt huvudmannaskap
bér ges 1 uppdrag att i sina accessionspolicies féra in en bestim-
melse med denna innebérd.
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Denna utredning har genomforts i tre steg: ett forsta steg under vil-
ket uppdraget preciserats och genomférandet planerats, ett andra
steg under vilket uppgifter och underlag f6r bedémning och analys
samlats och slutligen ett tredje steg med analys, slutledning och
formulering av beddmningar och slutsatser.

Utredningsarbetet har varit en process dir resultaten i form av
forslag och resonemang i detta betinkande férhoppningsvis endast
ir en del av resultaten. Ett mél var att inleda diskussioner inom och
mellan olika aktérer som férhoppningsvis lever kvar. En absolut
grundliggande utgdngspunkt har varit att stérsta mojliga 6ppenhet
skulle vara gillande for arbetet.

De huvudsakliga formerna fér detta har varit en rad olika former
fér insamling, diskussion och dialog. Utredningen har arbetat med
foljande forum:

— Hearingar

—  Platsbesok

—  Webbenkit

— Direkta samtal via olika medier
—  Skriftliga frigor

—  Skriftliga inspel

Utredningen har genomfort tvd stérre hearingar: en initial pd Na-
turhistoriska riksmuseet i Stockholm di utgdngspunkter och upp-
drag for arbetet presenterades, och en avslutande i Sigtuna di pre-
liminira bedémningar och férslag redovisades. Vid bigge hearing-
arna genomfordes grupparbeten vid vilka olika frigestillningar av
relevans for utredningen diskuterades. Totalt deltog ca 100 perso-
ner vid de bigge hearingarna, representerande institutioner och or-
ganisationer av relevans fér arbetet. Bland de deltagande fanns en
overvikt av representanter fér nationella organisationer och myn-
digheter. Den regionala/lokala nivin var relativt sett underrepre-
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senterad. En mindre hearing, riktad till féretridare f6r marina fra-
gor, har dessutom genomférts i Stockholm. Alla hearingar gav vir-
defulla resultat.

Utredningen har besékt SLU i Uppsala och Ume8, ArtDataban-
ken, Centrum fér biologisk mangfald, Jordbruksverket, Natur-
vérdsverket, Skogsstyrelsen, Sveriges kommuner och landsting,
Naturhistoriska riksmuseet samt Lantmiteriet. Utredningen har
ocksd haft avstimning med Vetenskapliga rddet foér biologisk
méngfald och med Formas kring deras uppdrag. Vid besdken har
utredningen inhimtat uppgifter och diskuterat olika frigestill-
ningar med féretridare for de institutioner som besdkts.

Under maj—juni genomférde utredningen en webbenkit med
geografiskt stod. Syftet med denna var dubbelt: dels att skapa en
overblick éver inventeringar, utredningar och undersékningar av
betydelse for arbetet, dels att utgéra ett fullskaligt forsok att ligga
grunden for ett nationellt referensregister. Webbenkiten hade ca
75 registrerade anvindare som lade in uppgifter om ca 300 kun-
skapsunderlag. I webbenkiten ingick dessutom en mojlighet att
”klassa” olika underlag utgdende frin vilken relevans de haft for
den anvindare som nyttjat dem, samt att framféra 6nskemil om
nya underlag. Webbenkitens resultat visar pa att denna arbetsme-
tod ir ett effektivt sitt att snabbt bygga upp ett referensregister,
men att det férutsitter en hogre grad av strukturering och hand-
ledning in vad som varit méjligt inom ramen f6r utredningens till-
gingliga tid. Erfarenheterna av webbenkiten har legat till grund for
de forslag som liggs om ett nationellt referensregister. Den pro-
gramkod som tagits fram bor vara mojlig att dteranvinda helt eller
delvis i det fortsatta arbetet. (Fér nirmare information om webb-
enkiten — se bilaga 2.)

Direkta samtal har 16pande genomférts med minga olika aktd-
rer. Dessa har varit av stor betydelse for att successivt diskutera
bedémningar och férslag. Dialogen har skett 16pande. Utredningen
har vid ett samlat tillfille 1 maj triffat foretridare for linsstyrelser-
nas miljochefer i Umed.

Under april-maj skickade utredningen ut skriftliga frigor till de
miljomalsansvariga myndigheterna Naturvdrdsverket, Jordbruks-
verket, Skogsstyrelsen och Boverket. Frigorna syftade ull att ut-
redningen skulle erhdlla respektive myndighets bedémning av kun-
skapsliget, luckor samt behov.

Utredningen har slutligen erhillit en rad skriftliga inspel och un-
derlag fran olika aktorer.
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Vid tre tillfillen har ett nyhetsbrev publicerats pd utredningens
webbsidor (www.sou.gov.se/kunskapmangfald). Nyhetsbreven har
varit ett sitt att ldpande informera om verksamheten inom utred-
ningen.
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Kommittédirektiv D

Kunskapsuppbyggnad om de biologiska Dir.
férhallandena i Sverige 2004:144

Beslut vid regeringssammantride den 21 oktober 2004.

Sammanfattning av uppdraget

En utredare tillkallas med uppdrag att se 6ver och limna forslag till
hur kunskapsuppbyggnaden rérande Sveriges biologiska férhéllan-
den kan forstirkas och effektiviseras. Det finns ett behov av ett
samlat grepp kring den kunskapsuppbyggnad som fordras for att
uppnd de av riksdagen faststillda miljokvalitetsmélen med tillho-
rande delmdl och fér att svara mot de internationella &taganden
Sverige har gjort. Fokus skall ligga pd de miljokvalitetsmal och
delmdl samt internationella dtaganden som direkt beror biologiska
forhillanden. Begreppet “kunskapsuppbyggnad” anvinds i detta
sammanhang 1 en bred betydelse och omfattar inventering och
kartering, kunskap om miljstillstdndet och kunskap om bevaran-
demetoder och metoder f6r ett hillbart nyttjande. *Biologiska for-
hillanden” omfattar inte humanbiologi utan fokus ligger pa natur-
forhillanden. Forskning ingdr inte i uppdraget. Regeringen avser i
stillet att besluta om ett separat uppdrag att redovisa en 6versikt
over forskning om biologisk mingfald.
Utredaren skall

— gora en oversikt 6ver den kunskapsuppbyggnad som sker i
dag,

— analysera luckor och brister i befintlig kunskapsuppbyggnad,

— limna forslag ull férstirkning och effektivisering av den
samlade kunskapsuppbyggnaden i Sverige, samt

— ge forslag till hur resultatet av kunskapsuppbyggnaden kan
goras tillginglig for olika anvindare, hur kunskapssprid-
ningen kan forbittras och hur kunskapen kan komma till
bittre anvindning 1 arbetet med att bevara och héllbart nyttja
biologisk mangfald dven i ett folkbildningsperspektiv.
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Bakgrund

Redan i dag finns en hel del kunskap om Sveriges biologiska for-
hillanden. Denna ir dock spridd pd minga olika aktérer och pd
olika nivder. Det finns ett behov av att kartligga befintlig kunskap,
hur tillgingligheten till den kan férbittras samt hur kunskapsupp-
byggnaden bér forstirkas inom detta omride. Begreppet “kun-
skapsuppbyggnad” anvinds i detta sammanhang i en bred betydelse
och handlar hir frimst om féljande kategorier: i) inventering och
kartering av naturtyper, biotoper och arter, 11) kunskapsuppbygg-
nad om miljstillstdndet samt iii) kunskapsuppbyggnad om beva-
randemetoder och metoder f6r ett hillbart nyttjande.

I skrivelsen En samlad naturvirdspolitik (skr. 2001/02:173) lyfte
regeringen fram kunskapsuppbyggnad och folkbildning som avgs-
rande foreteelser for en bra natur- och kulturmiljévird. I skrivelsen
gjorde regeringen bla. bedémningen att fortsatt kunskapsupp-
byggnad inom naturvirds- och bevarandebiologin ir en forutsitt-
ning for lingsiktig framgdng i naturvirdsarbetet, att inventeringar
och insamling av data om bevarandestatus spelar en avgérande roll i
naturvirdsarbetet och att kunskapsuppbyggnaden inom miljééver-
vakningen nir det giller tillstdndet f6r biologisk mangfald behdver
forstirkas. Vidare pekade regeringen pd att kunskapsspridning och
information dr visentligt for att naturvirdsarbetet skall vara fram-
gingsrikt. Regeringen framholl sirskilt att kunskapen om vatten-
miljéerna — och di i synnerhet havsmiljén — méste férbittras och
att en nationellt samordnad inventering och klassificering av frin
bevarandesynpunkt virdefulla vattenomriden, sivil sétvatten som
kustvatten och hav, bér genomféras.

I budgetpropositionen fér 2004 (prop. 2003/04:1), utgiftsom-
ride 20 Allmin miljé- och naturvdrd, pekade regeringen pd behovet
av en mer samordnad kunskapsuppbyggnad nir det giller Sveriges
biologiska férhdllanden. Bakgrunden till detta 6vervigande var bl.a.
de &taganden om att hejda férlusten av biologisk méngfald till 2010
som Sverige och andra linder har gjort, sdvil inom EU vid topp-
motet i Goteborg 2001 som vid virldstoppmétet om hillbar ut-
veckling i Johannesburg 2002. Regeringen aviserade att den avsig
att dterkomma i frigan.

Regeringen har ocksd aviserat att senast 2005 dterkomma till
riksdagen med ett forslag om ett 16:e miljokvalitetsmél f6r biolo-
gisk mingfald. Ett forslag om hur ett sddant mal skulle kunna ut-
formas har pé regeringens uppdrag tagits fram av Naturvérdsverket.
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Detta forslag har remitterats och f6r nirvarande pigir beredningen
av ett forslag till riksdagen om ett sidant mil. Behovet och vikten
av kunskapsuppbyggnad har understrukits av sivil Naturvirdsver-
ket i sitt forslag som av manga av remissinstanserna.

En viktig och omfattande kunskapsuppbyggnad sker utanfér
vetenskapssamhille, lirositen och myndigheter i form av lokal
och/eller traditionell kunskap, kunskap hos ideella organisationer
och amatérbiologer, samt kunskap inom niringslivet och hos bru-
kare. Denna kunskap ingdr och ir viktig 1 detta sammanhang. Som
exempel kan nimnas den kunskap som ir en férutsittning for att
kunna skota vdra dngs- och hagmarker och de landskapsfloror som
genom lokal kunskap hos ideella botanister har kunnat samman-
stillas f6r en rad landskap runt om 1 Sverige. Andra exempel ir
webbplatser som Svalan och Artportalen vilka genom modern in-
formationsteknik sammanstiller lokal kunskap hos enskilda orni-
tologer om bl.a. figelarters forekomst och utbredning runt om i
Sverige.

Vidare pdgir ett arbete, inom ramen fér de naturhistoriska mu-
seernas samarbetsorganisation (NAMSA), for att bittre samordna
den nationella utvecklingen inom omridet. Kunskapsuppbyggnad
rorande biologiska férhdllanden har dven berdringspunkter med
geologi och hydrogeologi.

Uppdraget
Syftet med uppdraget

Utgdngspunkten fér uppdraget ir att beskriva den kunskapsupp-
byggnad som behévs som underlag fér att regeringen, dess myn-
digheter och andra aktérer skall kunna vidta nédvindiga &tgirder
for att uppnd fastlagda miljokvalitetsmdl med delmal och som be-
hovs for att svara mot de internationella dtaganden Sverige har
gjort. Utredaren skall belysa och limna férslag till vilken kun-
skapsuppbyggnad som behévs och hur befintlig kunskap skall
kunna goras bittre tillginglig f6r anvindarna, fér att statliga myn-
digheter, kommuner och andra relevanta aktorer skall kunna prio-
ritera ritt i arbetet med att nd de fastlagda miljomalen.

Utredaren bér 1 forsta hand fokusera arbetet till den kunskaps-
uppbyggnad som behévs for att nd de miljokvalitetsmal med tillho-
rande delmdl som direkt avser biologiska férhillanden. Den 6ver-
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sikt som ges 1 bilaga 2 i regeringens skrivelse En samlad natur-
vardspolitik (skr. 2001/02:173) &éver kopplingar mellan av riksda-
gen beslutade miljomal och naturvirdspolitiken kan vara vigle-
dande f6r denna avgrinsning.

Utredarens arbetsuppgifter
Oversikt 6ver den kunskapsuppbyggnad som sker i dag

Utredaren skall redovisa en éversikt 6ver den kunskapsuppbyggnad
som sker i dag inom omrddet Sveriges biologiska férhillanden.
Inom ramen for arbetet vid olika myndigheter, kommuner, univer-
sitet, hogskolor, museer och ideella organisationer pdgir en om-
fattande kunskapsuppbyggnad. Som exempel kan nimnas olika
delprogram inom miljéévervakningen, svenska Artprojektet sam-
ordnat av ArtDatabanken, SLU:s Riksinventering av skog, Jord-
bruksverkets inventering av dngar och betesmarker, Skogsstyrel-
sens nyckelbiotopinventering, Fishbase som drivs av Naturhisto-
riska riksmuseet, det internationella projektet Global Biodiversity
Information Facility (GBIF) samt Naturvirdsverkets och linssty-
relsernas basinventering av skyddade omriden. I 6versikten skall
bland annat ingd uppgifter om vilka resurser, sdvil ekonomiska som
personella och andra relevanta resurser, som i dag ir tillgingliga for
respektive element i den befintliga kunskapsuppbyggnaden samt
vilka aktdrer som hanterar denna. Redovisningen skall inte omfatta
forskningsverksamheten.

Analys av luckor och brister i befintlig kunskapsuppbyggnad

Utredaren skall analysera luckor och andra brister 1 den kunskaps-
uppbyggnad som sker i dag. Minga olika aktérer dr inblandade i
denna. Det kan ocks? finnas luckor dir kunskapsunderlaget beho-
ver forbittras for att kostnadseffektiva dtgirder skall kunna utfor-
mas men ocksd for att nd synergieffekter. Det kan handla om te-
matiska luckor, geografiska luckor eller andra slags brister sisom
exempelvis bristande kunskap om vilka arter som férekommer i
landet inklusive deras status. Utredaren bor sirskilt se éver omra-
det akvatisk miljé med fokus pd marin miljé. Andra viktiga omra-
den att analysera dr inventering och kartering av naturtyper och
biotoper samt kunskap om bevarandestatus for olika naturtyper
och arter.
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Vidare skall utredaren se 6ver luckor i hantering av ansvar, sam-
ordning och lingsiktig skotsel av Sveriges naturhistoriska sam-
lingar.

Forslag till f6rstirkning av den samlade kunskapsuppbyggnaden
rorande de biologiska férhéllandena i Sverige

Utredaren skall limna férslag till hur den samlade kunskapsupp-
byggnaden rérande de biologiska férhéllandena i Sverige kan for-
stirkas, dels genom att ge forslag till hur luckor och brister kan &t-
girdas, dels genom férslag till hur bittre samordning kan uppns, i
syfte att optimera anvindningen av befintliga resurser. Dessa for-
slag skall baseras pd ovan nimnda 6versikt respektive analys av
brister och luckor. Fokus bor ligga pd forslag som rér kunskaps-
uppbyggnad som handlar om inventering och kartering samt kun-
skap om milj6tillstdndet. Utredaren skall i sina férslag belysa limp-
liga nivier av kunskapsuppbyggnad, exempelvis ambitionsnivier
nir det giller geografiska aspekter, tickningsgrad nir det giller art-
stock, frekvens i tiden nir det giller hur ofta information bér in-
himtas m.m. Fér att kunna bedéma hur tidsatta, kvantifierade eller
andra mél har uppfyllts behdvs ofta kunskap om miljstillstdndet
vid ett visst utgings- eller basdr. Behov av forstirkning av sddan
kunskapsuppbyggnad skall ocksd évervigas av utredaren.

Utredarens forslag som syftar till forbittrad samordning bér inte
i forsta hand handla om uppbyggnad av nya institutioner utan i
stillet inriktas pd att genom olika limpliga dtgirder f3 till stind en
bittre samordning. Inom ramen {6r forbittrad samordning bér or-
ganisation och behov av informationsférsérjning belysas. Utgdngs-
punkten for samtliga f6rslag bor vara att nyttja befintliga verksam-
heter pd bista sitt. Internationellt och sirskilt nordiskt samarbete
inom omridet bor beaktas.

Forslag till hur resultatet av den samlade kunskapsuppbyggnaden
kan goras tillginglig f6r olika anvindare och hur kunskapssprid-
ningen kan f6rbittras

Utredaren skall limna férslag till hur resultatet av kunskapsupp-
byggnaden kan goras bittre tillginglig for olika aktdrer. Det
grundliggande syftet skall vara att forbittra tillgingligheten for de
aktdrer som har en roll 1 att bidra till arbetet med att nd ovan
nimnda nationella mil och internationella dtaganden. Utredaren
bor belysa och foresld olika sitt att sikerstilla att resultaten gors
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tillgingliga pd ett kostnadseffektivt sitt. Utredaren skall belysa be-
hov av IT-st6d inklusive méjligheten att anvinda webben. Vidare
skall utredaren belysa en aktiv kunskapsspridning ur folkbildnings-
perspektiv.

Utredningsarbetet

Utredaren skall under arbetets gdng ha kontakt med och ta hjilp av
berérda myndigheter inklusive foretridare for olika universitet,
hégskolor, naturhistoriska museer, centrumbildningar, enskilda
organisationer och andra relevanta aktérer.

Utredaren bor vidare nyttja den kompetens som finns inom Ve-
tenskapliga rddet f6r biologisk mangfald.

En konsekvensbedomnmg skall goras for samtliga forslag. I
denna skall ingd en redovisning av de samhillsekonomiska och
miljémissiga konsekvenserna av forslagen samt statsfinansiella ef-
fekter. For de forslag som har sidana effekter skall utredaren fore-
sl finansiering.

Uppdraget skall redovisas senast 1 oktober 2005.

(Miljodepartementet)
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Utredningens webbenkat

Ett viktigt led i utredningens arbete har varit genomférandet av den
webbenkit som under maj m&nad 2005 l3g ute. Syftet med webb-
enkiten var dubbelt: dels att finga uppgifter av betydelse for
utredningens genomférande, dels att visa pd och préva en mojlig
uppbyggnad av ett nationellt referensregister.

Redan tidigt 1 utredningens arbete, efter den férsta hearingen,
stod det klart att det fanns ett mycket stort antal inventeringar och
undersokningar av det slag som omfattades av utredningens direk-
tiv. Till exempel limnade linsstyrelsen i Ostergétlands lin Gver en
forteckning dver drygt 300 olika inventeringar och undersékningar
som genomférts inom linet.

Att med den begrinsade tid som stod till férfogande och p3 tra-
ditionellt sitt skapa en samlad bild 6ver vilka insatser som genom-
forts hade inte varit méjligt.

Som ett alternativt sitt att {3 in uppgifter om olika inventeringar
och undersokningar utvecklades en webbenkit. Denna byggde pd
att registrerade anvindare gavs en mojlighet dels att registrera
befintliga kunskapsunderlag, dels att bedéma underlag som fanns i
databasen. Vidare fanns en méjlighet att framféra behov av ytterli-
gare inventeringar och undersékningar.

Syftet med webbenkiten var dubbelt, dels att samla in uppgifter
om si minga kunskapsunderlag som mgjligt, dels att préva meto-
den med ett webbaserat inmatningsgrinssnitt. Webbenkiten togs
fram i1 samverkan med METRIA. Férutom mojlighet att registrera
administrativa uppgifter om det enskilda underlaget, t.ex. inven-
teringens beteckning, inventeringsir och finansiering, gavs ocksd
mojlighet att ange geografisk utstrickning.
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Exempel pd utformningen av utredningens webbenkdt

Totalt registrerades ca 100 anvindare. Bland dessa 3terfinns de
flesta nationella aktdrer, samt ett antal regionala. Anvindarna har
registrerat sammanlagt ca 300 kunskapsunderlag, varav ca 100 ir
nationella eller storregionala och ca 200 ir regionala. Flera anvin-
dare har angett att det finns ytterligare minga underlag som inte
registrerats pa grund av tidsbrist.

I forhillande till syftet med webbenkiten har endast ett mycket
begrinsat antal kunskapsunderlag registrerats. Orsakerna till detta
ir sannolikt flera. Den tid under vilken webbenkiten 18g ute var
begrinsad, vilket har gjort att det fér manga anvindare har varit
svart att fylla i enkiten parallellt med 16pande arbete. I minga fall
har ocksd anvindarna uppgett att de inte har kunskapsunderlag
samlade pd ett och samma stille, vilket medfér en mer eller mindre
omfattande arbetsinsats for att ta fram underlag fér inmatning.
Webbenkitens utformning kan ocksd av vissa anvindare ha upp-
levts som tekniskt komplicerad.

En slutsats av webbenkitens utfall ir att en inmatningsrutin
méste bygga pd olika metoder om det handlar om “historiskt”
material eller om material som nyproduceras. For ildre inventer-
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ingar m.m. ir det limpligaste att en samlad inmatningsinsats gors
under ledning av en huvudman. Denna stiller personal till férfo-
gande som — under en begrinsad tid och vigledning av de aktorer
som har kunskapsunderlag som ska registreras — genomfér inmat-
ningen. Fér material som nyproduceras kan inmatningen kopplas
till villkor 1 finansieringsbesluten. Dessa férslag f6rs fram i betin-
kandets huvuddel.

Inom ramen fér utredningen har ocksi en sammanstillning
gjorts av rapporter som beddémts ha betydelse fér arbetet med att
bevara biologisk méngfald, och som finns utlagda pd t.ex. olika
linsstyrelsers webbplatser. Totalt har knappt 400 rapporter regi-
strerats.

Material frin webbenkit och sammanstillning av rapporter finns
i utredningens arkiverade material.

Nationella/storregionala kunskapsunderlag registrerade i utredningens

webbenkdt

Underlag

ArtDatabankens artfaktadatabas
ArtDatabankens databas dver fynduppgif-
ter om rodlistade arter

ArtDatabankens faktablad om rddlistade
arter

ArtDatabankens taxonomiska databas
Artportalen

Avverkningsanmalan

Basinventeringen av Natura 2000 och
skyddade omraden

Beddmning av ekologiska effekter av va-
gar och jarnvéagar

Bevarande av jordbruks- och tradgards-
vaxter och deras vilda slaktingar
Biologiska och kemiska data for sjdar och
vattendrag

Biotopskydd/Naturvardsavtal
Botniabanan och miljon, miljdhandbok
Bottenfauna

Databas for utarbetande av bedomnings-
grunder for bottenfauna

Databas dver organismer knutna till dod
ved

Organisation
SLU

SLU

SLU

SLU

Naturvardsverket, naturresursavdelningen
Skogsstyrelsen

Naturvardsverket, naturresursavdelningen
Banverket

Nordiska genbanken

Lansstyrelsen i Uppsala lan
Skogsstyrelsen

Banverket

Naturvardsverket, naturresursavdelningen
Stockholms marina forskningscentrum
(SMF)

SLU
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Ekologisk bedémning vid planering av
vagar och jarnvagar

Fjallravsinventering

Forekomst och utbredning av sandbankar,
berg och harda bottnar inom svenskt ter-
ritorialvatten

Grdona planer (SVO:s)

Handbok for miljodvervakning

Insamling av kultiverade och vilda arter
Invasiva arter — databas

Inventering av dalripa

Inventering av kulturvaxter

Inventering av lekomraden for fisk
Inventering av svensk brukshumle
Jaktfalksinventering
Kalkningsuppfdljning

Kartlaggning av befintliga marina och
kustnara skyddade omréaden
Kustfiskbestand

Kustfiskedata

Kustfiskinventering

Kustfiskdvervakning

Kustinventeringen 1969 — digitalt skikt
Landskapsekologiska effekter pa rygg-
radslosa djur av vagar och jarnvagar
Livsmedelspolitikens miljokonsekvenser —
LIM

Makrofauna pa mjukbotten

Marina véxtplanktondata, arter/ iodiversi-
tet samt biomassa/biovolymer
Markinventeringen

Mjukbottenfauna

MKB:er i jarnvagsutredning och jarnvags-
plan

Molekylar kartlaggning av genetisk diver-
sitet

Nationell kartering frén satellitbilder av
strandtyper l&angs svenska kusten
Nationella tidsserier i referensvattendrag
Natura 2000

Naturvardsregistret — Regdos

NILS Nationell inventering av landskapet i
Sverige

Nyckelbiotopsinventering

Obsytorna (SV0:s)

Referensstationer sjoar
Referensstationer, vattendrag
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Banverket
Lansstyrelsen i Norrbottens |an

Naturvardsverket, naturresursavdelningen
Skogsstyrelsen

Naturvardsverket, miljanalysavdelningen
Nordiska genbanken

SLU

Lansstyrelsen i Norrbottens |an

Nordiska genbanken

Fiskeriverket

Nordiska museet

Lansstyrelsen i Norrbottens lan
Naturvérdsverket, naturresursavdelningen

Véarldsnaturfonden

Naturvardsverket, miljéanalysavdelningen
Lansstyrelsen i Uppsala lan

Fiskeriverket

Fiskeriverket

Naturvardsverket, naturresursavdelningen

Banverket

Naturvardsverket, naturresursavdelningen
Naturvardsverket, miljéanalysavdelningen

SMHI

SLU

Goteborgs universitets marina forsknings-
centrum

Banverket
Nordiska genbanken

Naturvardsverket, naturresursavdelningen
Lansstyrelsen i Norrbottens lan

Naturvardsverket, naturresursavdelningen
Naturvardsverket, naturresursavdelningen

Skogsstyrelsen
Skogsstyrelsen
Naturvardsverket, miljoanalysavdelningen
Naturvardsverket, miljoanalysavdelningen
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Riksinventering av sjdar
Riksskogstaxeringen

Rovdjursforum

R-Polytax

Sammanstallning och analys av kustnéra
undervattensmiljoer

Skyddad odlingsmark

Skyddsvarda statliga skogar och urskogs-
artade skogar

Skotselplaner for naturreservat
Smabiotopsindex
Smadaggdjursovervakning i skog
Stora sjdarna

Sumpskogsinventering

Sveaskogs ekoparksplaner
Sveaskogs landskapsplaner

Svensk fageltaxering

Svensk sjfagelinventering
Toppkonsumenter

Trummor i vattendrag
Utsjobanksinventeringen
Vegetationsheskrivningar pa skogliga
langtidsforsok

Vegetationskladda bottnar
Vatmarksinventeringen

Vagars och jarnvéagars paverkan pa vér-
defull natur

Vérdefulla sjoar och vattendrag
Vaxter och sma djur i spar
Yrkesfiskets fangster

Angs- och betesmarksinventeringen
Angs- och hagmarksinventeringen
Oversiktlig skogsinventering (0SI)
Overvakning av havsorn

Overvakning av sél

Lansstyrelsen i Norrbottens |an
SLU

Lansstyrelsen i Dalarnas lan
Skogsstyrelsen

Naturvardsverket, naturresursavdelningen
Naturvardsverket, naturresursavdelningen

Naturvardsverket, naturresursavdelningen
Lansstyrelsen i Skéne lan

Jordbruksverket

Naturvardsverket, miljoanalysavdelningen
Naturvardsverket, miljoanalysavdelningen
Skogsstyrelsen

Sveaskog Forvaltnings AB

Sveaskog Forvaltnings AB
Naturvardsverket, miljoanalysavdelningen
Naturvardsverket, miljoanalysavdelningen
Naturvardsverket, miljoanalysavdelningen
Banverket

Naturvardsverket, naturresursavdelningen

SLU
Naturvardsverket, miljoanalysavdelningen

Banverket

Naturvérdsverket, naturresursavdelningen
Banverket

Fiskeriverket

Jordbruksverket

Naturvardsverket, naturresursavdelningen
Skogsstyrelsen

Lansstyrelsen i Norrbottens lan
Léansstyrelsen i Norrbottens I&n

Onskemdl om nya kunskapsunderlag registrerade i utredningens

webbenkidt.

Onskemal

Infrastrukturens inverkan pa den biolo-
giska mangfalden

Metodik for att redovisa mot malen sa att
maluppfyllelsen kan kvantifieras
Naturmiljodelen i MKB

Skotsel av jarnvagsmiljéer med sarskilt
hdga natur- och kulturmiljévarden

Organisation
Banverket

Banverket
Banverket

Banverket
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Strategi for kompensationsatgarder
Djup- och bottentypsdata fér marin miljé
Forskning kring ekosystemeffekter av fiske
GIS-databaser dver inventerings- och
overvakningsdata

Habitatkartlaggning av marin miljo
Identifiering av lek- och uppvaxtomraden
for fisk

Inventering av fisk vid marina utsjogrund
Overvakning av zooplankton

Fornyad vatmarksinventering
Lovskogsinventering
Miljoersattningarnas inverkan pa biologisk
mangfald

Terrester miljédvervakning

Uppfdljning av naturtyper och arter
Uppféljningsmetoder

Kunskap om vissa artgrupper
Naturvérden i brackvattensmiljo

Analys av inventeringsresultat

Arters ekologi och populationsbiologi
Artférekomster i limniska miljoer
Dynamiken i landskapet

Forekomster av typiska och rodlistade
arter

Kunskap om Natura 2000-arter
Miljodvervakning av sotvattenmusslor
Databas for terrestra naturinventeringar
Kustfiskedata

Samlad kustdata

Kunskap om forekomst av hotade arter
Fortatning av NILS

Heltackande sotvattensinventeringar
Insekter

Kompletterande |6vskogsinventeringar
Marina inventeringar

Forskning och utveckling: generellt om
nordiska genresurser

Kartlaggning av samebyarnas terrangkor-
ningsstrak

Effekter av spridning av odnskade orga-
nismer med fartyg

Paverkan av skogsmarksgodsling
Fortsatt nyckelbiotopsinventering
Kvalitet och kvantitet i strukturer, volymer
Monitoring av skyddade omréaden

Skog och historia

Frivilliga avsattningar
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Banverket
Fiskeriverket
Fiskeriverket

Fiskeriverket
Fiskeriverket

Fiskeriverket
Fiskeriverket
Fiskeriverket
Lansstyrelsen i Kalmar lan
Lansstyrelsen i Kalmar lan

Lansstyrelsen i Kalmar |an
Lansstyrelsen i Kalmar |an
Lansstyrelsen i Kalmar lan
Lansstyrelsen i Kalmar lan
Lansstyrelsen i Norrbottens |an
Lansstyrelsen i Norrbottens lan
Lansstyrelsen i Skane an
Lansstyrelsen i Skane lan
Lansstyrelsen i Skéne lan
Lansstyrelsen i Skéne lan

Lansstyrelsen i Skéne lan
Lansstyrelsen i Skane lan
Lansstyrelsen i Skane lan
Lansstyrelsen i Uppsala ldn
Lansstyrelsen i Uppsala l&n
Lansstyrelsen i Uppsala lan
Lansstyrelsen i Vastmanlands 14n
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands |an
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands |&n
Lansstyrelsen i Véstra Gétalands 14n
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands I&n
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 14n

Nordiska genbanken
Sametinget

Sjofartsverket

Skogsvardsstyrelsen i Vasterbotten
Skogsvardsstyrelsen i Vastra Gotaland
Skogsvardsstyrelsen i Vastra Gotaland
Skogsvardsstyrelsen i Véstra Gdtaland
Skogsvardsstyrelsen i Vastra Gotaland
Skogsvardsstyrelsen i Ostra Gotaland



SOU 2005:94

Jattetrad

Naturvérdsinsatsernas effekter
Samordning av befintligt kunskapsunder-
lag

Skog & Historia inventering

Forekomst och effekter av bekdmpnings-
medel i miljon — kompetenscentrum
Forekomst och effekter av veterinarmedi-
cinska produkter i miljon

Geografiskt heltackande beskrivningar
Integrerad monitoring i brukad skog
Klimatforandringarnas péverkan pa miljo
och areella naringar — effekter och motat-
garder

Kritiska faktorer for naturvarden och pro-
cesser i landskapsskala
Kvalitetsindikatorer for jordbrukslandska-
pet pa géardsniva

Kvalitetsindikatorer och bestandsutveck-
ling i lovtradshestand
Kvalitetsindikatorer och beteskvalitet i
havdad grasmark

Kvalitetsakring av miljé- och sektors-
malsindikatorer

Mikrondringsdmnen i grodor
Miljobelastningsherakningar samt model-
leringsverktyg for kvave- och fosforlackage
fran akermark

Naturtypsbaserad rikstackande inventer-
ing

Riktlinjer fér metodik, dataformat m.m. for
miljddvervakning

Samordning av definitioner av naturtyper
och strukturer

Typsjoar for eutrofiering i odlingslandska-
pet

Typvattendrag for eutrofiering betingad av
kommunala utslapp

Underlag for delmal om skogsbrukets
forsurningspéaverkan

Uppbyggnad av en nationell sdkbar data-
bas for miljoovervakning

Uppfdljning av brander
Uppfoljningssystem for markbiologi i
akermark

Véxthusgasflodesméatningar och provtag-
ningar i langliggande forsok

Overvakning av fraimmande arter

Skogsvardsstyrelsen i Qstra Gotaland
Skogsvardsstyrelsen i Ostra Gotaland

Skogsvardsstyrelsen i Qstra (otaland
Skogsvardsstyrelsen i Ostra Gotaland

SLU
SLU
SLU
SLU
SLU
SLU
SLU
SLU
SLU
SLU
SLU
SLU
SLU
SLU
SLU
SLU
SLU
SLU

SLU
SLU

SLU

SLU
SLU
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Qvervakning av lekvandrande fisk
Ostersjons evertebratfauna — forekomst
och utbredning

Forskning dver interaktionen mellan rov-
djur och bytesdjur som inte utgar ifran ett
jaktligt perspektiv

sammanstéllning av vargars vandrings-
vagar och geografiska etableringar
Etnobiologi

Havdens betydelse for biologisk mangfald
Hansynens betydelse for biodiversitet
Inventering av marina och kustnara skyd-
dade omraden

Kartlaggning av lek- och uppvaxtomraden
for fisk

Kartldggning av marin miljo

Overvakning av kustnara och marina
skyddade omraden

282
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SLU
Stockholms marina forskningscentrum
(SMF)

Svenska rovdjursforeningen
Svenska rovdjursféreningen
Sveriges hembygdsforbund
Sveriges hembygdsforbund
Véarldsnaturfonden

Varldsnaturfonden

Vérldsnaturfonden
Vérldsnaturfonden

Vérldsnaturfonden



Statens offentliga utredningar 2005

Kronologisk forteckning

. Radio och TV i allminhetens tjinst.

Riktlinjer fér en ny tillstdndsperiod.
Ku.

. Radio och TV i allminhetens tjinst.

Finansiering och skatter.
Ku.

. Sveriges tlltride till 1995 &rs Unidroit-

konvention om stulna eller olagligt
utférda kulturféremail. Ku.

. Liberalisering, regler och marknader.

+ Bilagor. N.

. Postmarknad i férindring. N.
. Sikert inldst?

En granskning av rymningarna frin
Kumla, Hall, Norrtilje och Mariefred
2004. Ju.

. Forsvarsfastigheter — information till

riksdagen och effektiv lokalférsorjning.
Fi.

. Behov av rérlig ledningsstddsresurs. Fé.

9. KRUT

10.

11

13.
14.

15.

16.

17.

Reformerat regelverk fér handel med
forsvarsmateriel. UD.

Handla for bittre klimat.

Frin inférande till utférande. M.

. Vilfirdsverksamhet f6r sjomin. N.
12.

Bokpriskommissionens slutrapport.
Det skall vara billigt att képa bocker
och tidskrifter. U.

Lordagsdistribution av dagstidningar. U.
Effektivare handliggning av anknyt-
ningsirenden. UD.

Familjedterférening och fri rérlighet for
tredjelandsmedborgare. UD.
Reformerat system for insittnings-
garantin. F1.

Vem far jaga och fiska?

Rt till jakt och fiske i lappmarkerna
och pé renbetesfjillen. Jo.

18.
19.

20.
21.
22.
23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.
33.

34.

35.

36.

37.

Prospektansvar. Fi.

Beskattningen vid omstruktureringar
enligt fusionsdirektivet. Fi.
Konsumentskydd vid modemkapning.
Ju.

Vinstandelar. Fi.

Nya upphandlingsregler. Fi.

en BRASkatt? — beskattning av avfall
som férbrinns. Fi.

Arbetslivsinriktad rehabilitering.
Framtida organisation fér Arbetslivs-
tjinster och Samhall Resurs AB. N.
Grinslds utmaning — alkoholpolitik
1ny tid. S.

Mobil med bil. Ett nytt synsitt pd
bilstdd och firdtjinst. + Bilaga, littlist
och Daisy. S.

Den svenska fiskerikontrollen — en ut-
virdering. Jo.

Dubbel bosittning fér 6kad rorlighet.
Fi.

Storstad 1 rorelse.

Kunskapsoversikt éver utvirderingar av
storstadspolitikens lokala utvecklings-
avtal. Ju.

Lagen om byggfelsforsikring.

En utvirdering. M.

Stédet till utbildningsvetenskaplig
forskning. U.

Regeringens stabsmyndigheter. Fi.
Fjirrvirme och kraftvirme i framtiden.
M.

Socialtjinsten och den fria rérligheten.
S.

Krav p kassaregister Effektivare
utredning av ekobrott. Fi.

P4 vig mot ... En héllbar landsbygds-
utveckling. Jo.

Tolkutbildning — nya former {6r nya
krav. U.



38.

39.
40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

Tillgdng till elektronisk kommunika-
tion i brottsutredningar m.m. Ju.
Skog till nytta fér alla? N.

Ritten till mitt sprik

Forstirkt minoritetsskydd. Ju.
Bortom Vi och Dom.

Teoretiska reflektioner om makt,
integration och strukturell diskrimi-
nering. Ju.

Siker information. Forslag till
informationssikerhetspolitik. F6.
Vardnad — Boende — Umginge
Barnets bista, forildrars ansvar.
Del A + B. Ju.

Smiley: Hygien och redlighet 1
livsmedelshanteringen. Jo.

Sikra forare pd moped, snoskoter och
terringhjuling. N.

Bittre arbetslivsinriktad rehabilitering.

En fusion mellan Arbetslivstjinster och
Samhall Resurs AB. N.

Kirnavfall — barridrerna, biosfiren och

samhillet. M.

Ett utvecklat resurstilldelningssystem
for hogskolans grundutbildning. U.
Unionsmedborgares rorlighet inom
EU. UD.

Arbetskraftsinvandring till Sverige

— befolkningsutveckling, arbetsmarknad
1 férindring, internationell utblick. N.
Bilen, Biffen, Bostaden. Hillbara laster
— smartare konsumtion. Jo.
Avgiftsfinansierad livsmedels-, djur-
skydds- och foderkontroll — fér en
hégre och jimnare kvalitet. Jo.
Beskattning nir tillgdngar virderas

till verkligt virde. Fi.

Framtidens kriminalvdrd. Del 1+2. Ju.
Bittre inomhusmiljs. M.

Det bligula glashuset.

— strukturell diskriminering i Sverige. Ju.

Enhetlig eller differentierad mervirdes-
skatt? + Bilagedel. Fi.

Ny reglering av offentliga uppkédps-
erbjudanden. Ju.

Miljsbalken; miljskvalitetsnormer,
miljdorganisationerna i miljéprocessen
och avgifter. M.

Efter flodvigen — det forsta halvéret.
Fo.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.
77.

78.

79.

80.
81.

Personuppgifter f6r samhillets behov.
Fi.

Anpassning av radio- och TV-lagen till
den digitala tekniken. U.

Tryggare leveranser. Fjirrvirme efter

konkurs. N.

en BRASKkatt! — beskattning av avfall
somdeponeras. Fi.

Registerkontroll av personal vid hem
for vard eller boende som tar emot barn
eller unga. S.

Makt att forma samhillet och sitt eget
liv - jamstilldhetspolitiken mot nya
mal. + Forskarrapporter.

+ Sammanfattning N.
Energideklarationer.

Metoder, utformning, register och
expertkompetens. M.

Regionala stimulansitgirder inom
skatteomrédet. Fi.

Sverige inifrin.

Réster om etnisk diskriminering. Ju.
Polisens behov av stéd i samband med
terrorismbekimpning. Ju.
Informationssikerhetspolitik.
Organisatoriska konsekvenser. Fo.
Alkolds — nyckel till nollvisionen. N.
Reformerad forildraférsikring.
Kirlek Omvardnad Trygghet.

+ Bilagor. S.

Nytt djurhilsoregister — bittre nytta
och 6kad sikerhet. Jo.

Hundgéra — att géra hundar som gér
nytta. Jo.

Fiskevirdens finansiering. Jo.

Far jag lov?

Om planering och byggande. Del 1+2.
M.

Etikprévningslagstiftningen — vissa
indringsférslag. U.

Vem fir jaga och fiska? Historia, folk-
ritt och miljé. Jo.

Uppdragsarkeologi i tiden. U.

Killan till en chans. Nationell
handlingsplan f6r den sociala barn-
och ungdomsvarden.

+ Sirtryck: M3l och forslag.

+ Bilaga: Kunskapséversikt. S.



82. Personer med tungt missbruk.
Stimulans till bittre vrd och behand-
ling. S.

83. Kirnavfall - kostnader och finansiering.
M.

84. En ny uppgifts- och ansvarsférdelning
mellan polis och &klagare. Ju.

85. Tillsyn pa forsikringsomridet. Fi.

86. Agaransvar vid trafikbrott. N.

87. Svdrnavigerat? Premiepensionssparande
pé rict kurs. Fi.

88. Vrikning och hemléshet — drabbar
ocksd barnfamiljer. S.

89. Bevakning av kollektivavtals efter-
levnad. N.

90. Abort i Sverige. S.

91. Agenda fér mangkultur.
Programférklaring och kalendarium fér
Mingkulturdret 2006. U.



Statens offentliga utredningar 2005

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Sikert inl3st?
En granskning av rymningarna frén
Kumla, Hall, Norrtilje och Mariefred
2004. [6]

Konsumentskydd vid modemkapning. [20]

Storstad i rorelse.
Kunskapsoversikt éver utvirderingar av
storstadspolitikens lokala utvecklings-
avtal. [29]

Tillgdng till elektronisk kommunikation i
brottsutredningar m.m. [38]

Ritten till mitt sprik
Forstirkt minoritetsskydd. [40]

Bortom Vi och Dom.
Teoretiska reflektioner om makt,
integration och strukturell diskrimi-
nering. [41]

Virdnad — Boende — Umginge.

Barnets bista, forildrars ansvar.
Del A + B. [43]
Framtidens kriminalvird. Del 142. [54]
Det bligula glashuset.
— strukturell diskriminering i Sverige. [56]
Ny reglering av offentliga uppkdps-
erbjudanden. [58]
Sverige inifrin.
Réster om etnisk diskriminering. [69]
Polisens behov av std i samband med
terrorismbekimpning. [70]
En ny uppgifts- och ansvarsférdelning
mellan polis och 8klagare. [84]

Utrikesdepartementet

KRUT
Reformerat regelverk fér handel med
forsvarsmateriel.[9]

Effektivare handliggning av anknytnings-
irenden. [14]

Familjedterforening och fri rorlighet for
tredjelandsmedborgare. [15]

Unionsmedborgares rérlighet inom EU.
[49]

Forsvarsdepartementet

Behov av rérlig ledningsstddsresurs. [8]

Siker information. Férslag till informations-
sikerhetspolitik. [42]

Efter flodvigen — det férsta halvéret. [60]

Informationssikerhetspolitik.
Organisatoriska konsekvenser. [71]

Socialdepartementet

Grinslés utmaning — alkoholpolitik 1 ny tid.
[25]

Mobil med bil. Ett nytt synsitt pd bilstod
och firdtjinst. + Bilaga, littlist och
Daisy. [26]

Socialtjinsten och den fria rérligheten. [34]

Registerkontroll av personal vid hem
for vird eller boende som tar emot barn
eller unga. [65]

Reformerad forildraférsikring.

Kirlek Omvardnad Trygghet.+ Bilagor.
73]

Killan till en chans. Nationell
handlingsplan f6r den sociala barn-
och ungdomsvirden.

+ Sirtryck: M3l och forslag.
+ Bilaga: Kunskapséversikt. [81]

Personer med tungt missbruk.

Stimulans till bittre vird och behand-
ling. [82]

Vrikning och hemléshet — drabbar
ocksad barnfamiljer. [88]

Abort i Sverige. [90]



Finansdepartementet

Forsvarsfastigheter — information till
riksdagen och effektiv lokalférsérjning.
[7]

Reformerat system for insittnings-
garantin. [16]

Prospektansvar. [18]

Beskattningen vid omstruktureringar enligt
fusionsdirektivet. [19]

Vinstandelar. [21]

Nya upphandlingsregler. [22]

en BRASkatt? — beskattning av avfall som
forbrinns. [23]

Dubbel bosittning fér 6kad rérlighet. [28]

Regeringens stabsmyndigheter. [32]

Krav pd kassaregister Effektivare utredning
av ekobrott. [35]

Beskattning nir tillgdngar virderas
till verkligt virde. [53]
Enhetlig eller differentierad mervirdes-
skatt? + Bilagedel. [57]
Personuppgifter f6r samhillets behov. [61]
en BRASkatt! - beskattning av avfall som
deponeras. [64]
Regionala stimulansitgirder inom skatte-
omridet. [68]
Tillsyn p4 forsikringsomridet. [85]
Svarnavigerat? Premiepensionssparande pd
ritt kurs. [87]

Utbildnings- och kulturdepartementet

Radio och TV i allminhetens tjinst.
Riktlinjer fér en ny tillstindsperiod. [1]

Radio och TV i allminhetens tjinst.
Finansiering och skatter. [2]

Sveriges tilltrdde till 1995 ars Unidroit-
konvention om stulna eller olagligt
utférda kulturféremail. [3]

Bokpriskommissionens slutrapport.
Det skall vara billigt att kopa bocker och
tidskrifter. [12]

Lordagsdistribution av dagstidningar. [13]

Stédet till utbildningsvetenskaplig
forskning. [31]

Tolkutbildning — nya former fér nya krav.
37]

Ett utvecklat resurstilldelningssystem
for hogskolans grundutbildning. [48]

Anpassning av radio- och TV-lagen till den
digitala tekniken. [62]

Etikprévningslagstiftningen — vissa
indringsforslag. [78]

Uppdragsarkeologi i tiden. [80]

Agenda for méngkultur.
Programférklaring och kalendarium fér
Mingkulturaret 2006. [91]

Jordbruksdepartementet

Vem far jaga och fiska?
Rt till jake och fiske 1 lappmarkerna
och pd renbetesfjillen. [17]

Den svenska fiskerikontrollen — en ut-
virdering. [27]

P34 vig mot ... En héllbar landsbygds-
utveckling. [36]

Smiley: Hygien och redlighet i livsmedels-
hanteringen. [44]

Bilen, Biffen, Bostaden. Hillbara laster
— smartare konsumtion. [51]

Avgiftsfinansierad livsmedels-, djurskydds-
och foderkontroll — f6r en hogre och
jimnare kvalitet. [52]

Nytt djurhilsoregister — bittre nytta
och 6kad sikerhet. [74]

Hundgéra — att gora hundar som gér
nytta. [75]

Fiskevirdens finansiering. [76]

Vem far jaga och fiska? Historia, folkritt
och miljé. [79]

Miljo- och samhallsbyggnadsdepartementet

Handla fér bittre klimat.
Frin infoérande till utférande. [10]

Lagen om byggfelsforsikring.
En utvirdering. [30]

Fjirrvirme och kraftvirme i framtiden. [33]

Kirnavfall — barriirerna, biosfiaren och
sambhillet. [47]

Bittre inomhusmiljé. [55]

Miljébalken; miljokvalitetsnormer, miljé-
organisationerna i miljéprocessen och
avgifter. [59]

Tryggare leveranser. Fjirrvirme efter
konkurs. [63]

Energideklarationer.

Metoder, utformning, register och
expertkompetens. [67]

Far jag lov?
Om planering och byggande. Del 1+2.
[77]

Kirnavfall — kostnader och finansiering. [83]



Néaringsdepartementet

Liberalisering, regler och marknader. [4]

Postmarknad i férindring. [5]

Vilfirdsverksamhet {or sjomin. [11]

Arbetslivsinriktad rehabilitering.
Framtida organisation fér Arbetslivs-
tjinster och Samhall Resurs AB. [24]

Skog till nytta for alla? [39]

Sikra forare pd moped, snoskoter och
terringhjuling. [45]

Bittre arbetslivsinriktad rehabilitering. En
fusion mellan Arbetslivstjinster och

Sambhall Resurs AB. [46]
Arbetskraftsinvandring till Sverige
— befolkningsutveckling, arbetsmarknad
1 férindring, internationell utblick. [50]
Maket att forma samhillet och sitt eget
liv - jamstilldhetspolitiken mot nya
mal. + Forskarrapporter.
+ Sammanfattning. [66]
Alkolds — nyckel till nollvisionen. [72]
Agaransvar vid trafikbrott. [86]
Bevakning av kollektivavtals efterlevnad. [89]
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