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Propositionens huvudsakliga innehdll

Regeringen foredér i denna proposition en fornyelse av |ararutbildningen.
En ny lararexamen ersétter ett stort antal av de befintliga | &rarexamina.

Den nya lararutbildningens struktur bestdr av tre sk.
utbildningsomraden:  ett  dlmant  utbildningsomrdde med de
|&rargemensamma momenten, inriktningar som anger |ararexamens profil
samt specialiseringar som kan vara en fordjupning eler breddning av
tidigare studier. For att sékra en val sammanhallen utbildning fored s att
det vid varje larosdte med lararutbildning inréttas ett sérskilt organ for
|&rarutbildning med uppgift att ansvara for grundutbildning samt forskning
och i forekommande fal forskarutbildning i nda andutning till
[&rarutbildningen.

Forskning och forskarutbildning i andutning till I&rarutbildning foreslas
kraftigt forstarkt genom resurser till en kommitté for utbildningsvetenskap
inom det tidigare foreslagna Vetenskapsradet. Darmed far utbildningen
en vasentligt utdkad vetenskaplig bas.

Ett viktigt indag i fornyelsen av lararutbildningen & den magjlighet till
ett livdangt larande som den foreslagna strukturen for lararutbildning
erbjuder. Den ger ett stort utrymme for redan verksamma larare att folja
grundutbildningen i de delar som kan vara av intresse fOr deras
kompetensutveckling.

Kostnaderna for den fullt ut genomforda reformen uppgar for
grundutbildningen till sammanlagt 102 miljoner kronor och for forskning
och forskarutbildning till 150 miljoner kronor. Reformen foredas
genomforas fran och med den 1 juli 2001.
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Prop. 1999/2000:135
1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen fores ar att riksdagen

1. antar regeringens fordag till lag om &ndring i skollagen (1985:1100),

2. antar regeringens férdag till lag om andring i hogskolelagen
(1992:1434),

3. godkanner vad regeringen fores& om en samlad lararutbildning och
resurserna for denna (avsnitt 5.1) samt

4. godkanner vad regeringen foreslar om principerna for okade resurser
for forskning och forskarutbildning med anknytning till
[&rarutbildningen (avsnitt 7).

2 L agtext

Regeringen har foljande fordag till lagtext

2.1 Fordag till lag om andring i skollagen (1985:1100)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 7 § skollagen (1985:1100)" skall ha
foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
78
Varje kommun och landsting Varje kommun och landsting
skal se till att forthildning  skal e till att

anordnas for den personal som har
hand om utbildningen. Kommuner
och landsting skall vinnldgga sig
om en planering av personaens
fortbildning.

kompetensutveckling anordnas for
den personal som har hand om
utbildningen. Kommuner  och
landsting skall vinnlégga sig om en
planering av personaens
kompetensutveckling.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2001
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2.2
(1992:1434)

Fordag till lag om andring i htgskolelagen

Hérigenom foreskrivs att 2kap. 5a § hogskolelagen (1992:1434) skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

5a8§

Det skall finnas minst en fakultetsnamnd vid varje universitet och vid
varje hogskola dar det finns vetenskapsomrade med stod av beslut enligt

58.

Fakultetsnamnderna skall Fakultetsnamnderna skall
ansvara for forskning och ansvara for forskning och
forskarutbildning. Namnderna  forskarutbildning. Namnderna
skall ocksda  ansvara  for  skall ocksd  ansvara  for
grundutbildningen, om inte  grundutbildningen, om inte
universitetet  eller  hogskolan  universitetet  eller  hdgskolan

inrdttar sarskilda organ for den
utbildningen. Hogskolorna  skall
dltid ha sarskilda organ for
grundutbildning och forskning som
inte hor till ansvarsomradet for
nagon fakultetsnamnd.

inrdttar sarskilda organ for den
utbildningen.  Universitet  och
hogskolor ddr ldrarexamen fdar
avldggas skall dock alltid ha ett
sdrskilt organ med ansvar for
grundliggande  ldrarutbildning

och for forskning som knyter an
till  sadan  utbildning.  Vid
universitet och hogskolor dir det
finns vetenskapsomrdde skall det
sdrskilda organet ha ansvar ocksad
for sadan forskarutbildning som
knyter an till ldrarutbildningen.
Hogskolorna skall ddrutover dltid
ha sarskilda organ for
grundutbildning och forskning som
inte hor till ansvarsomradet for
nagon fakultetsnamnd.
Universiteten och sadana hogskolor som avses i forsta stycket skall
bestdmma vilka fakultetsnamnder som skall finnas och vilket
ansvarsomrade som varje namnd skall ha. Ett ansvarsomréde behdver
inte sammanfalla med ett vetenskapsomrade. Vid hogskolor som inte &
universitet far ansvarsomradet for forskarutbildning dock bara avse de
vetenskapsomréden som finns vid hogskolan med st6d av bedut enligt
58.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2001
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3 Arendet och dess beredning

Léararutbildningskommittén (U 97:07), (dir.1997:54) och (1998:47)
tillsattes senvaren 1997. Uppdraget skulle redovisas den 2 juni 1998.
Tidpunkten for dutredovisningen &ndrades sedan genom beslut av
regeringen till den 3 mag 1999 och darefter till den 15 juni 1999.

Den 15 juni 1999 overlamnade Lé&rarutbildningskommittén sitt
betdnkande "Att lara och leda - en lararutbildning fér samverkan och
utveckling" (SOU 1999:63).

Betankandet har remissbehandlats. En sammanstdlining av
remissyttrandena redovisas som bilaga till denna proposition.

4 Utgangspunkter

4.1 Ett samhélei omvandling

Sverige omvandlas till ett kunskapssamhalle. Kunskapsinnehdllet i varor
och tjanster 6kar och utvecklingen av ny kunskap gar alt snabbare.
Utbildning kommer att bli en avgorande framtidsfraga bade for den
enskilde och samhdllet i stort. Skolan, lararna och l&ararutbildningen &r
darfor av central, politisk betydelse.

Sverige & 1 dag en ledande kunskapsnation. Svenska foretag
konkurrerar pa vérldsmarknaden med avancerade produkter framst
genom en vautbildad personal.

Utbildning skapar bade syssdsittning och tillvaxt som i sin tur &
grunden for valfard. Samtidigt har goda kunskaper i sig ett stort vérde,
eftersom de ger manniskor mgjligheter att leva ett rikare liv. Efter det
tidiga 1990-talets kris med Over en halv miljon forlorade arbetstillféllen
vaxer sysselsdttningen snabbt tack vare den framgangsrika ekonomiska
politiken. Men de nya arbeten som skapas stéller delvis andra och hogre
krav pa kunskaper och kompetens. | dag finns fa arbeten for den som har
kort utbildning. For alt fler arbeten kravs hogskoleutbildning.

Utbildningsnivan stiger hos befolkningen. Néastan ala elever gér vidare
till gymnasieskolan. Regeringens mal & att hélften av en arskull skall ha
pabdrjat hogskoleutbildning vid 25 &rs alder. Over en halv miljon personer
har deltagit i det internationellt uppméarksammade och framgangsrika
Kunskapdyftet, den storsta vuxenutbildningssatsningen nagonsin. Ett
annat métt pa den dramatiskt okade utbildningsnivan & att antalet
forskarstuderande i dag & lika stort som antalet gymnasieelever var for
femtio ar sedan.

Utbudet av informationskallor har breddats och 6kat mycket snabbt,
vilket resulterat i att mangden information svalt men ocksa
fragmenterats. Genom att information till viss del endast nar en begransad
grupp fér olika personer alt mer skilda referensramar. Detta stéller nya
krav bade pa kommunikation och dialog manniskor emellan och pa ett
kritiskt, provande forhdlIningssétt.
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Samhdlet blir alt mer mangkulturellt vilket leder till okande krav pd Prop. 1999/2000:135
forstéelse och respekt for olika kulturella identiteter. Fler manniskor ror
sSig Over nationsgranserna. Ett Okat antal svenskar kommer under en
period av ditt liv att leva i ett annat land, samtidigt som fler personer i
Sverige & fodda utomlands eller har foraldrar som &r det.

Den snabba kunskapsutvecklingen och kunskapsspridningen skapar
majligheter for okad livskvalitet for jordens befolkning men ocksa nya
problem med global spannvidd. Vé&xande miljéproblem och Okande
klyftor mellan rika och fattiga staller 6kande krav pa det internationella
solidaritetsarbetet for att gemensamt |6sa miljoproblemen och for att fa
en rimlig fordelning av vastandet samt att bevara ekologiskt hdllbara
livsbetingelser som grund for en hog livskvalitet for kommande
generationer.

Utvecklingen medfor att samhéllet blir alt mer komplext. Globalisering,
teknisk utveckling och ekologisk uthdllighet & exempel pa aktuela
politiska fragor som det kravs goda kunskaper for att hantera. Utbildning
och kunskapsutveckling ar ocksa av central betydelse for demokratin och
medborgarnas delaktighet i samhdllet.

| dag finns manga larande miljoer férutom skolan. Fler kommer att
behdva lara nytt efter ungdomens studier. | denna omvandling till ett
|&rande samhdlle kommer |ararna att ha en avgrande roll.

4.2 Forandringarnai forskolan, skolan och
vuxenutbildningen

Staten har det Overgripande ansvaret for foérskolan, skolan och
vuxenutbildningen eftersom dessa ytterst & nationella angeldgenheter och
skall erbjuda utbildning av hog och likvardig kvalitet i helalandet. Skolans
lagar och laroplaner beslutas av riksdag och regering. Staten har ocksa
ansvaret for att forse forskolan, skolan och vuxenutbildningen med
valutbildade l&rare och for att finansiera grundforskning och tillampad
forskning som bidrar till forskolans, skolans och vuxenutbildningens
kvalitet och utveckling.

Under 1990-talet har det svenska utbildningsvasendet genomgatt
omvalvande forandringar. Ansvaret for forskolan, skolan och
vuxenutbildningen decentraliserades genom en radikal forskjutning av
ansvarsfordelningen mellan stat och kommun. Det nya styrsystemet
innebar att staten sitter mal, utvarderar och féljer upp medan
huvudmannen har ansvar for att genomféra och utveckla verksamheten.
L&rare och skolledare fattar de pedagogiska besluten pa professionella
grunder. Inom ramen for en forsoksverksamhet har fordldrar respektive
elever fétt majoritet i styrelserna for ett antal grund- och gymnasieskolor.

Kommunerna har ansvar for att genom langsiktigt utvecklingsarbete
bidra till att skolan successivt forbéttras. Med hansyn till férskolans,
skolans och vuxenuthildningens avgorande betydelse for samhallet maste
dessa verksamheter vara hogt prioriterade i kommunerna
Decentraiseringen infoll samtidigt som den djupa ekonomiska nedgangen
i borjan av 1990-talet, da bade de statliga och kommunala ekonomierna
utsattes for svara pdfrestningar. Samtidigt har 1980-talets stora
fodelsekullar passerat férskolan in i skolan och Sverige har tagit emot ett 6



stort antal flyktingar. En rad reformer av ramverket och finansieringen Prop. 1999/2000:135
har foljts av nya laroplaner, kursplaner och betygssystem. Dessa

forandringar har medfort hogre krav pa kvalitet och resultat men ocksa

storre tydlighet och mojligheter att atgarda brister.

Forskolan, skolan och vuxenutbildningen har genom decentraliseringen
och mal- och resultatstyrningen fatt forandrade forutsdttningar och
tydligare krav pd sSg vad gdler kvalitet och mauppfyllese.
Verksamheterna har utvecklats i véxelverkan mellan statliga och
kommunala initiativ. Fristdende skolor har fatt nya mgjligheter att starta
och bygga upp verksamhet. Forskola, skola och fritidshem har under
1990-talet knutits alt ndrmare varandra, bl.a. genom att lagstiftningen
och det centrada myndighetsansvaret sammanforts. Skdlen har framst
varit pedagogiska. Integrationen av forskola, forskoleklass, fritidshem och
grundskola innebdr alltmer av samarbete i arbetdag mellan berdrda
lararkategorier.  Samarbete och  samplanering mellan  olika
personalkategorier & naturliga arbetsformer i de flesta skolor. Lérare
inom forskola, skola och vuxenutbildning skall kunna samarbeta pa lika
villkor. Det & dafor vésentligt att ala lérare har en gemensam
kompetens som lagger grunden for samarbete i den kommande
|&rargérningen.

| forskolan gar barnen for att lara och utvecklas. Forskolan blir darmed
det forsta steget i det livslanga larandet. Forskolan &r till for barnens egen
skull och darfér & inférandet av en allman forskola som erbjuds ala barn
fran fyra ars dlder en mycket betydelsefull reform. Att forskolan nu utgor
en del av samhéllets samlade utbildningssystem innebér att personaen i
forskolan skall arbeta i enlighet med laroplanen for forskolans ma och
riktlinjer (Lpfo 98) vilket kommer att Oka barnens elevernas magjligheter
att ndmalen i grundskolan.

Den svenska gymnasieskolan kannetecknas av att den & en frivillig
skolform for i princip alla ungdomar som l&mnar grundskolan. Den &r
sammanhdllen och omfattar bade uthildningar som i traditionell mening &
studieférberedande och yrkesutbildningar med brett innehdl. Detta gor
den svenska gymnasieskolan unik. Alla ungdomar i Sverige far — till
skillnad fran i de flesta andra lander — en utbildning i allmé&nna amnen,
s.k. k&rnamnen, som ger nodvandiga kunskaper for ett framtida vuxenliv
och en plattform for livdangt larande.

Denna utveckling av skolvasendet leder fram till krav pa en férandrad
lararroll och lararutbildning. Den stéller ocksa nya krav pa rektorerna och
utbildningen av skolledare.

4.3 Ett forandrat |&raruppdrag

Villkoren for den framtida l&raren hanger nara samman med samhdllets
forandringar i stort, sval nationellt som internationellt. Mgjligheterna att
forutsdga vad som & nddvéandig och central kunskap for en blivande
larare blir dédrmed mindre. For att hantera samhéllets férandringar krévs
stor férmaga hos den enskilde att |ara nytt. Lararna maste darfor gévata
del i ett livdangt larande. For att kunna leva upp till 6kande krav pa
anpassning till nya arbetsuppgifter och arbetssituationer fordras olika



former av kompetensutveckling. Detta géller t.ex. pa miljofronten dar ny  Prop. 1999/2000:135
kunskap standigt utvecklas.

De snabba samhéllsforandringarna innebar ocksa att det blir mer
angeldget an tidigare att utveckla barnens och elevernas formaga att
forstd och hantera samhdllsutvecklingen. Forskolan, skolan och
vuxenutbildningen maste vara en stark kraft for att forandra samhéllet
genom sin formaga att utveckla ménniskors kunskaper och fardigheter.
Hér har lararen en nyckelroll.

Kunskapssamhallet innebdr ocksa att en storre integration maste ske
mellan arbete och larande. Arbetslivet efterfrégar
probleml6sningsformaga, kresativitet och flexibilitet samt stéller stora krav
pd manniskors kunskap och samarbetsformaga. Begreppet livdangt
larande indikerar ett nytt forhalningssétt till utbildning. Det handlar bland
annat om att kunna verka i ett l&rande samhélle dar medborgarna har
olika forkunskaper och véljer olika vagar for att utbilda sig. Larandet blir
centralt bade som social och pedagogisk process. Nar utbildning skall
organiseras i nya och mangskiftande sammanhang medfor det ocksa nya
och annorlunda uppgifter for framtidens larare.

Goda grundl&ggande kunskaper & en forutsdttning for att barn och
elever skall klara den dlt viktigare uppgiften att soka efter, galvstandigt
vardera och bearbeta ny kunskap. Dagens och morgondagens lérare
behtver darmed bade djupa och breda kunskaper inom &mnen och
amnesomraden. Detta &r centralt for att l&raren skall kunna forsta och
hantera nya fragestélningar inom sina kunskapsomraden. Det & ocksa
helt nddvandigt for att kunna engagera och stimulera intresset for
kunskaper inom de breda fdt som laroplanerna anger. Undervisningen i
forskolan, skolan och vuxenutbildningen maste darfor lagga en solid
grund av kunskap hos barn och elever.

Att utbilda barn och elever som savstandigt stéller fragor, soker svar
och som prévar olika tolkningar av fakta och erfarenheter & en vésentlig
del av lararuppdraget. Skolan skall utveckla och varda den 6nskan att
vinna kunskap som &r central for manniskan. Lé&raren har en strategisk
uppgift att forbereda barn och elever for ett livslangt 1arande.

Léararens roll som béarare av kunskaper och vérderingar, med syfte att
skapa sociala och kulturella moten, tycks bli alt mer vasentlig, vilket
medfor krav @ven pa ett etiskt och moraliskt handlande. Léararrollen
kommer darfor alt mer att knytas till formagan att skapa personliga
moten. Yrkesuppgifterna blir mer personliga an rollbestdmda. Snarare én
att overta en roll, eller en tradition, maste varje larare erévra och fortjana
sin egen roll — och dérmed sin auktoritet. Auktoritet & ndgot man skaffar
sig i en demokratisk process. Lararen maste darfor bli en
samarbetspartner som erhdller sin position genom fortroende, lyhordhet
och ett utvecklat etiskt handlande. Lararen har hér genom sitt uppdrag ett
storre ansvar for att iscensétta en verksamhet som innebér att elever och
larare utvecklar dmsesidig respekt. En sddan miljo kan skapas av larare
som fér respekt béde i kraft av sitt kunnande och genom sin personlighet.

| den nya lararuppgiften ingdr att verka i ett samhalle som préglas av
etnisk och kulturell méngfald. Migrationen har medfort okade krav pa
forstéelse och respekt for olika kulturella identiteter. Nya sprakliga,
etniska och religidsa grupper medfor krav pa en vidgad sociokulturell
kompetens hos alla medborgare. Medvetenhet och delaktighet ger en 3



trygg identitet som & viktig att utveckla tillssmmans med formagan att
forsta och leva sig in i andras villkor och vérderingar. Detta stéller 6kade
krav pd att lararna dels utbildas for att kunna verka i en mangkulturell
forskola, skola och vuxenutbildning, dels utvecklar formégan att
forbereda barn och ungdomar for ett liv i ett mangkulturellt samhdle.

Lararen maste ocksa utmana barns och ungdomars forestallningar och
visa pa andra kulturerfarenheter, konstnérliga sprék och kulturméten.
Som larare bor man strava efter att integrera kultur i skolan pa ett sadant
sitt att konstndrliga arbetsmetoder blir en kunskapsvdg i skolans
vardagliga arbete som Oppnar dorrar mellan kulturliv och skola

Samhdllet vilar pa ett fundament av vérden. Denna vérdegrund har
formats i sociala méten och av manskliga erfarenheter. Den utgdr fran
manniskolivets okrankbarhet och omfattar frégor om individens frihet,
solidaritet med svaga och utsatta samt alla manniskors lika varde.
Vérdegrunden utgor, enligt laroplanerna, gédlva basen fér den
pedagogiska yrkesverksamheten. FoOrskola, forskoleklass, skola,
fritidshem och vuxenutbildning maste bade férmedia och férankra de
varden som vart samhalldiv vilar pa Skolan och lararen skall forbereda
eleverna for ett ansvarsfullt liv i ett fritt samhélle med respekt for
grundldggande demokratiska varden. Léararuppdraget innebar ett stort
ansvar for att framja och forankra samhéllets vardegrund hos barn och
elever. Den blir gemensam forst ndr barnen och eleverna gestillfalle att
reflektera Over den och omsétta den i praktisk handling i den egna
vardagen. Elevernas aktiva engagemang och stéllningstagande &r darfor
nodvandiga. Barn och elever maste lara sig respekt och engagemang for
demokrati och demokratiska spelregler.

Reformeringen av lararutbildningen sammanfaller med andra insatser
som syftar till att ge ldramna storre mgjligheter att utifran sin
professionella formaga ge barnen och eleverna béttre forutsattningar for
l&rande. Skall den enskilde aktivt kunna tillagna sig kunskap, krévs en
milj6 och en organisation som stodjer utforskande processer och som
utvecklar hans eller hennes larande. Det innebér bl. a. att om kunskap
skall utvecklas fordras att kunskapen upplevs som meningsfull och att det
sker i stimulerande lamiljoer. | utbildningspolitiska sammanhang
formuleras idag tydliga krav pa larmiljoerna. Exempelvis stéler
laroplanerna krav pa att lararen pa olika sétt skall stimuleratill kreativitet,
fantas och nyfikenhet. Lararyrket handlar om att skapa forutséttningar
for att olika formagor utvecklas hos den larande méanniskan.

Detta innebér att lararnas ledarroll forandras. Historiskt sett har
lararens roll varit att l&ra ut och ensidigt styra undervisningen. | dag
betonas inlaringen och formagan att gora elever delaktiga i
undervisningens upplaggning. Den nya informationstekniken Oppnar
mojligheter till nya former av information. Lararens uppgift blir att
handleda och att ge barn och elever forutséttningar att utvardera, kritiskt
granska och bearbeta inhdmtad information till anvandbar kunskap.
Kunskap finns inte i forpackad overforbar form utan & nagot som den
enskilde géalv tillagnar sig. Lararens uppgift & att pa basta sitt forsoka
stimulera en sadan process. Detta stéller, forutom kunskap om larandet
och larprocesserna, krav pa lararens egen fortrogenhet med
informationtekniken i kombination med forméga att stimulera fill
reflektion i forhallande till kunskapsbildningen.
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Decentraiseringen av  utbildningssystemet far konsekvenser for
l&rarutbildningens  utformning och inriktning. L&rare forvantas
gemensamt, och i samverkan med elever, avgora hur verksamhetsmalen
skall nas. | grunden handlar det om ett nytt perspektiv. Lararyrket har
vidgats till att ocksd omfatta arbete med madltolkning, kursplaner,
utvardering och organisation av larprocesser. Mastyrningen okar kraven
pa att lararna kan analysera den pedagogiska verksamheten ur ett
organisationsperspektiv. FOrsoksverksamheten med utbildning utan
timplan i grundskolan &r ett uttryck for en sddan 6nskan att ge lararna
mer inflytande och |&ta laroplanens mal i hogre grad styra upplaggningen
av arbetet an vad som nu &r fallet.

| allt storre utstréckning maste larare ocksd kunna fora pedagogiska
diskussioner i olika larargrupper. Skall exempelvis larare inom férskola
och skola kunna samarbeta utifran likvardiga forutsittningar maste de ha
en gemensam yrkesidentitet. En utmaning for det nya lararuppdraget &r
att utveckla kompetenser for att kunna méta andra grupper av elever an
den man ursprungligen har utbildats for.

4.4 Den nya l&rarutbildningen

Behovet av en forandrad l&rarutbildning & en foljd av det forandrade
lararuppdraget. Decentraliseringen av  skolan samt ma- och
resultatstyrningen var viktiga motiv for riksdagens bestdlning av en
fornyad lararutbildning. Ett annat motiv var den kritik som framkommit
mot dagens lararutbildning i flera utvarderingar. En kritik som framst
riktats mot att dagens lararutbildningar inte i tillrackligt stor utstréackning
formatt placera forskolan, skolan eller vuxenutbildningen i ett storre
sammanhang och att den inte heller givit studenterna mdjlighet att
utveckla de kompetenser som hénger samman med lararyrkets sociala
och elevvéardande uppgifter.

Det finns en grundkompetens som alla larare behOver och som larare
forvantas ha utvecklat under sin l&rarutbildning. Denna kompetens &r inte
oberoende av sammanhang och situation, men den avser grundléggande
fragor och problem som ala larare maste ta stéllning till oavsett vilket
konkret lararuppdrag man har. Grundkompetensen skall dessutom utgora
en resonansbotten for hur begrepp och principer inom skilda
undervisningsamnen skall organiseras for att ett |éarande skall ske. En
sddan grundkompetens bor omfatta kognitiv kompetens, kulturell
kompetens, kommunikativ kompetens, kreativ kompetens, kritisk
kompetens, social kompetens och didaktisk kompetens.

Den salvklara utgangspunkten for reformen & att lararutbildningen,
liksom ovrig hogskoleutbildning, skall vila pa vetenskaplig grund.
L &rarutbildningen bor ge de blivande |ararna ett arbetssétt och en syn pa
kunskap dar gavstandigt sbkande efter och véardering av information &r
grundigggande. Forskningen om ld&rande och undervisning maste
forstarkas kraftigt och fa storre betydelse i hogskolans lararutbildning.
Det innebér att utbildningen skall knyta an till aktuella forskningsresultat
och beframja ett vetenskapligt forhallningssitt hos studenterna. Det
vetenskapliga forhadlningssittet maste ocksa knytas till det arbete som
utfors i praktiken, det vill siga till l&rarens dagliga arbete. Skall ett
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vetenskapligt forhallningssatt genomsyra larares utbildning maste det I6pa  Prop. 1999/2000:135
som en rod tréd | samtligaingag i uthildningen. Det innebér att varje del i
utbildningen skall uppmuntratill kritiska analyser och jdmforelser av olika
praktiska erfarenheter och teoretiska utgangspunkter samt till
ifrégasittande av sdva egna som andras varderingar.

Det & av dor vikt att den verksamhetsforlagda delen av
lararutbildningen far ett nytt kvalitativt innehdl och bétre utvecklar
samarbetsformagan bade i arbetdag och tillssmmans med barn och
elever. Den verksamhetsforlagda delen av uthildningen skall ocksa bidra
till att studenterna i hogre grad relaterar amneskunskaperna till
larprocesser och urval av 8mnesstoff. Lararutbildningen skall darfor mer
an tidigare forankras i konkreta och praktiska erfarenheter; den
verksamhetsforlagda delen av utbildningen skall i ©6kad utstréckning
utgora en grund for de teoretiska kunskaperna i lararutbildningen.
Samtidigt maste de @mnesteoretiska studierna struktureras med hansyn
till yrkets krav och béttre kopplas till den verksamhetsforlagda delen av
utbildningen.

Anvandningen av modern informationsteknik utvecklas snabbt |
samhéllet och skolan. Det & viktigt att den nya tekniken blir en
integrerad del av det larande som den framtida l&raren skall organisera.
L rarutbildningen skall utformas sa att den forbereder blivande larare for
at verka i ett alltmer kunskapsrikt arbetsiv och samhdldliv ddr modern
informationsteknik ingdr som ett naturligt indag. Det pedagogiska
fornyelsearbetet  intensifieras inom sdvd forskolan, skolan och
vuxenutbildningen som inom hogskolan. | detta sammanhang ger
informationstekniken mgjligheter till nya pedagogiska arbetsformer och
nya samarbetsformer sdval inom landet som internationelIt.

Lararutbildningen skall utifran sin platsi utbildningssystemet medverka
i det livdanga larandet. Detta innebér bl.a. att den skall 1&gga grunden till
en kontinuerlig kunskapsutveckling under hela livet. Lararutbildningen
skall ha som mdl att studenten utvecklas till en professiond! larare som
under sin utbildning paborjar ett livsangt larande inom yrket. Den maste
aven ge de blivande lararna mgjlighet att gava utforma sina studier inom
givna ramar for att darigenom profilera sin  yrkesutbildning.
Lararutbildningen skall ocksa vara Gppen for att larande sker i manga
andra sammanhang &n i forskola, skola och vuxenutbildning och att larare
kan verka aven i dessa.

Lararna & en viktig yrkesgrupp for att forverkliga innehdllet i FN:s
konvention om barnets réttigheter. Det & darfor viktigt att de blivande
lararna far kunskap om konventionens innehdll och forbereds pa att
arbeta sa att barnets réttigheter tillvaratas i skolan och det Gvriga
samhdllet.

Statens styrning av lararutbildningen & viktig mot bakgrund av skollagens
(1985:1100) krav pa formell utbildning for forskoleklassens, skolans och
vuxenutbildningens larare. Skollagens krav pa att larare skall vara
behdriga att undervisa understryker lararnas ansvar att delta i det
pedagogiska utvecklingsarbetet. Forskolans, skolans och
vuxenutbildningens roll som kunskapsingtitution stéller stora krav pa att
de larare som verkar inom dessa verksamheter ocksa & med i en process
dar ny kunskap utvecklas. Detta &r en viktig forutsdttning for att utveckla
kvaliteten i forskolan, skolan och vuxenutbildningen. 11
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uppgift. | hogskoleforordningens (1993:100) examensbeskrivning
formuleras malen for utbildningen och de kvalitativa krav som stélls pa
den blivande lararen. Den forstarkta kvalitetsprovning som gors av
Hogskoleverket spelar en viktig roll for att sdkra att |ararutbildningen
uppnar de faststéllda malen.

5 En ny lararutbildning

51 En ny lararutbildning

Regeringens forslag: Det skall inréttas en samlad |ararexamen med
en ny struktur. Resurserna  for lararutbildningen inom den
grundidggande hogskoleutbildningen skall 6ka inom ramen for
utgiftsomrade 16.

Regeringen bedomning: Den nya |ararexamen bor ersétta dtta av de

elva lararexamina som finns i dag. Den nya lararexamen bor omfatta

kursfordringar om lagst 120 och hogst 220 poéng. For detta bor en ny
struktur for lararutbildningen skapas. Den skall besta av féljande tre
vél integrerade uthildningsomraden:

1. Ett allmant utbildningsomrade, som bor omfatta kursfordringar om
60 poang, varav minst 10 bor vara verksamhetsforlagda;
utbildningsomrédet bor innehdlla dels for lararyrket centrala
kunskapsomraden, dels tvarvetenskapliga dmnesstudier med en
omfattning av ungefar hdften vardera.

2. Ett  utbildningsomrdde med inriktningar mot amne éeller
amnesomraden som bor omfatta kursfordringar om minst 40 poang
varav minst 10 bor vara verksamhetsforlagda; inriktningarna bor
svara mot de amnen eller de amnesomraden som den blivande
lararen avser att arbeta med och som knyter an till exempelvis
Adern pa de elevkategorier lararstudenten inriktar sin utbildning
mot.

3. Ett utbildningsomrade med specialiseringar, som bor omfatta
kursfordringar om minst 20 poéang och avse fordjupning, breddning,
komplettering €eller nya perspektiv pa de kunskaper som studenten
tidigare har hamtat in.

Inom de tre utbildningsomrédenas ram bor studenten redovisa ett
examensarbete om 10 poang.

For den som har inhdmtat sin amneskompetens pa annat sitt och
som vill bli lérare, skall finnas en mdjlighet att studera inom det
almanna utbildningsomradet som en fristdende utbildning och
darigenom tillsasmmans med tidigare erhdllen kompetens erhdla en
|&rarexamen.

Kommitténs forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
bedbmning. 1



Remissinstanserna: Bland de myndigheter férutom universitet och Prop. 1999/2000:135
hdgskolor som har yttrat sig Over kommitténs fordag till en ny struktur
for lararutbildningen aterfinns Hégskoleverket som valkomnar forslaget
men finner det paradoxalt att kommittén ger detaljerade anvisningar om
innehdllet i uthildningen. Distansutbildningsmyndigheten finner det
positivt att strukturen ger utrymme for distansutbildning i synnerhet vad
gdler specialiseringen som kan vara av intresse for verksamma larare.
SIDA, Statens kulturrad och Ungdomsstyrelsen finner det allménna
utbildningsomradet véardefullt da det kan ge helhetsperspektiv pa
individers larande och rymma a@mnen som inte finns i traditionella
amnesstudier. Riksrevisionsverket har foga forstéelse for en forlangd
forskollararutbildning och ett 60 poangs almant utbildningsomrade.
Statens  skolverk menar aft presentationen av det almanna
utbildningsomradet & for vag och att grdnsen mellan inriktning och
specialisering ar flytande. Verket ifrégasétter liksom Folkbildningsrddet
kommitténs behandling av vuxenpedagogiken.

Bland de hogskolor som har yttrat sig & en magoritet positiva till
kommitténs fordag till ny struktur for l&rarutbildningen. Bland de 6vriga
a ungefar hdften negativa och resterande har snarast stélt sig frégande
till delar av fordaget till struktur. Flera av de universitet och hégskolor
som & poditiva till strukturen har dock invandningar mot avgransningar
och indelningen i strukturens olika utbildningsomraden. Géteborgs
universitet menar att uppdelningen av det allmanna utbildningsomradet
anger ett motsatsforhdllande mellan lararutbildningens dmnesdelar och
lararyrket i stéllet for att skapa integration och helhet. Universitetet menar
vidare att en fast podngram for inriktningarna begransar mgjligheternatill
en optimal integration mellan innehdllet i den verksamhetsforlagda delen
och ovrigt i inriktningen. Umed universitet menar att jamstélldhet och
konsteori samt informations- och kommunikationsteknik bor ingd i det
almanna utbildningsomrédet. Vidare anser man att inriktningar och
specidiseringar bor Overarbetas till ett antal nationella program.
Karlstads universitet stéller sig bakom en férdjupad och foérlangd
verksamhetsforlagd del  sdvitt universitetet kompenseras for okade
kostnader. Universitetet betonar vidare vikten av att lararstudenterna
samléser med Ovriga studenter och att de kan tillgodorédkna sig sina
studier i andra utbildningar och for forskarutbildning. Viéxjé universitet
framhdller att strukturen brister genom sammanblandning av ma- och
detaljstyrning och menar att |arositena ava skulle fa bestamma Gver
delarnas poangtal. Universitetet ser problem med att skapa inriktningar
inom befintliga ramar. Vaxjo universitet framhaler att bendmningen
almant utbildningsomrade inte anger syfte och innehdll. Mitthogskolan
& i princip positiv till inriktningsomrédet men pekar pa svarigheter for
sma hogskolor att samordna utbildningen for |ararstudenterna pa
fristéende kurser. Mitthogskolan valkomnar tvarvetenskapliga tematiska
studier men pekar pa risken att amnesstudierna darmed urholkas. Vidare
framhaller Mitthogskolan att nya damnen i lararutbildningen bér motsvaras
av behov inom skolan. Hogskolan framhdller att examensarbetet bor
omfatta minst 10 podng och motsvara de krav som stélls pa C-nivan.
Hégskolan i Bords framhdller att definitionen av inriktning och
specialisering & vag och att ramen for examensarbetet & svartolkad
genom exemplet att examensarbetet ligger i en inriktning och dérmed ger 13



ett otillrackligt utrymme for amnesstudier. Hogskolan Dalarna anser att
utbildningskomponenterna inte & innehdlldigt definierade och atskilda.
Vidare anser hogskolan att kommittén inte har preciserat vilka
kunskapsmal som skall uppnas med den verksamhetsforlagda delen av
utbildningen. Hogskolan Dalarna efterlyser storre frihet for hdgskolan att
utforma utbildningen an de angivelser om poangtal for olika delar av
utbildningen som l&mnas i fordaget. Ldrarhégskolan i Stockholm menar
att det almanna utbildningsomradet bor benamnas gemensamt
utbildningsomrade. | detta bor bl a. jamstédldhet fa ett utrymme liksom
kunskapsomradena om barns utveckling och mognad med forutsattningar
for larande. Betraffande examensarbete pdpekar Lararhogskolan att det
& oklat vad det & i det almanna utbildningsomradet som skall
reduceras till forman for detta for de studenter som véjer den korta
l&rarutbildningen. Hégskolan i Jonkoping menar att
examensbeskrivningens kompetensma maste vara tydliga och mgjliga att
utvardera. Hogskolan menar vidare att examensarbete bor forlaggas till
det allmanna uthildningsomradet. Bland de universitet och htgskolor som
tar avstand fran fordaget om lararutbildningens struktur mérks Uppsala
universitet som dessutom tar bestamt avstand fran forsaget om en
lararexamen. Universitetet menar att okningen av det almanna
utbildningsomradet till 60 poang medfor for litet utrymme for
amnesstudier. Vidare menar universitetet att det & viktigt att
lararstudenterna samldser med andra studenter i kurser som &
pdbyggbara. Man menar att manga poangmassigt sma indag i
lararutbildningen forsvérar progression i ett amne och medfor risken att
inte ge den teoretiska skolning som kravs for reflektion 6ver skola och
lararyrke. Lunds universitet avvisar kommitténs fordag till avvagning av
innehdllet i det alméanna utbildningsomradet och menar att den
grundldggande lararutbildningen bor medge studier av det djup och den
bredd som kravs for tilltréde till forskarutbildning. Linkdpings universitet
ifragasitter om kommitténs fordag Overbryggar klyftan  mellan
amnesstudier och den egentliga lararutbildningen. Linkdpings universitet
menar ocksa att den alménna delen &r ofullstandigt beskriven. Orebro
universitet menar att kommitténs begreppsapparat saknar referens till
existerande terminologi och att det vaga sprakbruket skapar problem,
framst betréffande operationalisering och status i relation till nuvarande
amnesterminologi, kursstruktur m.m. Universitetet finner det riskabelt att
utarbeta specifika amnesstudier for lararstudenter. Malmé hégskola
anser att den av kommittén forslagna strukturen inte & helt 1dmplig for att
ge hogskolan tillracklig majlighet till fornyelse och hanfor detta till den
foredlagna strukturens inbyggda styrning. Hogskolan i Gdvle anser att
utformningen av strukturen & otydlig nér det géller relationen mellan de
olika delarna. Hogskolan i Halmstad framhdler att inriktning och
specialisering maste ge utrymme for en kombination som ger tillrackligt
amnesdjup for utbildning till gymnasielé&rare. Hogskolan i Hamstad
menar ocksa att examensarbetet bor forlaggas till det alméanna
utbildningsomradet och omfatta minst 10 poang pa Gnivan. Hogskolan
anser att det allmédnna utbildningsomradets innehdllsiga del inte har
bearbetats tillrackligt. Teaterhogskolan anser att det almanna
utbildningsomradet & altfor omfattande och vill frigora tid for studier i
specialpedagogik eller fordjupningsstudier. Musikhégskolan i Ingesund
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betonar att det & viktigt att den musikaliska damneskompetens som finnsi
dag bevaras och fored&r att det allmanna uthildningsomradet infogas i en
musikl&rarexamen om minst 180 poang.

Bland de kommuner som har yttrat sig Over fordaget till
lararutbildningens struktur & ett antal uttalat positiva till detsamma
medan ett litet fatal tar helt avstand fran fordaget. Flertalet kommuner &r
tveksamma till delar i strukturen. Ett stort antal kommuner har haft
synpunkter pa fordaget till den verksamhetsforlagda delen av
utbildningen.  Enkdpings, Falu, Hdrnosands och Kristinehamns
kommuner anser att innehdll och omfattning av den verksamhetsforlagda
delen kan vidgas. det allménna utbildningsomradet. Uppsala kommun
framfor att mera an 10 podng skall vara verksamhetsforlagda.
Soderhamns kommun 6nskar en storre andel av den verksamhetsforlagda
delen inom det almanna utbildingsomradet. Lindesbergs, Kalmar och
Tiby kommuner pekar pa behovet av kontakt mellan hogskola och skola
for den verksamhetsforlagda delen. Ljungby och Eksjé kommuner pekar
pd hogskolans ansvar for att den verksamhetsforlagda delen av
utbildningen blir tillganglig for samtliga kommuner. Borgholms kommun
anser att den verksamhetsforlagda delen av utbildningen bor genomforasii
arbetdag. Bords, Lindesbergs och Viixjé kommuner pekar pa moment
som de befarar skall falla ur utbildningen t.ex. vuxenpedagogik.
Jonkopings och Kalmar kommuner Onskar se vuxenpedagogik som en
specialisering. Véxjo kommun Onskar genomfdra
folkhogskollararprogrammet som en del av den gemensamma
lararuthildningen. Falu kommun pekar pa vikten av att ndgra htgskolor
far uppdraget att utbilda modersmaldérare (f.d. hemspraksarare). Tierps
kommun Onskar ge modermaldarare en andra inriktning for dessa larares
integrering i skolan. Gdvle kommun & pogtiv till den foéredagna
strukturen trots att kommunen anser att den & komplicerad och spretig.
Jonkopings kommun konstaterar att den flexibla strukturen stéller stora
krav pa kommunerna att planera sin rekrytering. Hdrndsands,
Hdssleholms och Tierps kommuner fOrutsatter att ettdmneslérare inte
utbildas. Ett antal kommuner tar avstand fran forslaget till struktur;
Stockholms kommun samt Sollentuna och Tdby kommuner & Kritiskatill
att en enda lararexamen foreslas tacka skolans behov. Flera kommuner;
Gdvle, Nybro, Sollentuna, Stockholm och Torsby anser étt det allmanna
utbildningsomradet bor minskas. Orsa kommun anser att kommittén
altfor detaljerat styr lararutbildningen och riskerar att "ldsa in"
densamma till hinder for utveckling inom hogskolan. Skellefted och
Storumans kommuner pekar pa vikten av att strukturen tillgodoser
behovet av larare i glesbygden.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Regeringen anser
att en samlad lararexamen ger en stor flexibilitet att utbilda |&rare med
ett flertal olika inriktningar och kompetensprofiler. De nuvarande étta
l&rarexamina som bor ersdttas ar: barn- och ungdomspedagogisk
examen, bild-, grundskol-, gymnasie-, hushdlls-, idrotts-, musik- och
d¢jdlararexamen.

Den genomgripande férandringen av forskolan, skolan och
vuxenutbildningen under 1990-talet, som bland annat inneburit 6kad
malstyrning och decentralisering av verksamheten stéller hoga krav pa
den nya lararutbildningen. De blivande lararna skall arbetai en skola dér
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samarbete och samplanering mellan olika lararkategorier & naturliga Prop. 1999/2000:135
arbetsformer. De skall ocksd samarbeta med elever och forddrar. De
skall forutom egna goda amneskunskaper ocksa ha goda kunskaper i
l&roplansteori, ha kunskaper om hur man organiserar larprocesser samt
ha formdga att anaysera den lokala verksamheten ur et
organisationsperspektiv. Darfor anser regeringen att en viss dvergripande
struktur bor gdla for ala lararutbildningar. Inom den givna strukturen
finns dock utrymme for studenterna och hogskolorna att gélva forma
utbildningens upplaggning och innehdl. Den av regeringen forordade
strukturen forutsitter att lararutbildningens uppléggning och innehdll
relateras till studenternas framtida yrkesutévning. Det & ocksd av stor
vikt att de olika utbildningsomradena utgor en val sammanhallen helhet
for studenterna. Regeringen foreddr att det vid varje larosite med
lararutbildning skall finnas ett sérskilt organ med ett samlat ansvar for
lararutbildning m.m. sd att den blir en val sammanhallen utbildning av hog
kvalitet. Regeringen aterkommer till dettai kapitel 8.

Regeringen foreslar att ocksa resurserna till den nya lararutbildningen
skall 6ka inom ramen for utgiftsomréde 16. | kap 13 redogor regeringen
fOr dessa resursers disposition.

Ldérarutbildningens struktur

L ararutbildningens uppdrag & att den skall vara saval hogskoleutbildning
som yrkesuthildning och vara ett av statens medel for att uppna malen for
forskola, skola och vuxenutbildning. Som en foljd av detta stélls krav pa
att lararutbildningen skall vila pa vetenskaplig grund och att den skall
forbereda studenterna for kommande yrkesutdvning och for forskning.
For att kunna uppfylla kravet pa att vara ett medel statens for styrning
maste lararutbildningen ge blivande larare sddana kunskaper och
fardigheter som gor det mgjligt for dem att genomfdra samhéall suppdraget.

En ny l&arutbildning bor utgbras av tre vd integrerade
utbildningsomraden:  almant utbildningsomrdde om 60 poéang,
inriktning(ar) om minst 40 podng och specialisering(ar) om minst 20
poang. Den foreslagna strukturen innebér att studenten fér en stor frihet
att, utifran det enskilda larositets forutséttningar forma sin utbildnings
upplaggning och innehdll. Lararutbildningens nya struktur ger majlighet
att utbilda en lararkdr som har stora gemensamma yrkeskunskaper — och
kompetenser — men samtidigt innehdller stor individuell variation genom
sammanséttningen av inriktningar och specialisering(ar). Studenterna far
genom va av inriktning och specialisering ta ansvar for den egna
yrkesutbildningens profilering och pa ett tidigt stadium utforma sin egen
kompetens som larare.

Lararutbildningen skall i likhet med all annan hogskoleuthildning vila pa
vetenskaplig grund. Kopplingen mellan vetenskap och grundutbildning
bor forstarkas och fortydligas pa lararutbildningens omréde. For att ge
den nya lararutbildningen en gedigen vetenskaplig bas &r det av stor vikt
att forskningen inom lararutbildningsomradet starks. Detta gdler al
utbildningsvetenskaplig forskning, saval den som avser generella fragor
om l&rares yrkeskunskap som den amnesdidaktiska forskningen. Dessa
forskningsinriktningar & vérdefulla sava for den verksamma lararens

kompetens som for skolans utveckling. 16



Lérarutbildningen bor forankras 1 praktiska erfarenheter av Prop. 1999/2000:135

undervisning och larande. Den pa vetenskap grundade kunskapen skall
ges utrymme att méta den beprovade erfarenheten. Métet mellan dessa
tvA perspektiv. mojliggér en okad kvalitet i lararutbildningen dér
lararstudenterna ges mgjlighet att mota olika kunskapstraditioner och
erfarenheter.

For att lararutbildningen i storre utstrackning &n i dag skal ge
studenterna mojligheter att starka bade sina amneskunskaper och sina
lararspecifika yrkeskunskaper krévs att de tre utbildningsomrédena
forstarker varandra genom att de integreras. En va sammanhdllen
utbildning ger ocksa en vaxelverkan mellan de hogskoleforlagda och de
verksamhetsforlagda delarna.

De blivande lararna tilléagnar sig yrkeskunskap genom studier i skilda
amnen. Detta & en grundfrutséitning for yrkesutOvningen.
Y rkeskunskapen forutsétter dessutom att lararna & medvetna om vilka
grundldggande véarden som skall framjas samt hur dessa vérden skall
forankras. Inom ramen for véardegrundsfragorna har integrations- och
mangfaldsfragorna en naturlig plats i lararutbildningens samtliga
utbildningsomraden. Larare skall forbereda barn och elever for ett liv i ett
demokratiskt, jamstallt och mangkulturellt samhélle.

| yrkeskunskapen ingdr den att kunna samarbeta samt att skapa
forutsattningar for larande hos alla elever oavsett dder. Lararyrket stéller
aven krav pa goda kunskaper om och insikter i skollagens tillampning,
l&roplan och kursplaner samt hur den pedagogiska verksamheten styrs via
bade regler och ideologier. Den decentraliserade skolan har medfort ett
Okat behov av att ldrare kan utforma lokala arbetsplaner, tolka och
precisera laroplansmdl samt analysera verksamheten ur et
organi sationsperspektiv.

Regeringen anser att de uttalade krav som stélls pa lararnas arbete
medfor att det & viktigt att |&rarutbildningen har en tydlig yrkesinriktning.
Utbildningen bor forbereda lararstudenterna for arbete utifran de
skiftande forutsdttningar som finns hos barn och elever. En mgjlighet till
detta &r att studenterna arbetar i olika miljoer for [&rande.

"Konsten att undervisa' inrymmer allt det som l&rare gor for att skapa
sA goda betingelser som majligt for att framja barns och elevers
mojligheter att tillagna sig kunskaper. Larare forvantas ha bade teoretiska
och praktiska kunskaper och dafér behovs en vaxelverkan i
lararutbildningen mellan dessa indag. Denna vaxelverkan kan nas genom
att utbildningens teoristudier tar sin utgangspunkt i den beprovade
erfarenheten samtidigt som den verksamhetsforlagda utbildningen
forankras i teori och forskning. Déarfor anser regeringen att det & av stor
vikt att delar av uthildningen & verksamhetsforlagd. Enbart goda
amneskunskaper & ingen garanti for att en larare skall kunna skapa goda
betingelser for larande. Studenterna maste i sin utbildning ges utrymme
att  aktivt reflektera Over kunskapssyn, kunskapsinnehdll och
kunskapsurval satt i relation till hur barn och elever 1&r sig. Delar av dessa
studier bor genomforas i den praktiska undervisningsmijon. FOr att de
skall bli sa effektiva och givande som mgjligt bor de verksamhetsforlagda
delarna av uthildningen utvecklas i samarbete mellan l&rosétena och
skolvasendet. Samarbetet kan exempelvis ske i partnerskolor, nagot som
redan har paborjats vid nagra universitet och hogskolor.
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Regeringens fordag innebér att |ararexamen uppnas efter minst 120  Prop. 1999/2000:135
poang for larare 1 karaktdrsdmne med inriktning mot gymnasieskolans
program med yrkesdmnen. For ovriga inriktningar kravs mellan 140 och
220 poang. Den nya lararexamen omfattar sdledes en utbildning om
minst 120 poadng och ger grundldggande behdrighet for tilltréde till
forskarutbildning enligt 9 kap. 4 8 hogskoleférordningen (1993:100).
Utdver grundldggande behdrighet kan sarskild behdrighet foreskrivas av
fakultetsndmnden enligt 9 kap. 5 § hogskoleférordningen. Ett vanligt krav
ar att den sbkande har minst 60 poéng i det dmne forskarutbildningen
avser. Andra krav baseras pa genomgangen utbildning t.ex.
civilingenjorsutbildningen. Studier om 60 podng inom det alménna
utbildningsomrédet tillsammans med dmnesstudier bor kunna utgdra en
god grund for forskarstudier inom det utbildningsvetenskapliga omradet.

Ett allmdnt utbildningsomrade

Av kritiken mot de befintliga lararutbildningarna framgar att studenterna
inte ser ett klart samband mellan sina studier och sin framtida yrkesroll.
Denna kritik riktar sig savdl mot den tidigare praktisk-pedagogiska
utbildningen som mot den @mnesteoretiska. Det & i detta sasmmanhang
som det allmanna utbildningsomradet & av avgorande betydel se.

Det allméanna uthildningsomrédet bor omfatta 60 poang, varav minst 10
poang bor vara verksamhetsforlagda. Utbildningsomradet bor omfatta
badde for yrket centrala kunskapsomréden och tvarvetenskapliga
amnesstudier.

Ett av de centraa kunskapsomradena ror frdgor om larande,
undervisning och special pedagogik. Ett annat kunskapsomrade behandlar
fragor om socialisation, kulturfrégor och samhélle. Det kan gélla hur man
arbetar for att barns och elevers kansla for demokrati, samhorighet och
solidaritet utvecklas. Lararstudenten maste darfor forvarva kunskaper om
barns och eevers livsstuation och uppvaxtvillkor och om vuxna
studerandes livsvillkor. Ytterligare ett centralt kunskapsomréde sétter
frigor om yrkesverksamhetens samhallsuppdrag, demokrati och
vardegrund i fokus. Det innebér att |&rarstudenterna maste analysera de
grundidgggande vérderingarna ifrdga  om demokrati, etik, moral,
jamstalldnet och jamlikhet som samhdlet vilar pd Det berdr savél
relationer mellan manniskor som manniskors forhallande till miljo och
andra livsformer. Kunskapsomradena kan bl.a. belysas genom att
internationella deklarationer och Overenskommelser behandlas och
beaktas i uthbildningen, som t.ex. FN:s deklaration om de ménskliga
réttigheterna, FN:s barnkonvention, FN:s standarddregler géllande
manniskor med funktionshinder, Salamancadeklarationen, som omfattar
principer, inriktningar och praxis vid undervisning av elever med behov av
sarskilt stod och RIO-deklarationens Gverenskommelser om landers
dtagande i arbetet for en ekologiskt hallbar utveckling; miljoskydd,
bevarande av naturresurser och biologisk mangfald. Kunskaper om de
ekologiska betingelserna for liv pa jorden och baskunskaper i miljoarbete
och bevarande av den biologiska mangfalden skal inga i all
l&rarutbildning.

18



De tvarvetenskapliga amnesstudierna skall uppmérksamma olika sétt
at organisera och tillagna sig kunskap och samtidigt bidra till
studenternas amneskunskap. Upplaggning och innehdll skall beframja den
blivande lérarens forutséttningar att méta ala elever. Indaget skall oka
studenternas forstéelse for nar det amnesbvergripande arbetssittet &r
meningsfullt i jamforelse med amnesvisa studier. Malet & att forbereda
de blivande lararna for att i skolsituationen samarbeta med l&arare med
olika inriktningar och specialiseringar for att béttre mota elevernas olika
erfarenheter, frégor och problem. Studierna kan orienteras mot att visa
hur kunskap kan anvandas som verktyg for att 10sa vardagliga problem.
Studenterna skall ocksa fa erfarenhet av hur kunskap kan organiseras pa
olika sétt.

Den verksamhetsforlagda delen inom det allménna uthildningsomradet
innebdar en majlighet till 1&rande i arbetet och ger studenterna tillfélle att
dels utveckla yrkeskunskaperna, dels dva forméagan till reflektion. Under
den verksamhetsforlagda delen bor bl.a. sadan fortrogenhetskunskap som
samtal med barn, elever och fordldrar samt arbete i arbetdag inga
Fortrogenhetskunskap erhdlls genom erfarenhet fran manga olika
Situationer, vilket gor att man kan gora relevanta bedomningar i nya
Situationer. Av avgérande betydelse for den verksamhetsforlagda delens
kvalitet & att de enskilda skolor, dit de verksamhetsforlagda delarna
forlaggs, knyts till hdgskolorna som samarbetspartner.

Det allmanna utbildningsomrédet bor organiseras sa att studenter med
olika inriktningar och specialiseringar méts i utbildningen och det bor
fordelas Over en langre period av lérarutbildningen. Med denna
uppléaggning okar mojligheterna for ett naturligt samarbete mellan larare
med olika kompetens i den framtida yrkesutGvningen.

Ett utbildningsomrade med inriktningar

Som en del av lararuthildningens struktur ingadr ett utbildningsomrade
med inriktningar. Inriktningarna bor omfatta minst 40 poang, varav minst
10 poéng bor vara verksamhetsforlagda.

Inriktningarna ger studenterna en stor méjlighet att gélva profilera sin
utbildning. Inriktningar kan utgdras av mer traditionella &mnen t.ex.
engelska, matematik o0.s.v., men ocksd av andra for lararutbildningen
relevanta @mnen. Dessa kan vara kurser som hittills inte ingétt
lararutbildningen sasom exempelvis miljokunskap, idéhistoria samt barn-
och ungdomskunskap. Aven tvérvetenskapliga studier kan utgora
inriktningar, exempelvis multietniska studier och u-landstudier liksom
tematiska kunskapsomrdden som miljo och Overlevnad. De
kompetensomraden som & unika for lararyrket, sdsom l&s och
skrivinlarning, bor ocksa kunna utgora sarskilda inriktningar.

Inom respektive inriktning bor fragor som om ror &mnesinnehdllet stai
fokus men aven betingelserna for hur larande sker hos barn och elever
inom respektive amnesomrade studeras. Det & darfor angelaget med en
utokning av @mnesdidaktiken och att dmnets struktur gors relevant for
lararyrket.

De verksamhetsforlagda delarna av inriktningarna bor framfor allt
behandla de delar av amnes- eller amnesomradesstudierna som fordjupar
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kunskaperna om betingelserna for larande. Inriktningarna om minst 40 Prop. 1999/2000:135
poang bor ocksd kunna erbjudas som kompetensutveckling for redan
yrkesverksamma larare.

Ett utbildningsomrade med specialiseringar

Som en tredje del i lararuthildningens struktur ingdr specialiseringar som
bor omfatta minst 20 poang. En sddan specialisering kan utgdras av
fordjupning sa som amnesfordjupning av en inriktning eller en fristaende
breddning exempelvis via hogskoledmnen som idé- och lardomshistoria,
sociologi  osv. Vidare kan specialiseringen fokuseras, pa olika
Adersgrupper. Det kan vara vuxenpedagogik men &ven pa ett
kunskapsomrade som inte ryms inom ett amne, t.ex. integration forskola
- skola, sex och samlevnad, internationalisering eller Alkohol-Narkotika-
Tobak.

Specidiseringarna gor det mgjligt for studenterna att ytterligare
profilera sin l&rarkompetens. Specialiseringskurser om minst 20 poéng
bor ocksd kunna erbjudas som kompetensutveckling for redan
yrkesverksamma larare.

Examensarbete

| lararutbildningen bor inga ett examensarbete dér studenten skall visa att
han eller hon kan anvénda sig av vetenskapliga metoder och teorier.
Examensarbetet bor omfatta 10 poang och bdr i forsta hand utgra en del
av inriktningen eller specialiseringen, men kan &ven vara en del av det
allménna utbildningsomradet.

Examensarbetet utgor en viktig del i utvecklingen av ett vetenskapligt
forhdlIningssitt och det skall fa studenten att fordjupa sina kunskaper.
Lérarutbildningen skall ge studenten kunskap om och inskt i olika
forskningsmetoder och forskningsetik. Examensarbetet bidrar till att
studenten praktiskt far tillampa forskningsmetodik och blir darmed en
forberedel se for en eventuell forskarutbildning.

Aven for de studenter som inte avser att fortsitta med en
forskarutbildning & det av stor vikt att ha getts mdjlighet att galvstandigt
arbeta med olika forskningsmetoder. Inte minst & det viktigt som en
forberedelse for att aktivt kunna delta i forskolans, skolans och
vuxenutbildningens utvecklingsarbete.

Utgangspunkter for en kommande examensbeskrivning

Det bor aven framdeles ankomma pa regeringen att n&rmare utforma
examensbeskrivningen. Redan hér finns det dock skd att relativt noggrant
ange de utgangspunkter som regeringen anser att lagga till grund for det
kommande arbetet.
For att erhdlla lararexamen skall studenten ha en samlad kompetens sa
att han eller hon kan forverkliga forskolans, forskoleklassens, skolans,
fritidshemmens och vuxenuthbildningens ma och riktlinjer samt medverka
i utvecklingen av respektive verksamhet enligt géllande styrdokument.
Vidare skall studenten dga sddan kompetens att han eller hon kan: 20



— omsitta goda och relevanta kunskaper i amnen/amnesomraden sa att

allaelever lar och utvecklas,

— organisera begrepp, principer och information i omvéarlden for att

mojliggora kunskapshildning inom de amnen/amnesomraden utbildningen

avser,

— férmedla och forankra samhéllets och demokratins vérdegrund,

—inse betydelsen av  konsskillnader  for  organisering av

undervisningssituationen och presentation av amnesstoffet,

— skapa betingelser for att astadkomma utveckling och larande hos ala

elever,

— leda och samarbeta med elever sa att de far stod i sin utveckling utifran

sina behov och mgjligheter,

— beddma och vérdera elevers utveckling och larande samt informera och

samarbeta med forddrar eller vardnadshavare,

— orientera sig om, analysera och ta stéllning till allmanmanskliga fragor,

ekologiska livsbetingelser och forandringar i omvérlden,

— gavstandigt och tillsammans med andra planera, genomféra, utvéardera

och utveckla undervisning och annan pedagogisk verksamhet samt delta i

ledning av denna,

— anvanda I T-hjadpmedel och ha kunskap om hur massmedia och IT kan

anvandas for den pedagogiska utvecklingen,

— tillvarata och systematisera egna och andras erfarenheter samt

relevanta forskningsresultat som grund for professionell utveckling.
Harutover gdller de mal som respektive hogskola bestammer.

L ararexamen skall uppnés efter fullgjorda kursfordringar om minst 120,
140, 160 eller 180 podng. Utbhildningen skall omfatta 60 poang som
behandlar frégor om larande, socialisation, vardegrund och
yrkesverksamhetens samhdllsuppdrag samt for lararyrket centrala,
tvarvetenskapliga dmnesstudier. Déarutover skall utbildningen omfatta
minst en inriktning om minst 40 poang samt specialisering om minst 20
poang. For undervisning och annan pedagogisk verksamhet i:

— forskola, forskoleklass, grundskolans tidigare & och fritidshem samt for
undervisning i modersmd krévs minst 140 poéng,

— grundskolans senare & och i gymnasial utbildning (g karaktarsamnen i
gymnasieskolans program med yrkesdmnen krédvs minst 180 poéng
inkluderade en respektive tva fordjupning(ar) till minst 60 poang i
relevant(a) amnesomrade(n),

— karaktéarsamnen i gymnasieskolans program med yrkesdmnen kravs
120 poang. | stéllet for inriktning och speciaisering kréavs omfattande
yrkeserfarenhet samt en relevant yrkesinriktad hogskoleutbildning om
minst 60 poang eller motsvarande utbildning.

For undervisning i svenska respektive samhaliskunskap i grundskolans
senare ar krévs minst 60 poang och i gymnasial utbildning minst 80 poang
i amnesomraden som & relevanta for amnet svenska respektive
samhdllskunskap. For undervisning i modersma kréavs inriktning om
minst 60 poang i relevant amnesomrade.

Av det almanna utbildningsomradet skall minst 10 podng vara
verksamhetsforlagda. Minst 10 poéang per inriktning skall likasd vara
verksamhetsforlagda.

Prop. 1999/2000:135
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For att erhdlla en lararexamen skall studenten ha fullgjort ett
gavstandigt arbete (examensarbete) om 10 poang. | detta skall studenten
ha relaterat sina kunskaper om de kommande arbetsuppgifterna till de
vetenskapliga teorier studenten blivit fortrogen med under utbildningen.
| examensbeviset skall anges vilka inriktningar och specialiseringar som
studenten har fullgjort.

Som framgar foreddr regeringen att dagens barn- och
ungdomspedagogiska examen med omfattningen 120 poang skall erséttas
av en lararexamen med omfattningen 140 poang. Utdkningen av
utbildningen skall ses mot bakgrund av de nya krav som séls pa
forskolan och fritidshemmet. Forskolan & numera ocksd en
utbildningspolitisk angelagenhet med fokus pa bade barns omsorg och
larande. Forskolans uppdrag bygger pa en laroplan. Forskoleklass har
inforts som en frivillig skolform och forskoll&rare och fritidspedagoger har
fatt mojlighet att undervisa i skolan. Grundskolans laroplan, Lpo94, har
anpassats till att ocksa omfatta forskoleklass och fritidshem. De som skall
arbeta inom forskolan och forskoleklass eller i fritidshem skall ha
mojlighet att som andra l&rare fordjupa sig inom ett amne eler
amnesomrade, t.ex. barn- och ungdomspsykologi, teknik, bild, sociologi
eller svenska. Harigenom underléitas en fortsatt samverkan mellan
forskola, forskoleklass, skola och fritidshem.

Alternativa vdgar till ldraryrket

Regeringen finner det ocksa angelaget att det finns aternativa vagar till
l&raryrket. Det bor darfor vara mojligt for studenter som last kurser som
motsvarar lararutbildningens inriktningar och specialiseringar att |asa det
allménna uthildningsomrédet som en fristdende uthildning. Detta ger dels
de studenter som fran borjan har haft andra motiv for sina studier, dels de
som har annan yrkeserfarenhet, méjligheten att erhalla lararexamen.
Aven studenter som vill kombinera kurser, utan att for den skull binda sig
vid et program, finner pa detta sitt en dternativ studievag till
|&rarexamen.

5.2 Specifika @mnes- och kompetensprofiler

Enligt regeringens uppfattning tillgodoser den foresagna strukturen for
den nya léararutbildningen tillsammans med beskrivningen for en
|&rarexamen inom intervallet 120 — 220 podng skolans befintliga behov av
l&rare med olika &mness och kompetensprofiler. Den foreslagna
upplaggningen av lararutbildningen ger ocksd mojlighet att snabbt
tillgodose nya behov.

Inom huvudstrukturen for [ararexamen bor kombinationen svenska och
samhdllskunskap med inriktning mot undervisning i grundskolans senare
a och i gymnasiad uthildning omfatta 60 respektive 80 poang. Skulle
studenten kombinera dessa bada inriktningar for undervisning i
gymnasieskolan innebér det sasmmanlagt 220 podng for en lararexamen.

For modersmaldéarare (f.d. hemsprékdarare) instammer regeringen i
kommitténs fordag om en utbildning som férutom det alméanna
utbildningsomradet omfattar en inriktning mot undervisning i modersmal
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om 60 poang samt en specialisering om 20 poang. Modersmalsararen  Prop. 1999/2000:135
skall behérska bade modersmédlet och svenska i tal och skrift samt vara

va fortrogen med faktorer som paverkar den tvasprakiga utvecklingen

hos barn och ungdomar. Regeringen avser att aterkomma i fréga om

uppdrag till ndgra larositen om att erbjuda denna kompetensprofil inom

[&rarutbildningen.

Mot bakgrund av den diskussion som férts om teckenspraks arare vill
regeringen peka pa hur utbildning till larare i teckensprék for horande
ryms inom den i detta avsnitt foreslagna strukturen for |&rarutbildningen.
Regeringen ser positivt pa att Goteborgs universitet och Mamo hogskola
a i fard med att starta lararutbildningar i teckensprdk. For att sakerstélla
ett utbud av  teckenspréksutbildning i hogskolan  avser
Uthildningsdepartementet att prova frégan hurvida sarskilda uppdrag till
ett antal |&rosdten att anordna sadan utbildning behdvs. | kap 10 Sarskilda
fragor — specialpedagogisk utbildning behandlas fragan om uthildning av
teckensprakiga larare for dova och horsel skadade barn och ungdomar.

Frégor om ettamnesl drarutbildningar har bl.a. berort dmnesdjupet i den
nuvarande musklérarutbildningen samt &amnesomfattningen i de
nuvarande d6jd- och hemkunskapslararutbildningarna. Regeringen anser
at det & forenligt med den féreslagna nya strukturen for
l&rarutbildningen att den rymmer ettamned &rarutbildning. Regeringen vill
dock framhdlla att de skd som kommittén och flera remissinstanser
framfort om en sk. anstéliningsbarhet, i synnerhet i mindre skolor och
kommuner, & giltiga. De skall dock inte forhindra att en djup och/eller
sma utbildning ges nér sa erfordras med hansyn till den undervisning som
utbildningen syftar till.

| kommitténs uppdrag ingick att behandla den kompetensprofil som
omfattas av den tidigare studie- och yrkesvégledarexamen. Mot bakgrund
av att en utredning om végledning, aviserad i budgetpropositionen 2000
har tillsatts, har fragan om utbildning for vagledare lamnats Over till
utredningen om Véagledning i skolvasendet (dir 1999:107). Av direktiven
framgar att utredaren mot bakgrund av sitt kommande forslag skall 1amna
fordag avseende utbildningen av végledare. Detta uppdrag skall vara
dlutfort senast den 15 december 2000. Dérefter avser regeringen att
aterkommai denna fraga.

Kommittén skulle enligt direktiven analysera vilka krav som skall stéllas
pd lararutbildningen for att den skall tillgodose behovet av
vuxenpedagogik. Den skulle &en Overvaga en sarskild vuxenpedagogisk
examen. Kommittén har pekat pa den mdjlighet den nya
examensstrukturen ger och anser darfor att behovet av vuxenpedagogik
vé kan tillgodoses inom ramen for lararutbildningen och att det darfor
inte foreligger ndgot skal att inrédtta en sérskild vuxenpedagogisk examen.
Kommittén foredar att for de studenter som avser att undervisa vuxna
skall det finnas sirskilda speciaiseringar som avser undervisning av
vuxna. Regeringen instdmmer i kommitténs forsag och utgdr frén att
utbildning av detta slag kommer att anordnas. Regeringen anser aven, i
likhet med kommittén, att vuxenpedagogik bor kunnaingdi det allmanna
utbildningsomradet.
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5.3 Larare i yrkesamnen - karaktarsdmnen i
gymnasieskolans program med yrkesdmnen

Regeringens bedomning: Yrkesamnen bor ingd i den nya
lararexamen inom  utbildningsomradena med inriktning och
specialisering. For larare i karaktdrsdmnen i gymnasieskolans program
med yrkesdamnen bor lararexamen kunna uppnds ocksa med en for
yrkesomradet relevant hogskoleutbildning om minst 60 poang eller
ndgon annan motsvarande uthildning tillsammans med omfattande
relevant yrkeserfarenhet samt det allménna utbil dningsomradet.

Kommitténs  forslag:  Overensstammer  huvudsakligen  med
regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Mgoriteten av remissinstanserna & postiva till
kommitténs fordag. Statens skolverk, Kommittén for kvalificerad
yrkesutbildning, Kristianstads, Linkopings, Skovde kommuner och
Landsorganisationen (LO) & poditiva till att kvalificerade yrkesinriktade
utbildningar (KY) skall kunna tillgodoréknas for tilltrade till
lararutbildning. Falkenbergs och Katrineholms kommuner menar att
kravet pa baskunskaper och dmnesteoretiska kunskaper & nodvandiga
for att en larare i ett yrkesamne skall kunnaingdi ett arbetsag och galv
kunna integrera valda delar av kdrndmnen i samarbete med andra larare.
Ett anta kommuner sdsom Eskilstuna, Ljungby och Partille &r
tveksamma till "akademiseringen" av yrkedararutbildningen och tror att
det kommer att forsvéra rekryteringen till lararutbildning for larare i
yrkesamnen.

Universiteten och hogskolorna stéder férsdlagen om att eftergymnasiala
studier motsvarande 60 podng samt att |arare i yrkesdmnen studerar det
almanna uthildningsomrédet. Lérarhégskolan i Stockholm awisar
fordaget att kvalificerade yrkesinriktade utbildningar (KY') generellt skall
kunna tillgodoréknas som  hogskolepoang. Sveriges  Forenade
Studentkarer och Ldrarhogskolans studentkar i Stockholm betonar att
KY -utbildning inte & hogskoleutbildning.

Uppsala universitet anser att universitet och hogskolor har resurser for
att ge den amnesteoretiska utbildning som foreslas. Béde Léirarforbundet
och Ldrarnas Riksforbund menar att det & nodvandigt att hogskolan
utvecklar relevanta utbildningar for flera av gymnasieskolans program
med yrkesamnen.

Flera remissinstanser bl.a.  Kunskapslyftskommittén, LO och

Tjinstemdnnens centralorganisation (TCO) anser att instrument for
validering av gedigen yrkeserfarenhet maste skapas.
Svenska arbetsgivarforeningen (SAF) anser att den foreslagna
yrkedérarutbildningen kommer att leda till stora rekryteringsproblem.
SAF forordar att yrkesverksamma anstédlls pa en skola och tillsammans
med skolledningen utarbetar en individuell utvecklingsplan.

Skilen for regeringens bedomning

Prop. 1999/2000:135
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Kompetens for ldrare i karaktdrsdimnen for gymnasieskolans program
med yrkesdmnen

Arbetet som lérare i karaktérsdmnen for gymnasieskolans program med
yrkesamnen har forandrats patagligt under senare ar, kanske mer &n for
andra lararkategorier. Det hanger dels samman med det nya styrsystemet
och nya maldokument for skolan, dels de stora foérandringarna i
arbetdivet. Den tredriga programindelade gymnasieskolan infordes
successivt med start |asaret 1992/93 for att vara fullt genomford |&sdret
1994/95. Det &r viktigt att yrkeddrarnas kompetens utvecklas i samma
riktning som arbetdivet, vilket innebédr ett Okat behov av teoretiska
kompetenser - bade allméanteoretiska och mer yrkesspecifika.

Examensbeskrivningen for gymnasieldrarexamen i davarande bilagan 3
till hogskoleférordningen (1993:100) andrades ar 1996 (1996:913) som
en foljd av fordag i utredningen HG) Ribban - Léararkompetens for
yrkesutbildning (SOU 1994:101). Krav stéldes forutom pa praktisk
pedagogisk uthildning om 40 poang &ven pa relevant yrkesinriktad
hogskoleutbildning om minst 60 poang for undervisning i ett
karaktarsamne 1 gymnasieskolans program med yrkesamnen.
Forandringen av yrkesutbildningen i gymnasieskolan under 1990-talet i
riktning mot breda programomraden har inneburit ckade indag av
allméanna amnen — karnamnen, nya kursplaner med nytt innehall i gamla
amnen och uppdelning av stora yrkesdmnen — karaktéarsamnen i flera
delamnen. De nya forutséttningarna innebéar behov av léarare med bred
kompetens som har goda yrkeskunskaper, kan samarbeta med
foretrédare for arbetslivet och vara ledare for arbetet i gymnasieskolans
program med yrkesdmnen. Dessa |arare forutsétts samarbeta i |ararlaget
kring de karn- och karaktarsamnen som ingér i gymnasieskolans program
med yrkesamnen.

Forandringarna staller krav pa att larare i karaktarsamnen for
gymnasieskolans program med yrkesdamnen ocksa har goda kunskaper i
karnamnen sasom svenska, engelska och samhallskunskap samt i vissa
fal aen i matematik. Den snabba tekniska utvecklingen och utvecklingen
i arbetslivet innebér att |ararna ocksd maste ha goda teoretiska kunskaper
inom yrkesomradet. Ett ndra samarbete med arbetslivet & nddvandigt for
att bedriva en undervisning som motsvarar de krav som arbetdivet stéller,
for att ehdla arbetsplatsforlagd utbildning for elever samt for
aterkommande kompetensutveckling i yrket.

Krav pa kunskaper

Lararna | karaktdrsdmnen for gymnasieskolans program med
yrkesamnen fér sin trovérdighet genom ett genuint kunnande inom ett
yrkesomrade. Ett antal ars relevant och varierad yrkeserfarenhet bor
utgora bas for det framtida arbetet som larare. Regeringen utgar fran att
lararen har en grundldggande utbildning inom yrkesomradet, fran lagst
gymnasieniva. Utbildningen bor darutéver innehalla en hogskoleutbildning
om minst 60 poang eller motsvarande i relevanta yrkesamnen. Enligt
regeringens mening bor légre krav inte stéllas med hénsyn till de
kvdifikationskrav som géller i arbetdivet. Till ovanstéende kommer krav
pa godkanda studier inom det allménna utbildningsomradet.

Prop. 1999/2000:135
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Det réder brist pa larare till gymnasieskolans program med Prop. 1999/2000:135
yrkesdmnen. Genomsnittsaldern for de verksamma lararna & dessutom
hog. Fa soker till lararuthildningarna med dennainriktning och ett alldeles
for litet antal larare i karaktdrsdmnen for gymnasieskolans program med
yrkesdmnen examineras varje ar.

Léararutbildningskommittén redovisar att det foreligger en stor eler
mycket stor risk for lararbrist inom manga yrkessektorer. Detta géller
framfor alt de industriella och merkantilt inriktade programmen. Det har
ocksd visat sig svart att rekrytera lararstudenter till det tekniskt -
industriella omradet.

For vissa av gymnasieskolans program med yrkesdmnen sasom
omvardnadsprogrammet och barn- och fritidsprogrammet  finns
hogskoleutbildningar som utgér en god grund for fortsatta studier till
larare, t.ex. utbildningar till gukskéterska, eler barn- och fritidspedagog.
For andra utbildningar sasom det estetiska programmet eller
medieprogrammet i gymnasieskolan finns eftergymnasiala konstnarliga
utbildningar, som skulle kunna utgéra grund for en utbildning till larare
inom detta yrkesomrade. Hogskoleingenjorsutbildningen finns med ett
stort antal inriktningar. Det finns relevanta inriktningar for blivande larare
inom ala gymnasieprogram med tekniskt inriktade yrkesédmnen.
Hogskol el ngenjdrsutbildningen omfattar minst 80 poéng.

Yrkesteknisk hogskoleutbildning om 60 poang anordnas inom vissa
yrkessektorer pa ett 20-tal platser i landet. Dessa utbildningsplatser
utnyttjas 1 dag i begransad omfattning. Det & vidare angeléget att den
kvaificerade yrkesutbildningen, KY, som préglas av en sark
arbetslivsanknytning och som ger den hogre fackkompetens som
efterstravas kan utgora en grund for en lararexamen i karaktérsamnen for
gymnasieskolans program med yrkesdmnen.

Larare 1 karaktd&rsdmnen for gymnasieskolans program med
yrkesdmnen bor, liksom larare i Ovrigt, tillagna sig de kunskaper som
omfattas av det almanna utbildningsomradet som regeringen foresagit i
avsnitt 5 - En ny lararutbildning. Det & viktigt att alla larare kan delta
den egna skolans diskussioner pa lika villkor med en gemensam
referensram och ett gemensamt yrkessprak.

Tillgodordknande av yrkeserfarenhet m.m.

Som tidigare anforts & grunden for larare | yrkesdmnen att de besitter en
kvalificerad och relevant yrkeserfarenhet. Det &r viktigt att |ararna bygger
sin utbildning pd omfattande yrkeserfarenhet. Yrkeserfarenheten kan
variera i langd beroende pa yrkessektor. Regeringen &r inte beredd att
ange ett minsta antal ar. Det ankommer pa hogskolan att vérdera
yrkeserfarenheterna.

Yrkeserfarenheten, tidigare lérarerfarenhet och erfarenhet av
handledning av elever | arbetsforlagd utbildning ger, utover ett reellt
yrkeskunnande, kunskaper som bor varderas och tillgodoraknas bade vid
antagning till lararutbildning och for erhdllande av lararexamen for att
undervisa | karaktarsdmnen | gymnasieskolans program  med
yrkesamnen.
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Vissa remissinstanser anser att ett system med validering av gedigna Prop. 1999/2000:135
yrkeserfarenheter bor skapas sa att dessa kan jamstédlas med
eftergymnasial utbildning. Regeringen har tillsatt en sérskild utredare som
bl.a. skall prova behovet av ett nationellt system for validering av vuxnas
kunskap och kompetens (U 99:3875V). Utredaren skall redovisa sitt
uppdrag senast den 20 december 2000.

Regeringen vill understryka det 6nskvérda i att larare i karaktarsamnen
for gymnasieskolans program med yrkesamnen kan kombinera amnen,
t.ex. ett karaktdrsdmne med ett kérn- eller annat karaktérsdmne. For
larare i yrkesamnen kan det vara naturligt att kombinera med &mnen som
teknik, matematik, naturvetenskapligt anne eller psykologi.

Rekrytering och kompetensutveckling av ldrare i karaktdrsdmnen for
gymnasieskolans program med yrkesimnen — samverkan med
arbetslivet

Att kunna rekrytera véautbildade larare & en mycket viktig fraga for
utvecklingen av gymnasieskolans program med yrkesdmnen och en
forutséttning for att nd malséittningen med den nya gymnasieskolan. For
detta har stat och kommuner ett gemensamt ansvar.

De som kommer att soka till utbildningen av larare i karaktarsamnen
for gymnasieskolans program med yrkesémnen har ofta hunnit skaffa sig
en annan socia situation &n de studenter som g& direkt fran
gymnasieskolan till studier i hogskolan. Detta maste larositena ta hansyn
till da de organiserar lararutbildningen genom att ge majlighet till studier
pd distans och ddtid. Regeringen ser positivc pa de olika
forsoksverksamheter som pagdr vid de olika hogskolor som utbildar
larare i karaktéarsdmnen for gymnasieskolans program med yrkesamnen.
Regeringen forutsétter att flexibla I6sningar prévas vad géller rekrytering
och utbildning av larare i karaktarsédmnen for dessa program.

Det ar viktigt att skapa flexibla studiem¢jligheter for blivande lérare i
karaktarsamnen for gymnasieskolans program med yrkesamnen sa att de
ekonomiskt sett kan genomfora utbildningen. Det & ocksa viktigt att
kommunen ger ekonomiskt stod sa att de blivande lararna kan fullgora sin
utbildning. | skolans kontakt med foretagen bor mgjlighet finnas att
intressera personer att undervisa i skolan inom sitt yrkesomréde.
Samarbete med arbetsformedlingarna bor ocksa anvandas for att finna
personer som har en lamplig yrkesbakgrund och som kan intresseras f6r
att undervisa och samarbeta med unga manniskor.

Olika mgjligheter och kombinationer av utbildning och tjanstgoring for
larare i karaktdrsamnen for gymnasieskolans yrkesprogram bor prévas.
Utbildning, tjanstgdring som larare och tjanstgoring i foretag bor kunna
varvas. Landstingsforbundet ser t.ex. gérna en utveckling som gar mot att
fler larare pa t.ex. vardutbildningarna har kombinationstjanster, dvs.
arbetar som gukskdterska inom en speciaitet parallellt med att undervisa
inom specialomradet. Sadana kombinationstjanster bor vara méjliga aven
inom andra omraden.

Larare i karaktérsamnen for gymnasieskolans yrkesprogram maste
kontinuerligt halla sig ajour med utvecklingen inom sitt yrkesomréde. For
att astadkomma bra l6sningar avseende sava rekrytering som uthildning
och kompetensutveckling av larare maste skola och hogskola samverka 27



med arbetdivet. For larare i karaktdrsdmnen for gymnasieskolans Prop. 1999/2000:135
yrkesprogram bor en del av tiden for kompetensutveckling anvandas for

yrkesstudier. Regionala utvecklingscentrum bor ocksa ses som en naturlig

pat i diskussioner om utvecklingen av undervisningen pa

gymnasieskolans program med yrkesamnen och fér kompetensutveckling

av dessalérare.

6 L &rares kompetensutveckling

Regeringens forslag: Varje kommun och landsting skall ansvara for
att mgjligheter till kompetensutveckling ges for den personal som har
hand om utbildningen. Kommuner och landsting skall vinnlégga sig om
en planering av personalens kompetensutveckling. Bestémmelsernai 2
kap. 7 § skollagen (1985:1100) skall &ndrasi enlighet harmed.

Regeringens bedomning: En plan for kompetensutvecklingen bor
finnas i varje skola. Bestammelserna om hogst fem studiedagar |
grundskoleforordningen  (1994:1194) och gymnasieférordningen
(1992:394) bor upphévas.

Kommitténs forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
fordag och beddmningar

Remissinstanserna: Kommitténs forsag angdende kompetens-
utveckling far i huvudsak stod i svaren. Négra instanser & tveksamma
dler tar avstand fran vissa fordag. Lunds universitet & podtiv till
fordagen men avvisar tanken pa att reservera sarskilda utbildningsplatser
for kompetensutveckling. Stockholms universitet & ocksa positiv till
forslagen och anser att |&rares kompetensutveckling & en av de viktigaste
delarnai tredje uppgiften. Aven Umed universitet & i princip positiv men
menar att det bor finnas foreskrifter pa kompetensutvecklingens omréde,
variationerna mellan kommunerna &r for stora Hogskolan i Halmstad
tillstyrker forslagen men efterlyser nya och icke traditionella former for
samverkan och kompetensutveckling. Statens sSkolverk menar att
kompetensutveckling av verksamma larare & en sa stor och komplex
fraga att den borde ha behandlats som ett specifikt omrade, inte bara som
en del i Dbetdnkandet. Statskontoret anser att en kontinuerlig
kompetensutveckling underléttas av ett system for finansiering och menar
att den pagaende diskussionen om uthildnings- och kompetenskonton kan
komma att leda till Oppningar. Ldrarnas riksforbund och Léirarforbundet
instdmmer i forslagen. Léararnas riksforbund och dess studerandeférening
foreddr en modell med kompetensutvecklingskonton. Flera kommuner
anser att statens styrning med utvecklingsmedel bér ske med god
framforhallning och fokuseras pa ett mycket begransat antal omraden
over en langre tid for att fa bra effekt. Flera remissinstanser lyfter fram
betydelsen av regionaa utvecklingscentrum i arbetet med skolutveckling
och kompetensutveckling av ldrare. Manga remissinstanser, bade
hogskolor och kommuner, betonar hur viktigt det &r att hdgskolans utbud
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for kompetensutveckling utformas av hogskolor och kommuner |
samverkan.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Kompetensutveckling - ett vidgat begrepp

Forandringarna inom skola och vuxenutbildning vad géller bl.a. ansvaret
for utveckling av verksamheterna, stdler krav pa nya kunskaper, nya
arbetsformer och stbrre samverkan mellan ld&rare och andra
personalgrupper. Kompetensutveckling & ett led i utvecklingen av
verksamheterna och att na uppstdllda mal. Enligt nu gdlande avtal pa
skolomrédet fran & 1995, avtal 2000, avses med kompetensutveckling
"insatser som syftar till att utveckla larares formaga att skapa goda
forutséttningar for elevernas larande’. Kompetensutveckling kan, férutom
olika former av reguljér fortbildning, innefatta andra insatser som tjanar
syftet, sdsom gemensam reflektion och diskussion om undervisningen,
barnens och elevernas inlarning, pedagogisk utvardering, handledning,
auskultation vid kollegors undervisning, pedagogisk planering,
litteraturstudier m.m. Begreppet kompetensutveckling & sdledes enligt
avtalet mycket brett.

Regeringen menar i likhet med Lé&rarutbildningskommittén att
begreppet kompetensutveckling skal ersdtta nuvarande formulering i
skollagen om fortbildning. Kompetensutveckling &r ett vidare begrepp an
fortbildning, och rymmer saval damnesbreddning som amnesfordjupning,
metodutveckling, arbetdagsutveckling, forskning och utvecklingsarbete
samt annan verksamhetsutveckling av betydelse for forskolan, skolan och
vuxenutbildningen.

Med anledning av de nya formerna for och innehdllet av
kompetensutveckling pa skolans omréde samt den reglering av
kompetensutveckling som finns inom ramen for nuvarande avtal pa
lararomrédet, finns inte langre anledning att behdlla nuvarande
bestdmmelser om hogst fem studiedagar i grundskoleforordningen
(1994:1194) och gymnasieférordningen (1992:394). Regeringen avser
darfor att upphdava bestammelserna  Undervisningsfri  tid  for
kompetensutveckling av larare kan aven fortsattningsvis avsdttas under
l&sdret under forutsittning att eleverna far den undervisningstid de &
garanterade enligt skollagen.

Kommunerna har enligt nuvarande formulering i 2 kap. 7 8§ skollagen
ansvar for fortbildning av sin personal. Regeringen utvecklar sin syn pa
ansvarsfordelningen nar det gdler kompetensutveckling av larare i det
foljande.

Ansvarsfordelning

Krav pa kontinuerlig utveckling av det pedagogiska arbetet och det
generella behovet av fornyelse av kunskaper for bade yrkediv och
samhédlldiv har Okat betydelsen av kompetensutveckling for savé
arbetsgivare som arbetstagare. En forskola, skola och vuxenutbildning
stadd i standig utveckling forutsétter enligt regeringens mening att de som
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verkar inom denna verksamhet utvecklar sin kompetens for att méta bade  Prop. 1999/2000:135
nyakrav och bidratill denna utveckling.

Lararen har ett personligt ansvar for sin egen kompetensutveckling.
K ompetensutveckling ar bade en réttighet och en skyldighet. Var och en
som arbetar har ansvar for att kunna reflektera dver sitt arbete och vilka
krav pa kunskaper som olika situationer stéller. Larare maste reflektera
Over sitt arbete och 6ver vilka krav pa kunskaper och kompetens som
olika @amnen och kunskapsomréden eller situationer i skolan staller samt
vara beredd att komplettera sin utbildning. Amnesomréden utvecklas och
tillfors ny kunskap. En l|a&rares kompetens & beroende av det
sammanhang och den struktur i vilken léraren verkar. Barn och elever
har behov av undervisning och stdd i nya former samtidigt som ny teknik
och medier utvecklas.

Rektorer for skolan och vuxenutbildningen har enligt laroplanerna, Lpo
94 och Lpf 94, ansvar for att personalen far den kompetensutveckling
som kravs for att den skall kunna utfora sina arbetsuppgifter
professionellt.  Ett  viktigt arbete for rektor och andra
verksamhetsansvariga & att hos personalen forankra maen for
verksamheten och darmed gora syftet med kompetensutvecklingen
tydligt.

Malen for verksamheten, uttryckta i den lokala arbetsplanen, bor ligga
till grund for kompetensutvecklingen for saval skolan och arbetslaget som
for den enskilde lararen. Den arliga kvalitetsredovisning, som skolan skall
upprétta som ett led i den kontinuerliga uppfdljningen och utvérderingen
av  abetsplanen, & ett viktigt underlag for bedut om
kompetensutveckling. Rektor eller motsvarande chef bor ansvara for att
det uppréttas en sarskild plan fér kompetensutveckling av skolans och
vuxenutbildningens personal. Planen bor dterspegla de samlade
individuella behoven av kompetensutveckling. | planen bor inga
dokumenterad uppfoljning och utvardering av mal och resultat i skolan

Varje kommun och landsting skall enligt gdllande bestammelser i
skollagen (1985:1100) se till att fortbildning anordnas for den persona
som har hand om utbildningen. Utvarderingar visar att lararnas
mojligheter  till  kompetensutveckling  varierar  kraftigt mellan
kommunerna. Regeringen finner detta oroande. Likvérdigheten |
undervisningen riskerar att undergravas om vissa larare saknar
kontinuerliga mgjligheter att utveckla och komplettera sina kunskaper.
Fleraremissinstanser har ocksa patalat detta problem i sinaremissvar.

Regeringen vill betona arbetsgivarnas ansvar for att skapa tidsméassiga
och ekonomiska forutséttningar for att personalen skall kunna ta sin del
av ansvaret for kompetensutvecklingen. Medel for kompetensutveckling
ingick 1 berékningsgrunderna for det tidigare sektorsbidraget till
kommunerna. | samband med kommunaliseringen och den férandrade
ansvarsfordelningen pa skolomradet oGverfordes medel for lararnas
fortbildning till det som da kallades sektorshidraget. Kommunerna har
under senare ar fétt kraftigt okade statsbidrag till skola, vard och omsorg
och har déarigenom enligt regeringens mening fatt stérre mojligheter till
nodvandiga insatser i fraga om bl.a. kompetensutveckling.

Kommittén har foredagit att 2 kap. 7 8 skollagen, som behandlar
kommunernas och landstingens skyldigheter for fortbildning av larare,
skall fa en mer tvingande lydelse. Regeringen anser att kommuner och 30



landsting 1 sin egenskap av arbetsgivare bor ta ansvar for att det uppréttas  Prop. 1999/2000:135
planer for kompetensutveckling samt att en plan for kompetensutveckling
bor finnas i varje skola

Staten har eft Overgripande ansvar att skapa forutséttningar for
kompetensutveckling och stédlla utbildning till forfogande.

Staten, liksom kommunerna, har ansvar for att f6lja upp och utvérdera
mal och resultat samt ange tydliga mal for utveckling av verksamheterna.
Kompetensutveckling av laare & en del av datens styrning av
skolvéasendet for att uppna malen for verksamheterna.

Staten kan ocksa stélla sérskilda mede till forfogande for insatser inom
bristomraden eller omréden av andra slag dér nationell uppfdljning och
utvardering visat pa behov av kompetensutveckling. Detta sker i dag
framst genom medel som Statens skolverk disponerar.

Staten har aven ansvar att folja upp och utvardera huvudménnens
kompetensutvecklande insatser. Staten bor folja upp vilka mal for
fortbildningen som kommunerna satt upp, hur kompetensutveckling av
skolans personal har omsatts 1 praktiken och vilken foéljsamhet
kompetensutvecklingen haft pa nationelIt prioriterade omraden.

Ett led i personalforsorjningen

Kompetensutveckling av personal & ett mycket viktigt led |
personalforsorjningen. Variationer i arskullarnas storlek kan vara stora
och lararna bor genom t.ex. vidareutbildning kunna medverka till en viss
utiamning av lararbehovet for olika ldrar. Nyexaminerade |l&rare utgor
en mycket liten del av det totala antalet |arare i forskolan, skolan och
vuxenutbildningen. Den stora merparten av lararna har en lararutbildning
som ligger négra ar tillbakai tiden.

Omfattande pensionsavgangar forutses under de narmaste aren. For att
underl&tta personalforsorjningen och klara behovet av fornyelse i skolan
och vuxenutbildningen kan kompetensutveckling ses som en magjlighet att
tillfora den kompetens som behovs.

Regeringen anser, i likhet med kommittén, att utbildningsresurser inom
lararutbildningens inriktningar och specialiseringar bor kunna utnyttjas for
kompetensutveckling av verksamma l|arare. Flexibiliteten i den nya
l&rarutbildningen ger verksamma larare mojligheter att delta i hogskolans
grundutbildning for kompetensutveckling. En larare kan komplettera sin
grundutbildning med en inriktning och dérigenom vidga sin kompetens
med ett nytt amnesomrade eller for att undervisa en ny alderskategori av
elever inom sitt tidigare amnesomrade. En larare kan ocksa fordjupa sitt
amneskunnande genom &t studera en speciaisering. Genom att utnyttja
de mgjligheter som l&rarutbildningens foreslagna struktur ger bor
arbetslagets |ararkompetens kunna utdkas pa ett flexibelt sitt.

Regeringen delar kommitténs mening att det & en fordel for bade de
studerande i grundutbildningen och for verksamma larare om de kan
motas i gemensamma kurser, i samma moteslokaler eller genom virtuella
moten. Bada grupperna kan utifrén sina erfarenheter och perspektiv bidra
till en mer givande utbildning 8n vad som vore fallet om utbildningen ges
enbart i en homogen grupp. Som tidigare anférts & det ett ansvar for
béde den enskilde lararen och arbetsgivaren att utnyttja denna majlighet.
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Regeringen vill, i likhet med manga remissinstanser (Umed universitet,
Mitthogskolan, Skévde, Uppsala Falkenbergs m.fl.  kommuner)
understryka vikten av att hogskolans kurser och andra
kompetensutvecklande insatser for larare utvecklas i samverkan mellan
universitet och hdgskolor samt kommuner.

Regeringen bdr, som ett led i att anvanda kompetensutvecklingen av
larare som ett av statens styrinstrument, precisera vilka insatser for
kompetensutveckling som regeringen anser & sarskilt angelagna. Resultat
frén nationell uppfoljning och utvardering av skolan skall ligga till grund
for signaler av detta slag fran statens sida. | budgetpropositionen eller i
den nationella utvecklingsplanen for forskolan, skolan och
vuxenutbildningen kan regeringen ange angelagna omraden for lararnas
kompetensutveckling. | budgetpropositionen eller i sarskilda uppdrag har
regeringen mojlighet att ge mer preciserade uppdrag till hogskolorna om
insatser for kompetensutveckling av larare. Kommunerna & sin sida har
enligt skollagen skyldighet att tillhandahdla den kompetensutveckling
som lararna har behov av.

Samverkan for utveckling av forskola, skola och vuxenutbildning

Kompetensutveckling av larare & en mangfacetterad och integrerad del
av utvecklingsarbetet inom forskola, skola och vuxenutbildning.
Kommuner och skolor, regionala organ samt universitet och hogskolor
maste samarbeta for att utveckla ett flertal strukturer for
kompetensutveckling som skall svara mot ett diversifierat behov. Det &
viktigt att uthbildning ges pa distans och som deltidsstudier for att kunna
tillgodose olika studiebehov. Aven forskarutbildning kan vara et led i den
kompetensutvckling som skolvasendet och kommunerna erbjuder sina
l&rare (se vidare avsnitt 7).

Olika former for samverkan bor  utvecklas. Regionala
utvecklingscentrum och nationella resurscentrum i kemi, fysik, teknik och
matematik & etablerade former for diskussioner och insatser om
utveckling av forskola, skola och vuxenutbildning. Den programindelade
gymnasieskolan med okad bredd i yrkesuthildningarnas innehdl och
arbetsplatsforlagda delar av utbildningen stéller krav p& samarbete med
arbetdlivet.

Regionala utvecklingscentrum, nationella resurscentrum och andra
samverkansorgan bor tillsammans med forskolor, skolor och
vuxenutbildning samt kommuner utifran var och ens kompetensomréde
utgora parter i en dialog om utveckling av den verksamhetsforlagda delen
av laarutbildningen, av forskola, skola och vuxenutbildning samt
kompetensutveckling liksom kontakter och samarbete med arbetdlivet. Ur
hogskolans perspektiv & samverkan med skolan en del av hdgskolans
samverkansuppgift med det omgivande samhéllet

Regeringen ser  regionala  utvecklingscentrum  eler  andra
samverkansorgan inom hogskolan som viktiga fora dels for att fora in
forskningsresultat in i skolans vardagliga arbete, dels for att fora aktuella
skolfragor in i hogskolans lararuthildning och forskning om larande.
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7 Forskningsstrategi for lararutbildning

Regeringens forslag: Resurserna for forskning och forskarutbildning
i andutning till l&rarutbildningen  och den  pedagogiska
yrkesverksamheten skall cka. Berorda larositen skall darfor fa i
uppdrag att inom sina ramar vidta atgarder for att forstarka
utbildningsvetenskaplig forskning och forskarutbildning |1 nara
andutning till l&rarutbildningen. Resurser inom ramen for
utgiftsomrdde 16 skall fordelas dels via det foredagna
Vetenskapsradet till forskningsprogram som i nationell konkurrens
bedoms ha hog vetenskaplig kvalitet, dels till larosdten som |
samverkan med andra larosdten bygger upp forskarskolor. De
nytillkommande resurserna till forskning och forskarutbildning inom
detta omrade skall huvudsakligen anvandas till forskningsprogram och
forskarskolor 1 néra andutning till l&rarutbildningen inom vilka
universitet och hogskolor skall samverka.

Regeringens bedomning: Forskning och forskarutbildning som
bedrivs i ndra andutning till l&rarutbildningen och som svarar mot
behov inom lararutbildningen och den pedagogiska
yrkesverksamheten bor ges tillrackliga resurser.

Andelen forskarutbildade larare inom lararutbildningen och i skolan
bor 6ka.

Fordelningen av medd till forskningsprogram bor efter vetenskaplig
granskning goras av en uthildningsvetenskaplig kommitté inom
Vetenskapsradet, under forutsittning att detta réd inrdttas. Majoriteten
av kommitténs ledaméter bor vara forskare.

Inom forskningsprogrammen bor yrkesverksamma lérare kunna
deltai kompetensutvecklande syfte.

Utvecklingen av den utbildningsvetenskapliga forskningen samt
andelen forskarutbildade larare i hogskola och skola bor foljas upp
under en uppbyggnadsperiod.

Kommitténs forslag: Léararutbildningen skall forbereda for en
pedagogisk yrkesverksamhet dér de yrkesverksamma deltar aktivt i en
kontinuerlig utveckling av forskola, skola, fritidshem och vuxenutbildning.
For att uppna detta fordras en bred vetenskaplig bas for lararutbildningen,
en utbyggd forskning och forskarutbildning samt eft eget
vetenskapsomrade. Forskning och forskarutbildning skall svara mot behov
inom savé yrkedlivet som lararuthildningen.

Enligt kommittén & den forandring av lararnas pedagogiska uppdrag
som &gt rum under 1990-talet ett tungt argument for att forstarka
forskning och forskarutbildning pa lararutbildningens omrade. Den
decentraliserade och mélstyrda skolan stdller nya krav pa lararen att
gavstandigt utforma och utveckla arbetet samt att teorier och modeller
for yrkesutovandet successivt utvecklas. Detta innebar krav pa formaga
till reflektion 6ver den egna verksamheten, fordjupade kunskaper inom
olika &mnes- och kunskapsomraden samt god kdnnedom om och kontakt
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med forskning. Né& de yrkesverksamma bade efterfrdgar Prop. 1999/2000:135

forskningsresultat och gélva forskarutbildar sig och forskar for att
utveckla den pedagogiska verksamheten kommer forskningen att fa savél
en annan funktion som inriktning.

Kommittén betonar betydelsen av att det finns forskarutbildade lektorer
inom alla skolformer for at fatill stand en fordjupad kunskapsutveckling
inom skolan.

Lérarutbildningarna inordnades i hoégskolan genom universitets- och
hogskolereformen 1977. N& socialhdgskolorna, journalisthdgskolorna
samt senare vardhogskolorna blev en del av hogskolan etablerade dessa
tre yrkesutbildningar en reguljar forskningsorganisation.  For
lararutbildningarna kom emellertid inte ndgon péataglig fornyelse eler
forstarkning av forsknings- och forskaruthildningsorganisationen till stand.
Aven om antalet professurer pa lararutbildningsomrédet Okat under
senare & har lararutbildningen en svag vetenskaplig bas vilket gor att
utbildningen inte i tillracklig omfattning vilar pa vetenskaplig grund.
Andelen forskarutbildade lérare vid de institutioner som i huvudsak
bedriver lararutbildning & 1ag. For att stéarka och bredda den
vetenskapliga basen och hdja lararutbildningens kvalitet och status & det
dafor angeléget att Oka antalet forskarutbildade lérare inom
l&rarutbildningen.

Kommittén framhaller att verksamhetens fragor och larargarningen
maste sta i centrum for forskarens uppmarksamhet. D& 6kar majligheten
att forain forskning och forskningsresultat i lararutbildningen.

Enligt kommittén bor lérosdtenas ledning ta ett aktivt ansvar for
utvecklingen av forskning inom l&rarutbildningen. Ett sérskilt organ inom
universitetet eller hogskolan bor ha det samlade ansvaret for
lararutbildning samt forskarutbildning och forskning i néra andutning till
denna. Universitet och hogskolor bor bl.a. beakta tva "balansproblem".
Det ena ar hogskolans behov av att utbilda forskare och bedriva forskning
for att kunna upprétthdla en hog kvaitet inom lararutbildningen i
forhdlande till den pedagogiska yrkesverksamhetens behov av
forskaruthildad personal. Det andra balansproblemet gdler i vilken grad
och pa vilket sitt forskningen skall styras av faltets behov.

Kommittén anser att det kréavs en nationell forskningsstrategi for
lararutbildning och pedagogisk yrkesverksamhet. FOr de lararutbildningar
som saknar egen forskning och forskarutbildning (t.ex. flertalet av de
mindre larosdtena) bor ett samarbete mellan universitet och hogskolor
utvecklas i exempelvis forskningscentra, forskarskolor och nétverk.

Finansieringen av forskning pa lararutbildningens omréde maste enligt
kommittén i forsta hand vara statens och kommunernas ansvar. Det &r
angel8get att det skapas fasta resurser for forskning och forskarutbildning
samt att anvisade medel verkligen tillfaler lararutbildningarna. Aven
hogskolans egna medel for forskarutbildning bor 1 hdgre utstréackning
komma lararutbildningen till godo. For att samordna och styra
finansieringen  foredlds  att et  nytt  vetenskapsomréde,
utbildningsvetenskap, inréttas.

Kommittén foreddr &aven att ett nytt forskningsrdd inrdttas inom
omradet lararutbildning, pedagogisk yrkesverksamhet och larande i
arbetdivet.



Remissinstanserna: Remissinstanserna & 6verlag mycket postiva till
att forskning och forskaruthildning pa lararutbildningens omrade starks.
Flera remissinstanser pekar pa behovet av en nationell strategi och att
langsiktighet & viktigt for att lyckas med uppbyggnaden av en
forskningsorganisation. Att kvaliteten pa denna forskning och
forskarutbildning formér méta sig med den som finns i Gvrigt anses som
viktigt. Hogskoleverket betonar vikten av att stdrka samverkan inom och
mellan lérosétena.

Fordaget att inrétta ett nytt vetenskapsomrade tillstyrks av flertalet av
de mindre hogskolorna. Som argument anfors exempelvis att "ett nytt
vetenskapsomrade gor det mojligt att tillvarata befintlig forskning och
forskarutbildning inom omradet och att forutsittningar pa allvar skapas
for att utveckla nya kunskapsomraden och pedagogisk yrkesverksamhet".
Umed universitet kan tdnka sig den tekniska IGsningen att inrétta ett nytt
vetenskapsomrade, men anser inte att detta skall finanseras via
omfordelningar fran befintliga vetenskapsomraden. Statens skolverk och
Distansutbildningsmyndigheten & positivatill ett nytt vetenskapsomrade,
men Statens skolverk framhdller att det & viktigt att olika fordag till
Overbyggnader "inte bara blir organisatoriska |6sningar, utan verkligen ger
lararyrket och lérarutbildningen en stark forskningsbas'. Svenska
kommunforbundet tillstyrker inréttande av ett nytt vetenskapsomréde
under forutsittning att det inte inkraktar pad resurserna for dvriga
vetenskapsomrdden. TCO, Lirarforbundet, Liirarnas  riksforbund,
Handikappsforbundets  samarbetsorganisation,  Riksforbundet  for
kommunal och statlig vuxenutbildning & podtiva till et nytt
vetenskapsomrade.

Sveriges forenade studentkdarer, SFS, & "tveksamt pogitiv" till ett nytt
vetenskapsomrade. Medel till forskning som ror undervisning far inte
innebara neddragningar for andra omraden. Aven Viixjo universitet ar
tveksamt till ett nytt vetenskapsomrade.

Fordlaget att inrétta ett nytt vetenskapsomréde avstyrks av Uppsala
universitet, Lunds universitet, Goteborgs universitet, Stockholms
universitet, Luled tekniska universitet och Linkopings universitet. De
anser att det & langt ifran givet att ett sarskilt vetenskapsomrade skulle
leda till den vidgning av forskningen som kommittén efterstrévar samt att
risken & uppenbar att traditionella granser mellan vad som hor till
lararutbildningens kérna och vad som inte hor dit forstarks. Orebro
universitet tror inte att ett nytt vetenskapsomrade skulle leda till den
helhets sning for utbildningarna som kommittén forvantar sig. Karistads
universitet anser att fasta forskningsresurser behover avsdttas for att
stédja och utveckla forskning och forskarutbildning av relevans for
lararutbildning och skolutveckling, men &r inte eniga i uppfattningen att
detta bast sker genom inrdttande av ett nytt vetenskapsomrade.
Milardalens hogskola och Sédertorns héogskola avstyrker fordaget om
ett nytt vetenskapsomrade. Sodertérns hogskola betonar att ett sadant
skulle etablera nya granser nér tendensen inom forskningen gar mot
Overskridande av fakultetss och @mnesgranser. "Att pedagogisk och
annan forskning 1 liten grad producerat kunskap med relevans for
lararutbildning & ett problem men inte ett argument for ett nytt
vetenskapsomrade” . Forskningsradsndamnden, Humanistisk-
samhdllsvetenskapliga  forskningsrddet, Naturvetenskapliga
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forskningsrddet och Teknikvetenskapliga forskningsrédet avstyrker att
ett nytt vetenskapsomrade inréttas, men anser inte att dagens situation for
lararutbildningsrelevant  forskning & tillfredsstéllande. Av de Ovriga
myndigheter som tagit stallning till fordaget om nytt vetenskapsomrade
avwvisar majoriteten fordaget. Hogskoleverket anser att det vore fel att
luckra upp det nyligen inforda systemet med fyra breda
vetenskapsomraden, och att en sidan atgard skulle innebéra krav pa att
ytterligare  vetenskapsomraden  inrdttades. LO  och  Sveriges
universitetsldrarforbund avwvisar fordaget, som LO finner foga
genomtankt.

De drygt 20 kommuner som kommenterat fragan, tillstyrker forslaget
om ett nytt vetenskapsomrade.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Regeringen delar
kommitténs beddmning av behovet av en starkt och breddad vetenskaplig
bas for lararutbildningen med relevans for den pedagogiska
yrkesverksamheten. Regeringen konstaterar att |arosétena inte har
fokuserat tillrackligt pa forskning i andutning till l&rande och
forskningsanknytning av laarutbildningen sedan Il&rarutbildningen
infordes i hogskolan ar 1977. Inte heller forskningsraden har i nagon
namnvéard utstrackning uppméarksammat forskning av betydelse for
l&rarutbildningen.

Enligt 1 kap. 2 § hogskolelagen (1992:1434) skall hdgskoleutbildning,
som inte & konstnarlig, vila pa vetenskaplig grund. Det & den
vetenskapliga basen som driver kunskapsutvecklingen framét inom de
olika dmnena. Ett skd till lararutbildningens svaga vetenskapliga
forankring &r att lararutbildningarna har forhallandevis fa forskarutbil dade
larare jamfort med de flesta andra hdgskoleutbildningar. Ett annat ska ar
att den forskning som ror larande och lérares pedagogiska verksamhet
inte bedrivs i tillracklig omfattning. Den &mnesdidaktiska forskningen &
t.ex. inte sarskilt omfattande.

Antalet studenter inom l&rarutbildningen utgor drygt 10 procent av
antalet studenter i hogskolan. Av antalet doktorander i hogskolan &r
mindre an 2 procent registrerade inom forskarutbildning med anknytning
till lararutbildning. De l&roséten som har lararutbildning avsétter enligt
egna uppgifter ca 75 miljoner kronor arligen av andagen for forskning
och forskarutbildning till forskning som pa ndgot sitt anknyter till
lararutbildning. Det & 2 procent av det totala anslaget for forskning och
forskarutbildning som fordelas till laroséten med l&rarutbildning. Mot
bakgrund av léararnas forandrade pedagogiska uppdrag och behovet av att
utveckla lararrollen & det angeldget att stéarka forskningen och
forskarutbildningen pa lararutbildningens och den pedagogiska
yrkesverksamhetens omrade.

Dagens skola stéller delvis nya och hogre krav pa lararna och deras
formaga att analysera och utveckla ett ténkande om skolarbetets innehall
och upplaggning. Lérarna skall kunna véja @mnesinnehdl och gora
innehdllet begripligt samt kunna bedéma och vérdera viss kunskap. Ju
intensivare informationsflodet & desto viktigare blir skolans uppgift att
vagleda eleverna till ett kritiskt provande forhalningssitt. Vidare maste
l&rarna kunna utvérdera sin egen verksamhet och dess resultat samt
elevernas kunskaper och arbetssdtt. Ett viktigt k@l till att stérka
forskningen och forskarutbildningen & att 6ka och bredda kunskaperna
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kring larande och pedagogiskt arbete si att lararyrket kan utvecklas. Prop. 1999/2000:135
Dérigenom kan skolan pa ett battre sitt moéta det forandrade pedagogiska
uppdraget.
Samhdllet har blivit alt mer beroende av kunskap och
kunskapsutveckling i vid bemérkelse. Liksom inom annan verksamhet
utgor forskning och utvecklingsarbete viktiga faktorer i strévandena efter
att framja kvaliteten i den offentliga verksamheten. Behovet av tkade
kunskaper om larandeprocesser och villkoren for l&rande fors fram inte
bara av skolan utan &ven av arbetslivet och samhéllet i stort. Detta hénger
samman med samhéllets okade krav pa formagartill livslangt |arande.

Regeringens tidigare satsningar

For att forstarka forskningen inom lararutbildningens omrade avsatte
regeringen for budgetdren 1997-1999 totalt 79 miljoner kronor.
Hogskoleverket fick i uppdrag att férdela medlen efter ansokan i nationell
konkurrens till projekt med relevans for skolomrédet och
lararutbildningen. For erhdllande av projektmedel kréavdes av |arositet en
medfinansiering av projekt med 30 procent. Kommittén redovisar i sin
utredning de forsknings- och kompetensutvecklingsprojekt som dittills
erhdlit stod med de av Hogskoleverket fordelade medlen.

Avsikten med dessa medel var att stbdja uppbyggnaden av en god
forskningsmiljo samt att bredda inriktningen pa den forskning som &r
knuten till lararutbildningarna

Regeringen har erfarit att de medel som fordelats av Hogskoleverket
har haft betydelse for initieringen och utvecklingen av forskning pa
lararutbildningens omréden. En del av projekten har efter en
uppbyggnadsfas beviljats ytterligare anslag fran andra finansidrer och har
darmed kunnat utvecklas vidare. Flera projekt har gett yrkesverksamma
larare mgjligheter till kompetensutveckling. Detta vittnar om att
satsningen ocksa har bidragit till att den nodvandiga breddning paborjats
av forskningen till att omfatta skolans utvecklingsbehov.

| samband med den tilldelning av nya forskningsresurser som de tre
nya universiteten erhallit for &ren 2000 — 2002 har forskning i andutning
till l&rarutbildningen séarskilt betonats. Karlstads universitet, Vaxjo
universitet och Orebro universitet har i regleringsbrevet for & 2000
anmodats att sarskilt tillgodose forskningsbehov i anknytning till
[&rarutbildningen.

Pdgdende och planerad utbildningsvetenskaplig forskning pd
ldrosdtena

Regeringen noterar att det inom universitet och hogskolor pagdr en
uppbyggnad av sddan forskning och forskarutbildning kring larande och
pd laarutbildningens omrdde som har direkt relevans for
yrkesutévningen. De medel universitet och hdgskolor med lararutbildning
avsdtter for forskning och forskarutbildning som i ndgot avseende &
relaterad till |&rarutbildningen & emellertid fortfarande helt otillracklig.
Vissa universitet och hégskolor lyfter fram det utbildningsvetenskapliga

omradet som en prioriterad verksamhet. De statliga medel som under
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senare & fordelats av Hogskoleverket, har haft betydelse for denna Prop. 1999/2000:135
utveckling, men resurser har ocksa tillkommit genom lokala satsningar

samt fran forskningsrad, stiftelser och olika fonder. Riksbankens

jubileumsfond har t.ex. nyligen bedutat ge stod till en forskarskola i

matematik med didaktisk inriktning.

Umed universitet har nyligen inrdttat en fakultetsnamnd for
lararutbildning och pedagogisk yrkesverksamhet med ansvar for
grundutbildning, forskning och forskarutbildning. Aven Goteborgs
universitet har, for att underléita det interna arbetet, inréttat en
utbildningsvetenskaplig fakultetsnamnd med ansvar for pedagogisk och
didaktisk forskning med fokus p& manniskans larande och utveckling
under olika skeenden i livet och under olika forutsédttningar, sammanhang
och villkor. Uppsaa universitet har en utbildnings- och forskningsnamnd
for lararutbildningsomradet. Umea universitet, LinkOpings universitet och
Lulea tekniska universitet har inrdttat respektive planerar att inrétta
sarskilda forskarskolor kring pedagogiskt arbete eller |arande.

Det bedrivs &en forskning som i1 vid mening kan ségas anknyta till
lararutbildningen. Denna forskning har i regel relevans for skolans
verksamheter men bedrivs i ringa omfattning av larare i andutning till
lararutbildningen och kommer inte i tillrdcklig grad vare dig
lararutbildningen eller skolan till godo. Det &r viktigt och angel&get att de
forskningsresultat och den kunskap som skapas inom pedagogik,
sociologi, psykologi med fler 8mnen och som berdr lararutbildning och
skola i betydligt stbrre utstréckning sprids till l&rarutbildningen och
skolan.

Terminologi

Utbildningsvetenskap & en bred samlingsterm som anvands for
amnesomradet av flera universitet och hogskolor. Den anvands ocksa av
L &rarutbildningskommittén. Nedan anvands begreppet
utbildningsvetenskap for den breda forskning och forskarutbildning som
bedrivs i nara andutning till 1&rarutbildningen och som svarar mot behov
inom lararutbildningen och den pedagogiska yrkesverksamheten.

Regeringens forslag till en forstdirkt utbildningsvetenskaplig forskning
och forskarutbildning

Kommittén foreslar att ett nytt utbildningsvetenskapligt vetenskapsomréde
infors. Regeringen anser inte — i likhet med flera remissinstanser — att det
finns ska att foredd riksdagen att inrdtta ytterligare et
vetenskapsomrade.

Det nya resurstilldelningssystem for forskning och forskarutbildning
som trédde i kraft den 1 januari 1999 innebér att anslagen till |arosdtena
fordelas till fyra breda vetenskapsomraden, i stéllet for som tidigare till
totalt elva olika dag av fakulteter av varierande storlek.

Indelningen i vetenskapsomraden & salunda framforallt en struktur for
statsmakterna att fordela medel direkt till universitet och hégskolor for
forskning och forskarutbildning.
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Avskten med att ldta resurstilidelningen ske genom fyra Prop. 1999/2000:135

vetenskapsomraden var att |arosdtena skulle fa dkade maéjligheter att gora
egna prioriteringar i fraga om forskning och forskarutbildning och béttre
forutsdttningar  att bedriva fakultets- och amnesovergripande forskning.
Reformen var ett led i att decentralisera bed utsfattande till utférandeniva.

Regeringen betonade vikten av att varje laroséte kan anpassa sin
organisation efter de lokala forutsédttningarna och efter de nya krav som
stélls inom forskning, forskarutbildning och grundutbildning.

Sannolikt har effekterna av reformen, som endast varit i bruk under
drygt ett &r, annu inte dagit igenom fullt ut. Utvecklingen drivs emellertid
i riktning mot ytterligare samverkan mellan vetenskapsomrédena, framfor
alt beroende av att de stora forskningsomraden som nu befinner sig i
stark utveckling ar gransoverskridande till sin karaktér.

Regeringen delar emellertid kommitténs uppfattning att det ar angel &get
att starka forskningen och forskarutbildningen pa lararutbildningens
omrade och att tillfora resurser for detta. Den nuvarande indelningen i
vetenskapsomraden & galvfalet inget sk till att inte satsa pa forskning
och forskarutbildning kring l&rande.

| samband med utbildningsutskottets behandling av indelningen i
vetenskapsomraden hanvisade utskottet till regeringens avsikt att for vissa
hogskolor foredd sarskilda uppdrag, samt till den generella méjligheten
att sakerstalla forskning inom omraden av nationel It intresse.

Regeringen foreddr i sin proposition Forskning for framtiden — en ny
organisation for forskningsfinasiering (1999/2000:81) att |&rosétena och
det foredagna Vetenskapsradet far i uppdrag att stdlla resurser till
forfogande for  forskning och  forskarutbildning inom  det
utbildningsvetenskapliga omradet eftersom detta & av stort nationellt
intresse. Regeringen delar kommitténs analys att resurserna skall vara en
del av en nationell forskningsstrategi med syfte att stbdja ett nationellt
samarbete for saval larare vid lararutbildningen som for den pedagogiska
verksamhetens personal.

Det & aven viktigt att berérda myndigheter och kommuner tar initiativ
till och stodjer relevant forskning inom omradet. Det bor sdlunda ocksa
ankomma pa berdrda huvudméan att sikerstdlla utvecklingsarbete i
anknytning till skola och vuxenutbildning.

Syftet med regeringens férdag och beddmning & att fréamja
utvecklingen av sdvd ny som befintlig forskning av hog vetenskaplig
kvalitet pa lararutbildningens och den pedagogiska yrkesverksamhetens
omrade.

Forskning pa l&rarutbildningens omrade med goda
utvecklingsméjligheter har initierats vid sdva universitet som hogskolor.
Denna forskning bor kunna véaxa till ett dynamiskt forskningsomrade.
Intresset for larande och dess villkor & stort i dag, inte bara inom skolan
utan i O6kande grad aen inom forskolan, vuxenutbildningen, hogskolan
och samhdllet i stort. De fragestallningar, tankar och hypoteser kring
utbildning, ldrande och pedagogisk yrkesverksamhet som i olika
sammanhang fors fram utgor drivkrafter for en mangsidig forskning pa
omradet.
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Universitetens och hégskolornas ansvar

Sedan 1977 & léararutbildningen inordnad 1 hdogskolan och omfattas av
kravet pa forskningsanknytning. Trots att drygt tjugo ar har forflutit har
universitet och hogskolor inte i tillrécklig grad verkat for att en
forskningsbas pa |ararutbildningens omrade byggts upp.

Med de medel som Hogskoleverket och andra externa finansidrer har
fordelat till forskning pa lararutbildningens och den pedagogiska
yrkesverksamhetens omréde har en positiv och lovande utveckling av
forskningen pa omradet inletts. Omfattningen pa denna forskning &r
emellertid fortfarande begransad och antalet forskarstuderande &r alltjamt
l&g. Aven tillgdngen pa larare med docent- och professorskompetens &r
l&g. Larare med gedigen vetenskaplig kompetens har stor betydelse for
mojligheten att bygga upp forskarutbildning och langsiktigt stérka
forskningen pa lararutbildningens omréde. Det & darfor viktigt att pa
skt oka antalet larare inom lé&rarutbildningen med docent- och
professorskompetens. Disputerade forskare maste sdlunda ges majlighet
och tid att bedriva forskning i sddan omfattning att hog kompetens kan
nas.

Universiteten och hogskolorna méste ta ett storre samlat ansvar for att
starka den vetenskapliga grunden for sna lararutbildningar.
L &raruthbildningarna utgér en omfattande och viktig del av den verksamhet
som universiteten och hogskolorna bedriver. Enligt regeringens
beddbmning fordras det att larosdtena bidrar med betydligt mer
omfattande medel fran befintiga andag for forskning och
forskaruthildning for att en stérkt forskningsbas skall kommatill sténd.

Det & angeldget ait de lararstuderande kommer i kontakt med
forskning som knyter an till den pedagogiska yrkesverksamheten.
Amnesingtitutioner med undervisning inom l&rarutbildningen bor i
betydligt hogre utstrackning beakta behovet av amnesdidaktisk forskning
som stéller frégor om hur det kunskapsstoff och de teorier som utvecklas
inom de akademiska disciplinerna kan formedlas och studeras i olika
pedagogiska miljoer och som problematiserar relationen mellan
akademisk disciplin och skolamne. Vidare & det angel&get att forskning
som bedrivs inom pedagogik, psykologi, sociologi, etnologi,
statsvetenskap, ekonomi, filosofi med flera annen, och som har relevans
for lararutbildning och skola, verkligen knyts till [&rarutbildningarna.

Enligt 2 kap. 5 a 8§ hogskolelagen (1992:1434) skall universitet och
hogskolor dar det finns vetenskapsomréde bestdmma hur manga
fakultetsnamnder som skal finnas, dock minst en, och vilket
ansvarsomrade som varje namnd skall ha. Vid hogskolor som inte &
universitet far ansvarsomrédet for forskarutbildning dock bara avse de
vetenskapsomraden som finns vid hogskolan.

Fakultetsnamnderna skall ansvara for att kvaliteten inom forskning och
forskarutbildning uppréatthdlls. Namnderna skall ocksd ansvara for
grundutbildningen, om inte universitetet eller hdgskolan inréttar sarskilda
organ for den utbildningen.

Fakultetsnamndens ansvarsomrade behover inte sammanfalla med ett
vetenskapsomréde. Det innebér att en fakultetsndmnds ansvarsomréde
kan stracka sig dver flera vetenskapsomraden. Vissa forskningsomréden
a flerdisciplinara och omfattar mer an ett vetenskapsomrade. Att en
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fakultetsnamnds ansvarsomrade inte behdver sammanfalla med ett
vetenskapsomrade betyder ocksa att ett vetenskapsomrade kan delas in i
flera ansvarsomrdden. Inom varje vetenskapsomrade ryms en mangd
olika forskningsomréaden. Det humani stisk-samhél | svetenskapliga omradet
omfattar sdlunda stora forskningsomréden som bl.a. juridik och teologi.

For att garantera en sammanhallen lararutbildning foredar regeringen
att hogskolor med l&rarutbildning skall inrétta ett sarskilt organ som har
det samlade ansvaret for grundutbildning, forskning och, i forekommande
fall, forskarutbildning inom l&rarutbildningen. Genom detta fordag
stadfastes den utveckling som pabdrjats vid flera universitet. Regeringen
aterkommer till fordaget i kapitel 8.

Regeringen kommer |6pande under ett antal & att folja utvecklingen av
utbildningsvetenskaplig forskning 1 direkt andutning till lérarutbildningen
och andelen forskarutbildade larare inom l&rarutbildningen. Det &
angelaget att forskning och forskaruthildning breddas i forhalande till
dagsléget samt att den forskningskompetens som |arosétena besitter inom
omradet far en stark anknytning till lararutbildningen. Regeringen avser
darfor att ge bertrda larosdten i uppdrag att inom sina ramar vidta
agarder for att forstérka utbildningsvetenskaplig forskning och
forskarutbildning i ndra andutning till lararutbildningen. Regeringen anser
att en flerfaldig forstérkning i forhdllande till dagens lage & nodvandig for
att skapa en god vetenskaplig grund for l&ararutbildningen och den
pedagogiska yrkesverksamheten. Senast 2004 avser regeringen att initiera
en genomgripande utvérdering for att utrbna om larosétena avsatt
tillrackligt med resurser inom detta omréde. | de fall déar sd inte skett kan
regeringen finna det nodvandigt att foresa omprioriteringar av de andag
som statsmakterna fordelar direkt till universitet och hdgskolor.

Kommitté inom Vetenskapsradet

Regeringen forordar att det, vid sidan av de direkta statsanslagen for
forskning, finns resurser inom ett kompletterande finansieringssystem
som framjar forskning i andutning till lararutbildning och pedagogisk
yrkesverksamhet av h6g vetenskaplig kvalitet. Detta finansieringssystem
skall kunna gora kvalificerade bedémningar av forskningens kvalitet och
relevans och ocksd stimulera till samverkan mellan universitet och
hogskolor.

Regeringen har nyligen foredagit att en ny forskningsfinansierande
myndighet Vetenskapsradet inréttas. Ett av skdlen till att skapa en ny
organisation for forskningsfinansiering & bl. a. att 6ka mgjligheterna till
kraftsamling och flexibilitet. | propositionen anfors att Vetenskapsradet
kan ges sarskilda uppdrag om statsmakterna beddmer att det finns behov
av att sakerstélla att forskning bedrivs inom omraden som & av nationel It
intresse.

Regeringen bedomer att forskning och forskarutbildning péa
lararutbildningens och den pedagogiska yrkesverksamhetens omrade bor
sékerstdllas och att detta & av nationellt intresse. Under forutséttning att
riksdagen bedutar att inrédtta Vetenskapsradet foreslar regeringen darfor
att det inom Vetenskapsradet inrdttas en sarskild kommitté for
utbildningsvetenskap.
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Den utbildningsvetenskapliga kommitténs uppgift bor vara att framja Prop. 1999/2000:135
utvecklingen av utbildningsvetenskaplig forskning och forskarutbildning i
nara andutning till 1&rarutbildningen och med direkt relevans for lararnas
yrkesutévning. Majoriteten av kommitténs ledaméter bor vara forskare.
L edamaterna bor utses av V etenskapsradets styrelse.

Den utbildningsvetenskapliga kommittén bor inom de ekonomiska
ramar som statsmakterna kommer att ange, bereda ansokningar och
beduta om medelsfordelning till forskning och forskarutbildning som i
nationell konkurrens beddms ha hog vetenskaplig kvalitet och som
bedrivsi utbildningsvetenskapliga nétverk. S§ava forskningsmiljon &r ofta
central for en gynnsam utveckling. Avsikten med nétverk &r att de skall
utgora goda forskningsmiljoer dér forskare, forskarstuderande och aven
yrkesverksamma lérare fran olika universitet och hogskolor i landet kan
medverka i och gemensamt utveckla angeléagen forskning. Regeringen
foredd& darfor att forskning och forskarutbildning bedrivs inom
utbildningsvetenskapliga nétverk, vart och ett knutet till ett universitet.
Natverken bor byggas upp genom att forskare fran flera laroséten, varav
minst ett universitet och en hogskola, gemensamt inldmnar en ansokan
om medel till forskningsprogram med ett flertal disputerade forskare.
Aven forskarstuderande skall kunna knytas till dessa program.

For att stimulera larositena att sa tidigt som méjligt forstarka sin
forskning inom omradet, vilket regeringen berdrt i foregaende avsnitt, bor
en utgangspunkt for Vetenskapsradets fordelning av medel vara att
deltagande laroséten tillsammans skall satsa egna resurser motsvarande
minst en trededd a de medd som erhdlls fran den
utbil dningsvetenskapliga kommittén.

Vetenskapsradet bor genom den uthildningsvetenskapliga kommittén
ha ansvar for samverkan mellan forskningsfinansirer inom och utanfor
radet kring utbildningsvetenskapliga insatser, for att pa sa sitt skapa ett
helhetsperspektiv. pa omradet och dess utveckling. | den
utbildningsvetenskapliga kommitténs arbetsuppgifter bor dven ingd att
tillsammans med universitet och hodgskolor bevaka den svenska och
internationella forskningens utveckling. Kommittén bor darfér folja
l&rosdtenas satsningar och fortlOpande rapportera till regeringen om
omradets utveckling, sarskilt avseende kvaliteten, relevansen, samverkan
mellan ldrosdtena samt de olika forskningsinriktningarna inom det
utbildningsvetenskapliga omrédet.

V etenskapsradets verksamhet beréknas paborjas den 1 januari 2001.

Utbildningsvetenskap rymmer en stor utvecklingspotential och bor med
ett tydligt st6d kunna bli ettt starkt forskningsomréde. Den
utbildningsvetenskapliga kommittén bor darfor vara temporar under en
uppbyggnadsfas. Senast 2004 bor utvecklingen inom utbildningsvetenskap
utvarderas. Nér forskningen blivit sa stark att den av egen kraft kan hévda
sig gentemot annan forskning boér kommittén avvecklas och
utbildningsvetenskap integreras inom Vetenskapsradets eller annan
forskningsfinansiars struktur.
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Forskarskolor

Andelen forskarutbildade l&arare inom l&rarutbildningen vid universitet och
hogskolor, liksom inom skolvasendet & 13g. Det finns darfor starka skél
att bygga ut forskarutbildningen.

Att oka andelen forskarutbildade larare 1 l&rarutbildningen vid
universitet och hogskolor bor pa ett avgorande sitt starka
forskningsanknytningen av hogskolans lararutbildningar och h¢ja deras
kvalitet. Det & regeringens Overtygelse att forskaruthildade larare utgor
den viktigaste basen for att stérka utbildningars anknytning till forskning
och fa dessa att vila pa vetenskaplig grund. Genom sin forskarutbildning
kan lararen utveckla och skapa ny kunskap, starkare betona
forskningskultur och ett vetenskaplig forhadlningssitt samt, genom egna
etablerade kontakter inom t.ex. hogskola och skola erbjuda nétverk,
metoder och infrastruktur s att lararstudenten féar en god bas for saval
yrkesverksamhet som egen forskarutbildning. Fler forskarutbildade inom
det utbildningsvetenskapliga omradet far ocksa stor betydelse for skolans
utveckling.

Regeringen foreddr darfor att forskningsresurser anvands for
forskarutbildning av lé&rare i ndra andutning till l&rarutbildningen.
Forskarutbildningen bor organiseras i form av forskarskolor, och knytas
till de forskningsprogram som kommer att etableras till foljd av den
utbildningsvetenskapliga kommitténs arbete.

Forskarskolorna skall fungera som ett nétverk inom vilket universitet
och hogskolor med vetenskapsomrade och hogskolor utan
vetenskapsomrade skall samarbeta. Inom forskarskolorna  skall
doktorander kunna bedriva en sammanhdlen forskarutbildning fram till
examen.

Utbildningsministern uppdrog i februari 2000 &t en utredare att komma
med fordag pa sammanlagt hogst tio forskarskolor, varav en till tva
forskarskolor skulle ha anknytning till I&rarutbildningen.

Genom att organisera forskarutbildningen i form av forskarskolor vill
regeringen framja en nationell samverkan mellan larosdten och att en
tvarvetenskaplig miljo utvecklas. Fordaget ligger i linje med regeringens
avsikt att vidareutveckla systemet med forskarskolor. Syftet & att skapa
goda forskningsmiljéer och forbéitra forskarutbildningen. Vidare &
avsikten att erbjuda en tydlig organisation for forskarutbildningen, med
forstarkt handledning och samverkan kring kurser och seminarier.

Universitet och hogskolor har inbjudits att anmdaintresse att medverka
i forskarskolor inom de omrdden som utredaren foreslagit. En
sakkunniggrupp, dar en representant for utbildningsvetenskapen ingar,
skall senast den 16 juni 2000 |&mnafordag till forskarskolor. Regeringens
avser att i den forskningspolitiska proposition som skal lamnas till
riksdagen hosten & 2000 aerkomma med forsag pa inréttande av
forskarskolor pa det utbildningsvetenskapliga omradet.

Anvissde medel skall vara en permanent forstarkning av
forskarutbildningen. Verksamheten bor utvarderas & 2004.
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Kompetensutveckling av yrkesverksamma ldrare

Till de utbildningsvetenskapliga forskningsprogram som foreslas byggas
upp skall &ven yrkesverksamma larare kunna knytas. Dessa skall beredas
mojlighet att inom ramen for forskningsprogrammets verksamhet bedriva
utvecklingsprojekt eller forskarutbildning under handledning av
kompetenta forskare knutna till universitet och hdgskola. Detta bor vara
ett led 1 lararens kompetensutveckling. Eftersom kommunerna é&r
arbetsgivare och uppdragsgivare for dessa ladrare bdr kommunen
finansiera deras kompetensutveckling.

8 Styrning av lararutbildningen

Regeringens forslag: Alla universitet och hogskolor dar |érarexamen
fér avlaggas skall ha ett sarskilt organ med ansvar for grundléggande
lararutbildning och for forskning som knyter an till sddan uthildning.
Vid universitet och hogskolor med vetenskapsomrade skall det
sarskilda organet ha ansvar ocksa for sddan forskarutbildning som
knyter an till l&rarutbildningen. En bestémmelse med denna innebord
skall forasin i hogskolelagen (1992:1434)

Regeringens bedomning:

Lararutbildningen bor vara ett led i att nd mdlet att garantera en
likvardig forskola, skola och vuxenutbildning av hog kvalitet.

For att sékerstélla att skolans totala behov av larare och sarskilda
behov av vissa lararkompetenser tillgodoses bor regeringen aven
fortséttningsvis ge | &rosétena specificerade utbildningsuppdrag.

Det bor garanteras att 1&rosétenas styrning av lararutbildningen samt
forskning och forskarutbildning i néra andutning dértill sker samlat.
De regionala utvecklingscentrumen bor utgora en arena fér samverkan
och samrad mellan lararutbildningar och dess intressenter.

Kommitténs forslag: Kommittén anser att riksdagen och regeringen
bor utéva en starkare styrning av l&rarutbildningen pd grund av
lararutbildningens uppgift att garantera en likvéardig skola. Kommittén
bedomer att manga avnamarintressen bor fa paverka lararutbildningen i
olika avseenden och att strukturen for lararutbildningen gor detta mgjligt.
Kommittén foredar att en fakultetsnamnd eller annat sarskilt organ
inrdttas for att ta ett samlat ansvar for utbildningen. Vad gdler
dimensioneringen av lararutbildningen foresdar kommittén att hogskolorna
snsemellan duter avta om fordelning av uthildningsomraden med
inriktningar och specidiseringar. Vidare foredar kommittén att
regeringen ger hogskolorna mera specialiserade utbildningsuppdrag for
de fall dar det rader brist pa vissa lararkompetenser.

Kommittén anser att malen (utéver de allménna malen i 1 kap. 9 §
hogskolelagen) i hdgskoleférordningens bilaga 2, examensordning skall
anvandas for hogskolornas planering och uppfoljning. Kommittén foredar
att universitet och hogskolor skall redovisa hur maden for
lararutbildningen skall uppnas i sina uthildningsplaner. Kommittén anser
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att Hogskoleverket med viss periodicitet skall folja upp examensrétterna  Prop. 1999/2000:135
for lararexamina vid samtliga universitet och hogskolor. Vidare anser

kommittén att verket bor ta initiativ till en didlog mellan hégskolorna om

utvéardering och kvalitetsutveckling.

Remissinstanserna: Bland de dsatliga verk som yttrat sig Over
betédnkandet i denna del & kommentarerna splittrade. Statskontoret delar
synen pa lararutbildningen som ett av statens styrinstrument for skolan
men finner i betdnkandet inga argument for att |ararutbildningen behover
styras pad annat sdtt an annan hogskoleuthildning. Hogskoleverket
konstaterar att statsmakterna skall ange malen for utbildningen och
universitet och hogskolor svara for innehdll och upplaggning. Statens
skolverk delar uppfattningen att riksdag och regering bor utdva en
starkare styrning an 6ver andra hégskoleutbildningar och stodjer forslaget
om ett sarskilt organ. Statens psykologisk-pedagogiska bibliotek anser
att lararutbildningen skall styras med hogskoleférordningen och att
kunskapsuppbyggnad och kritisk reflektion inte & forenligt med en
detaljerad styrning. Bland universitet och hogskolor tillstyrker en
majoritet fordaget till ett sarskilt organ eler fakultetsndmnd som i
hogskolan skall svara for en sammanhdlen lararutbildning. Luled
tekniska universitet, Hogskolan i Halmstad, Hégskolan i Skovde och
Léirarhégskolan i Stockholm tar avstand frén en reglering av ett samlande
organ utdver den reglering som hoégskoleférordningen anger i dag.

Bland de kommuner som yttrat sig ar flertalet for ett sarskilt organ eller
fakultetsnamnd, oftast med forbehdllet att kommuner, skolor, larare, m.fl.
skall vara representerade i det samlande organet. Kiruna kommun onskar
en bred representation i organet med foretr&dare for lansstyrelse,
arbetsformedling m.fl. Sigtuna kommun och Tdby kommun anser att
kommunerna skall kunna samarbeta med regionala utvecklingscentrum
for att fa till stand en utveckling av lararutbildningarna tillsammans med
hogskolan.

Svenska Kommunforbundet finner det anmérkningsvért att kommittén
avstatt fran att via en satlig styrning kvalitetssikra den framtida
[&rarutbildningen.

TCO, SACO, Lérarforbundet och Lérarnas Riksforbund & podtivartill
fordaget med ett sarskilt organ i hogskolan med samlat ansvar for
[&rarutbildningen.

Bland  intresseorganisationerna mérks  Riksforbundet  for
Utvecklingsstorda Barn Ungdomar och Vuxna som anser att
representanter for handikapprorelsen skall ingd i fakultetsnamnden.
Sveriges Forenade Studentkdrer (SFS) anser att |ararutbildningen skall
styras som Ovriga utbildningar p& hogskolan. SFS anser ocksa att
studenter och lérare skall utgora minst en tredjedel i ala besutande
organ.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: Styrningen av savél
skolvasendet som hogskolan har forandrats i riktning mot ma och
resultatstyrning. Hogskolan har sedan 1993 &rs reform en omfattande
gavstandighet i forhdllande till riksdag och regering. Léararutbildningarna
& dock néagot mer styrda av statsmakterna an andra
hogskol eutbildningar.
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Staten styr 1 dag lararutbildningen, 1 likhet med andra Prop. 1999/2000:135

yrkesutbildningar, med examensbeskrivningar betréffande utbildningens
innehall och omfattning. Dessa examensbeskrivningar aterfinns i bilaga 2
till hogskol ef6rordningen (1993:100), examensordningen.
Examensbeskrivningarnas maldel har hittills varit mer omfattande for
|&rarexamina an for andra yrkesexamina. | examensordningen anges dels
respektive utbildnings omfattning, dels malen for utbildningen. For att
ange dimensioneringen av laarutbildningarna anger regeringen
examinationsmdl for de olika lararexamina i budgetpropositioner och
regleringsbrev. Salunda anger riksdag och regering genom de ekonomiska
resurserna och ovriga villkor den utbildning som respektive hogskola har
att genomfora. Till ovanstéende kommer de uthildningsuppdrag som
anges for varje larosite i regleringsbrevet. | detta kan ocksd anges
specidlla villkor betraffande lararutbildningarna i avsnittet gemensamma
bestammel ser.

| examensbeskrivningarna anges for flertalet [&rarexamina den minsta
omfattning, dvs. antalet poéng, som en lararexamen skall ha. For ovriga
l&rarexamina anges omfattningen i antalet poang. Omfattningen varierar
fran minst 140 poang till minst 180 poang. Varje lararexamen har sin
speciella kombination av @mneskunskap och ma utéver de allmanna
mdlen i examensbeskrivningen. Mdlen for flertalet lararexamina ar
gemensamma. De & jamfort med malen for andra yrkesexamina mer
omfattande och detaljerade. Examensbeskrivningarnas exakta innehall
kommer att bestammas utifrdn Utgangspunkter for en kommande
examensbeskrivning som redovisats i kap. 5 En ny l&ararutbildning.
Jamfort med de examensbeskrivningar som gédller for de olika examina i
dag, kommer den nya examensbeskrivningen att inneb&ra en l&gre grad
av styrning for att mojliggora en storre vafrihet for den enskilde
studenten.

| budgetpropositionerna anges aligen examinationsmd (pa nationell
nivd) for olika lararexamina. Till utbildningsuppdraget kopplas de
resurser |arosétet behdver for att genomfoéra sitt uppdrag.

Regeringen anger examinationsma framst for lararexamina inom de
kompetensomréden dar det kan befaras en brist. Regeringen anger i
regleringsbrev examinationsma for grundskollérare med inriktning mot
undervisning i arskurserna 4-9 och gymnasielérare. For Onskad
examination av grundskolldrare med inriktning mot undervisning i
arskurserna 1-7 anger regeringen planeringsinriktning. Regeringen avser
att vid dimensioneringen av lararutbildningen &ven fortsattningsvis utga
ifran de prognoser Over lararbehovet som Statistiska centralbyran
uppréttar tillsammans med Statens skolverk och Hogskoleverket. Aven
andra behov av pedagogisk persona an de som skolvésendet har, bor
inkluderas i dimensioneringsovervdgandena. Den samlade beddmningen
av hur hogskolans resurser skall fordelas pa uthildningsomréden och
larosdten kommer att brytas ned och ldggas ut i form av
utbildningsuppdrag pa larositena. | denna process & den dialog mellan
larosdte och regering som & en del av md- och resultatstyrningen en
viktig del, liksom samréd mellan Hogskoleverket, Statens skolverk och
kommunerna. | dessa dimensioneringstal kan en given dimensionering
utvecklas och forfinas ytterligare. Det finns ocksa utrymme for
diskussioner mellan l&arosétena om fordelning av uppgifternai hdgskolans
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samlade lararutbildningsuppdrag. Regeringen ser positivc pa en Prop. 1999/2000:135

samverkan och arbetsférdelning mellan larosétena i syfte att hdja
kvaliteten i laarutbildningen samtidigt som resursutnyttjandet blir
effektivare.

| regleringsbrevet foreskriver regeringen att larositena skall samréda
med Hogskoleverket och Statens skolverk om dimensionering av den
narmare inriktningen av lararutbildningen. Regeringen erfar att de bada
verken gemensamt brukar anordna konferenser dar &ven representanter
for avnamarna deltar. | regleringsbrevet patalar regeringen ocksa vikten
av att larositen med lararutbildning etablerar regionala centrum for
utveckling av lararutbildningen. Utbildningsdepartementet genomfor vid
behov, forutom de dialoger med larositena som &r ett led i mal- och
resultatstyrningen, méten och konferenser med hogskolor och centrala
verk for att diskutera och paverka uppfyllelsen av examinationsmalen for
lararutbildningen. Fragor som pa senare tid har diskuterats under sddana
konferenser & hur examinationsmalen for sava grundskollararna som
gymnasieldrarna skall uppnas. Sarskilt har examinationsmalen for larare
med inriktningarna matematik, naturvetenskap och teknik diskuterats.

Vad avser den specificerade dimensioneringen av den framtida
lararutbildningen, avser regeringen att aerkomma till denna fréga i
budgetpropositionen for & 2001.

Regeringen, som fdljer de kvalitetsbedomningar Hogskoleverket gor,
erinrar ocksad om det besut riksdagen har fattat med anledning av
proposition 1999/2000:28 Studentinflytande och kvalitetsutveckling i
hogskolan. Genom detta beslut har ett generellt system for att periodiskt
aterkommande kvalitetsgranska program och @amnen etablerats. Enligt
hogskolelagen & det Hogskoleverket som bedutar vid vilka hdgskolor
examina far avlaggas. Hari ligger ocksa en garanti for kvaliteten eftersom
det & verket som bedutar om en viss hogskola skall f& behdlla sin
examensrétt.

Syftet med styrningen av lararutbildningen &r att garantera en likvérdig
forskola, skola och vuxenutbildning av hog kvaitet | hela landet.
Styrningsbehovet far dock inte dventyra hogskolans kraft att utveckla ny
kunskap och nya former for utbildning.

Regeringen har vid upprepade tillfalen framhdlit vikten av att varje
hogskola tar ett samlat ansvar for lararutbildningen och utnyttjar sin
samlade kompetens for denna uppgift samt anpassar sin beslutsstruktur
dérefter.

Regeringen ser darfor med tillfredsstéllelse pa att flera universitet och
hogskolor har inréttat fakultetsnamnder eller sérskilda organ for att
tillgodose kraven pa en i hogskolan val sammanhdlen lararutbildning.
For att intensifiera denna process foresar regeringen att det fors in en
bestammelse i hogskolelagen om att samtliga lérosdten med
lararutbildning skall inrétta ett sarskilt organ for lararutbildning som har
det samlade ansvaret for grundutbildning och forskning for
lararutbildning. FOr larosite med examinationsrétt i forskarutbildning
skall i forekommande fall forskarutbildning ocksdinga i organets ansvar.
Berorda larare utser genom val lararrepresentanterna till det sarskilda
organet for lararutbildning. Flertalet av l&rarrepresentanterna skall vara
vetenskapligt kompetenta larare vid den hogskola som organet hor till, om
inte styrelsen bedutar annat. Studenterna vid hdgskolan har rétt att vara
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representerade med minst tre ledaméter i organet. Det & angelaget att
det i det sirskilda organet forutom larare och studenter ocksa finns
externa ledamdter som exempelvis kan bidra med yrkesprofessionell
kompetens, t.ex. fran partnerskolor.

| organet skall darfor ocksd ingd externa representanter. Dessa skall
utses av hogskol estyrelsen. Bestdmmelser om sammanséttningen kommer
att anges i hogskoleférordningen.

Syftet med det foreslagna sérskilda organet ar framst att vid berérda
laroséten stérka villkoren for en sammanhdlen lararutbildning inklusive
forskning och i férekommande fall forskarutbildning i andutning till
l[ararutbildningen. Inréttandet av ett organ for lararutbildning innebar att
detta far en samlande roll for |arosétets forskningsresurser inom omradet.

Regeringen anser vidare att det & viktigt att de lokala och regionala
intressenterna i |ararutbildningarna har ett gemensamt forum for att stodja
och utveckla utbildningarna. Detta samarbete forefaller enligt rapporter
fran Statens skolverk och Hogskoleverket ha utvecklats va i regionala
centrum for lararutbildning. Sadan finns vid varje hogskola med
l&rarutbildning. Dessa centrums verksamhet ligger val inom ramen for
hogskolans uppgift att sasmverka med det omgivande samhdllet och & en
viktig kraft i denna uppgift. Det & poditivt att formerna fér samarbete
mellan lararutbildningens intressenter varierar utifran lokala och regionala
forutséttningar. Samverkan mellan larosdtet och dess partnerskolor &r
angel&gen att utveckla sa att sava |arare som elever i de berdrda skolorna
engageras. Regeringen avser att &ven fortsattningsvis folja utvecklingen av
regionala centrum foér lararutbildning och vid behov ge speciella uppdrag
till dessa

9 Rekrytering, studieorganisation och antagning

9.1 Rekrytering till lararutbildning

Regeringens bedomning: Det bor vidtas dtgarder for att fa en bred
rekrytering av larare inom ala undervisningsomraden och en lararkér
som sa langt majligt speglar befolkningens sammanséttning samt for
att tillgodose specifika rekryteringsbehov.

Skillen for regeringens bedomning: (Remissbehandlingen redovisas
senare i avsnittet.) | direktiven till kommittén angavs sarskilt behovet av
insatser for att Oka rekryteringen till utbildning av larare i matematik,
naturvetenskap och teknik samt for att fa en jamnare konsfordelning i
rekryteringen till lararutbildningen. Kommittén fick i uppdrag att dvervaga
insatser for att rekrytera fler lararstudenter med utléndsk bakgrund samt
lararstudenter med yrkeserfarenhet frén andra omraden &n skolan.
Regeringen anser att det & mycket angeléget att Oka intresset for
lararyrket och for l&rarutbildning. Motiven for detta & behovet att
atadkomma en tillracklig forsorjning av  larare  inom  dla

Prop. 1999/2000:135

48



undervisningsomraden sa att de olika specifika behov som skolvasendet  Prop. 1999/2000:135
har tillgodoses. Vidare & det angelaget att fa en lararkdr som sa langt

mojligt speglar befolkningens sammanséttning sa att eleverna kan

identifiera sig med de vuxnai skolan.

K ompetenta och behdriga larare maste kunna rekryteras till skolan och
vilja stanna kvar i skolan. Skolan, som & en av landets stOrsta
arbetsplatser, har ett brett arbetsfalt och bor kunna erbjuda méanga
mojligheter till yrkesméssig och personlig utveckling. Skolreformerna,
lararavtalet och ett narmande mellan skolan och hdgskolan ger mgjlighet
till en yrkesméassig utveckling for larare.

Regeringen delar kommitténs uppfattning att den foredagna strukturen
for lararutbildningen, dér blivande la&rare ges stora mgjligheter att
"skréddarsy" sin utbildning vad avser @mneskombinationer, bredd och
diup, aldersinriktning m.m., kan komma att Oka intresset for
lararutbildningen. Om delar av lararutbildningen dessutom genomfors pa
distans och om hogskolorna pa ett generOst sitt véarderar och
tillgodoréknar de sbkandens tidigare studier och yrkeserfarenheter kan
rekryteringen underléttas. Larositena har ocksa méjlighet att vid urval i
samband med antagning ta hansyn till andra sarskilda prov m.m. Enligt
hogskoleférordningen 7 kap. 15 8. Vidare kan ett |aroséte om det finns
sarskilda skd fa Hogskoleverkets medgivande att tillampa annan
urvalsgrund.

Kommittén konstaterar att den bild som ibland ges av ungdomars
intresse for lararutbildningen och av studenters benadgenhet att inte
dutfora sina studier inte & korrekt vilket kan ledatill felaktiga dlutsatser. |
gava verket & det sa att antalet behdriga forstahandssokande till
lararutbildningen totalt sett mer an fordubblats mellan lasaren 1988/89
och 1997/98. Rekryteringen & dock ojamnt fordelad pa olika
lararutbildningsinriktningar och klart otillracklig vad géller t.ex. larare i
matematik eller naturvetenskap, i vissa frammande sprék och i vissa
praktisk-estetiska d@mnen. Examensfrekvensen & inte heller lika hdg inom
ala lararutbildningar. De som genomgédr utbildning till grundskoll&rare
med inriktning mot undervisning i askurserna 4 — 9 och il
gymnasielérare tar ut sin examen i betydligt lagre grad an andra
lararstudenter. En stor del av dem som inte tagit examen tjanstgor anda
som larare. Enligt regeringens uppfattning bor hogskolorna folja upp
studenternas prestationer och skapa forutséttningar for dem att slutféra
studierna. Kommunerna, som anstéllt |arare utan examen, bOor som
arbetsgivare uppmuntra dessa att dutféra sina studier och genom olika
atgarder underl&tta detta.

| kommitténs uppdrag ingick att dvervéga insatser i lararutbildningen
for att rekrytera fler larare inom omradet matematik, naturvetenskap och
teknik samt att Oka elevernas intresse for dessa amnen i skolan. | ett
projekt benamnt Sarskilda lararutbildningar (SAL) ingdr en sarskild
rekrytering och utbildning av larare for | forsta hand undervisning i
matematik, naturvetenskap och teknik. Utbildningen, som regleras av
forordningen (1999:234) om sérskilda lararutbildningar, har som en
forutsattning att den som utbildas skall vara anstdlld av en kommun. SAL-
projektet har ett utrymme for 200 studenter.

Som tidigare redovisats ingick i kommitténs uppdrag att bl.a. dvervaga
insatser for att astadkomma en jamnare konsfordelning i rekryteringen till 49



l&rarutbildningen. Kommittén konstaterar att en alt stérre andel av de Prop. 1999/2000:135
tjanstgorande lararna i grundskolan &r kvinnor. Detta géller framfor allt
l&rarna for de yngre eleverna.

| likhet med kommittén anser regeringen att frdgan om positiv
sérbehandling av mén vid antagning till [ararutbildningen & komplicerad.
Att prioritera mén skulle innebara att kvinnliga sbkande med héga betyg
far sta tillbaka for méan med lagre betyg. | stéllet behovs dtgarder som
leder till att fler mén blir intresserade av yrket som sddant. Regeringen
delar kommitténs uppfattning att hodgskolor med lararutbildning,
kommuner och arbetsformedlingar tillsammans eller i vart fall samtidigt
bor vidta ett antal atgarder for att 6ka méns intresse for arbete som
larare. | forsta hand bor agarderna riktas till mén som redan har
erfarenhet av och engagemang for arbete med barn och ungdomar.
Preparandutbildningar liknande den som anordnas for arbetslosa
akademiker vid Lararhdgskolan 1 Stockholm & ett annat sétt att Oka
andelen méan i lararutbildningen.

En dtgard som visat sig vara framgangsiik for att rekrytera fill
lararutbildning i matematik och naturvetenskapliga eller tekniska amnen
& den sk. basdrsutbildningen som framst riktar sig till personer med
avgangsbetyg fran en ekonomisk eller samhallsvetenskaplig utbildning i
gymnasieskolan men som saknar behorighet for naturvetenskapliga eller
tekniska studier i hdgskolan.

Genom en andring i férordningen (1992:819) om behorighetsgivande
forutbildning vid universitet och hdgskolor, som tréadde i kraft den 1
januari 2000, kan en sokande numera antas till och paborja delar av den
grundlgggande hogskoleutbildningen utan att uppfylla ala angivna
forkunskapskrav. | den eller de delar av utbildningen som studenten vid
antagningen inte uppfyllde uppstéllda forkunskapskrav, far utbildningen
emellertid inte paborjas forran studenten redovisat ett godkant resultat av
forutbildningen. Regeringen avsdg med denna andring att underlatta for
de studerande som under grundutbildningen onskar komplettera for
fortsatta studier inom matematik, naturvetenskap eller teknik.

Regeringen har nyligen beslutat om sérskilda resurser for utbildning av
officerare till larare vid tre larosdten. Ett stort antal universitet och
hogskolor dtog sig i samband med forsvarsbedutet hosten 1999 att
medverkai utbildningen av officerare till larare.

| kommitténs uppdrag ingick att Overvéga insatser for att rekrytera fler
lararstudenter med utlandsk bakgrund. Av beténkandet framgér att det ar
1995 fanns ca 70 000 personer mellan 25 och 64 & som var fodda
utanfor Sverige och som kommit hit med en akademisk utbildning.
Kommittén redovisar inledningsvis vilka atgarder som redan vidtagits for
att stodja arbetsl6sa akademiker med utléndsk examen i deras forsok att
komma in pa den svenska arbetsmarknaden. Bland annat har foljande
atgarder vidtagits.

Sk. aspirantutbildning inférdes fr.o.m. lasdret 1995/96. Denna
utbildning avser teoretisk och praktisk hdgskoleutbildning om 40 poéng
for studenter med utlandsk hdgskoleutbildning motsvarande tre &rs
heltidsstudier.

Forsok med kompletterande lararutbildning (80 podng) har gjorts vid
Goteborgs universitet for arbetsl6sa personer med utlandsk [&rarexamen.
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Vid Lé&rarhdgskolan i Stockholm ges en 20-poangskurs i svenska for
invandrare som Onskar utbilda sig till larare. Vid Sodertérns hogskola
bedrivs ett utbildningsprogram for arbetssokande akademiker med
invandrarbakgrund. Syftet & att deltagarna skall fa "behdrighet” som
grundskolldrare med inriktning mot undervisning i arskurserna 4 — 9.
Regeringen anser det angel&get att erfarenheterna fran dessa utbildningar
tas till vara. Det kan konstateras att dessa utbildningsinsatser har varit
positiva for de enskilda studenterna.

Det & ocksd av betydelse att oka rekryteringen av invandrare till
lararutbildningen sa att barn och elever i skolan far méta ett mangetniskt
samhdlle aven i lararkdren. Strukturen for den nya lararutbildningen
kommer vidare at underlétta for personer med utléandsk utbildning att vid
behov komplettera sin utbildning.

Vad gdler majligheten att tillgodorékna sig studier fran annat land,
anser regeringen att det & den enskildes kunskaper som bor ligga till
grund for besdut om tillgodoréknande och inte en snav jamforelse med de
kurser som ingdr i en svensk uthildning. En storre vidsynthet i
beddmningarna skulle enligt regeringens mening kunna leda till att fler
personer med invandrarbakgrund blir |&rare i den svenska skolan.

Riksdagen har bedutat att fortydliga bestammelserna i skollagen
(1985:1100) om behorighet for larare med utlandsk utbildning (prop.
1998/99:110, bet. 1999/2000:UbUS5, rskr. 1999/2000:15). Andringarna &
en anpassning till de EG-direktiv som ror examenserkdnnande och som
syftar till att oka rorligheten pa arbetsmarknaden. Den som har utlandsk
lararutbildning skall fa ett behodrighetsbevis om han eler hon har ett
sidant  uthildnings, examens- dler  behdrighetsbevis  Gver
behorighetsgivande utbildning som foljer av EES-avtalet. Vid bedémning
skall hénsyn tas till den sbkandes yrkeserfarenheter. De andrade
bestdmmelserna innebar ckade majligheter for larare att fa sin utbildning
beddmd och godkand for anstéllning i Sverige och annat EU-land. Det
aktuella EG-direktivet underlattar ocksa for svenska larare att fa tjanst
inom EES-omradet.

9.2 Studieorganisation och antagning till grundlaggande
l&rarutbildning

Nu gdllande bestimmelser

Av 6 kap. 1 § hogskoleférordningen (1993:100) framgér att all
grundl&ggande hdgskoleutbildning skall bedrivas i form av kurser. Kurser
far sammanforas till utbildningsprogram. Bestdmmelser om tilltrade till
grundlaggande hogskoleutbildning finnsi 7 kap. namnda férordning.

For att bli antagen till grundlaggande hégskoleutbildning, dvs. kurser
eller program, kravs att sokanden har grundlaggande behdrighet och
dessutom den sérskilda behorighet som kan vara foreskriven. Antagning
skall avse en kurs eler ett utbildningsprogram. De krav pa sarskilda
forkunskaper som stélls skall vara helt nbdvandiga for att studenten skall
kunna tillgodog0ra sig utbildningen.

Prop. 1999/2000:135
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| fraga om utbildning som vander sig till nyborjare i hogskolan anges de  Prop. 1999/2000:135
sarskilda forkunskapskraven i sk. standardbehorigheter. Hogskoleverket
meddelar foreskrifter om vilka standardbehdrigheter som  finns.
Hogskoleverket ~ meddelar  ocksa  foreskrifter  om  vilken
standardbehdrighet som skall gédla fér en utbildning som leder till en
sadan yrkesexamen (t.ex. lararexamen) som inte har en konstnérlig
inriktning. Varje laroséte bestammer vilka standardbehdrigheter som skall
gdla for ovriga utbildningar som vander sig till nyborjare i hogskolan.
Efter tillstand av Hogskoleverket far ett larosite i fréga om en viss
utbildning stélla andra krav @n sddana som anges i standardbehérigheter,
om det behtdvs for den utbildningen. Varje larosdte bestammer vilka
sarskilda forkunskapskrav som skal stéllas i fraga om uthildning som
vander sig till de som redan &r inskrivnai hdgskolan.

For utbildningsprogram uppréttar hogskolan en utbildningsplan. |
utbildningsplanen skall anges de kurser som utbildningen omfattar, den
huvudsakliga upplaggningen av utbildningen samt de krav pa sarskilda
forkunskaper och andra villkor som gdler for att bli antagen till
utbildningen.

Varje hogskola skall faststélla en antagningsordning, i vilken skall
framga hogskolans regler for del's ansokan, behdrighet och urval, dels hur
bedlut fattas och 6verklagas. Huvudregeln & i dag att sbkande som antas
till ettt utbildningsprogram som leder till en yrkesexamen vid
antagningstilifallet skall uppfylla ala angivna forkunskapskrav. Den som
antas anses foljaktligen ha de forkunskaper som kravs for att fullfolja hela
programmet. Studenten vet i dessa fal omfattningen av den utbildning
hogskolan kommer att tillhandahalla.

Som tidigare redovisats (avsnitt 9.1) kan vissa sbkande numera - med
stod av den s.k. basdrsforordningen (1992:819) - antas och paborja delar
av den grundléggande hdgskoleuthildningen utan att uppfylla ala angivna
forkunskapskrav for ett utbildningsprogram. Tanken med den nyligen
gjorda a&ndringen i forordningen &r att en student efter hand skall kunna
skaffa erforderlig behorighet for de kurser, fristdende eller i ett program
som han eller hon 6nskar ga.

Regeringens bedomning: Det bér ankomma pa universiteten och
hogskolorna att organisera lararutbildningen pa det sitt som fordras
for att fornya utbildningen och for att i 6vrigt na uppsatta ma och
tillgodose kraven i fréga om rekrytering av olika grupper och
valmdjligheter under studiegangen. For att underlétta rekryteringen
bor huvudalternativet vara att den studerande under utbildningens
gang har majlighet att véja fortsatt inriktning av examen. Den
studerande bor dven redan fran borjan kunna vélja ett program av en
bestdmd omfattning och inriktning.

Kommitténs forslag: Till den nya lararutbildningen déar valet av dmnen
eller @amnesomraden sker successivt, foredas en huvudingang (ett
sokalternativ). Fordaget innebar en bred 6ppning till utbildningen och att
vaet av vilken typ av ld&ae den sbkande vill bli dler av vilka
amnen/amnesomraden sokanden vill undervisa i inte behover goras i
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| konsekvens med fordaget till en bred 6ppning till utbildningen féred&  Prop. 1999/2000:135
kommittén en ny standardbehdrighet som bodr utgbras av en minsta
gemensam namnare. Som skdl anges att behdrighetskraven inte kan
omfatta erforderliga forkunskaper for alla de i programmet ingaende
kurserna. Kommittén foreddr att den nya standardbehdrigheten bor
omfatta godkanda betyg i svenska kurs B (aternativt svenska som
andrasprak kurs B), engelska kurs B samt samhallskunskap kurs A.

For antagning till 6vriga kurser inom lé&rarutbildningsprogrammet (g
forsta kursen) foresdr kommittén att varje larosite - i likhet med vad som
gdler kurser som "inte vander sig till nyborjare" - far besuta vilka krav pa
forkunskaper dvs. sarskild behorighet, som studenten behover for att
kunna tillgodogora sig utbildningen pa de inriktningar och specialiseringar
de véjer inom programmet. Studenterna maste alltsd provas vad avser
sarskilda behorighetskrav i samband med att de soker till kommande
termins eller 1&sdrs kurser inom vald inriktning eller specialisering. Enligt
kommittén & detta en paralell till den terminsvisa antagningen till
fristdende kurser inom en hdgskola och bor darfor kunna hanteras med
hjdp av tillgangliga administrativa stodrutiner.

Kommittén betonar vikten av att sokanden redan i samband med att de
soker eler antas till lararutbildningsprogrammet maste fa utforlig
information om vilka inriktningar och speciaiseringar som finns och som
deras respektive forkunskaper beréttigar till att soka. Likasa skall de ha
rétt till tydlig information om vad som krévs av komplettering for att antas
till kurser som de &r intresserade av men initialt inte & behdriga att soka.
En tankbar modell — enligt kommittén — & att samtliga i programmet
ingdende kurser behdrighetskodas sd att stkandenas forkunskaper |&tt
kan l&sas av mot de angivna behorighetskoderna.

Fordaget med en huvudingdng innebar att ala sokande il
lararutbildningsprogrammet  soker pa lika villkor. Enligt kommitténs
uppfattning kan detta sannolikt medféra, att studenter som
behorighetsméssigt  uppfyller kraven for vissa inriktningar och
speciadiseringar, tex. i ett naturvetenskapligt eller praktiskt-estetiskt
amne, i antagningen till lararprogrammet slas ut av sokande med hdgre
betyg och som onskar utbilda sig till larare i samhélsvetenskapliga
amneskombinationer. For att undvika detta foreddar kommittén att
hogskolorna vid behov skall kunna erbjuda aternativa ingangar
(sokalternativ) till lararutbildningsprogrammet. Dessa ingéngar skulle
kunna forses med sarskilda behdrighetskrav i likhet med de i dag géllande
foreskrifterna om standardbehorigheter for olika l&rarutbildningar.
Personer som soker och blir antagna till ett dylikt sokalternativ skall ha
full behdrighet for de kurser som vetter mot den verksamhet, den
kunskapsinriktning eller de amnen/damnesomraden som ingangen &
avsedd att framja. Genom sarskilda urvalsregler (pardldlt urval) skal
hogskolorna garantera dessa studenter plats pa de avsedda kurserna. Ett
visst antal platser skall dock fortfarande finnas kvar aven pa inriktnings-
och specialiseringskurser fOor studenter som antagits till programmet via
huvudingangen.

Remissinstanserna: Flera hogskolor och universitet avvisar fordaget
om en gemensam ingang for ala lararutbildningar. Goteborgs universitet
framhdller att en total flexibilitet vad géller val och inriktningar bara &
mojlig pd papperet. | praktiken maste valmajligheterna begrénsas och 53



antalet platser pa olika inriktningar bestdmmas i forvag. Tota flexibilitet  Prop. 1999/2000:135
kraver obegransad tillgang till lérare och lokder. Att forespegla
studenterna stor valfrihet och sedan inte kunna infria forvantningarna
leder till frustration och avhopp. Uppsala universitet framhaler att med
en huvudingang och en standardbehtrighet & risken for fortsatt stor
anhopning av sokande med samhéllsvetenskaplig bakgrund uppenbar.
Umed universitet Sdler sg posgtivt till tanken med flexibilitet men
varnar for dltfor langtgdende utfastelser till  studenterna  om
valmgjligheter. Det fria valet kommer att starkt begrénsas av a ena sidan
de gruppstorlekar som kravs for att med dagens finansieringssystem fa
ekonomi i en kurs och & andra sidan av befintliga resurser pa
personalsidan. Linkdpings universitet pekar pa det oforenligai att & ena
sidan ha ett program med en bred ingdng och successiva val for
studenterna och ambitionen att styra omfattningen av lararutbildningens
olika inriktningar. Karlstads universitet & tveksam till fordaget om en
behorighet och framhdler att frdgan behtver konsekvensutredas.
Liknande synpunkter framfors av Umed universitet och Hogskolan i
Jonkoping.

Flera remissinstanser framhdller att forsaget med en behdrighet, som
alla i princip uppfyller, riskerar att vilseleda de sokande. Forslaget
innebar att studenternas behdrighet maste prévas i samband med att de
soker till kommande termins eller kommande 1&sdrs kurser. Det finns en
risk att studenterna upptacker dessa sparrar forst nar de paborjat
utbildningarna.

Flera hogskolor pekar pa att den tankta breda ingangen kan medfora
svarigheter att attrahera sokande, eftersom det blir svart att bade lova och
overblicka ett varierat utbud. Storleken av ett "smorgasbord" av vabara
kurser maste av kostnadsskal begrénsas. Flera hogskolor pdpekar att den
terminsvisa aternativt |asdrsvisa behorighetsgranskningen respektive
antagningen kréver strre resurser.

Skilen for regeringens bedéomning: Under avsnitt 5 och 8 har
regeringen redovisat fordag till en ny struktur for lararutbildningen,
inklusive utgangspunkter for en kommande examensbeskrivning
respektive hur styrsystemet kan tillampas for lararutbildningen.

Regeringen styr genom examensordningen, examensma samt krav pa
examination av ett visst antal studenter. FOr dessa specificeras antalet
med vissa inriktningar av utbildningen i fréga om langd, t.ex. for
grundskolans senare & och gymnasia utbildning, samt i fraga om dess
amnesmassiga innehall.

Hogskoleverket bedutar vid vilka statliga hogskolor en examen inom
grundliaggande hogskoleutbildning far avldggas. Det ankommer pa
Hogskoleverket att beduta om sarskilda behorigheter, sk.
standardbehorigheter for utbildningar som vander sig till nyborjare, och
som leder till yrkesexamina bland vilka lararexamen ingar.

Det ankommer pa hogskolorna galva att besluta om innehdl och om
utbildningens upplaggning i fraga om kurser och program mot bakgrund
av vad som behovs for att hdgskolan skall kunna fullgora sina uppgifter
och na uppsatta mal. Hogskolesystemet & mycket flexibelt nér det géller
mojligheter att genomfora utbildningen.

Studieorganisationen och antagningsordningen foér |ararutbildningarna
behover utformas med hansyn till de manga olika krav som stélls pa den 54



fornyade lararutbildningen. Strukturen bor utformas pa ett sddant Sétt att
malsittningarna med den i hdg grad integrerade examensstrukturen
uppfylls. Studenterna bor ha en hog grad av valfrihet aen under
utbildningens gang, t.ex. i fraga om amneskombinationer. Flexibilitet och
okad valfrihet bor i hog grad ocksa kunna uppnas genom atgarder inom
hogskolan som innebér ett delvis integrerat genomférande av utbildningar
med olika inriktningar och genom generdsa méjligheter for byte mellan
program och for vardering och tillgodoréknande av kurser.

Det & vasentligt att larosite och student ndra samverkar sa att
genomfdrandet av studierna kan planeras pa ett bra sétt. Det finns i dag
exempel pa hur hogskolor kan underlatta bade sin egen och studenternas
planering inom ramen for breda program genom att varje gudent har en
upprattad plan for vilka kurser som skall genomgas under t.ex. de tre
nérmaste terminerna.

For att underlétta en bred rekrytering har kommittén velat fasta stort
avseende vid mgjlighet till ett system med successiva va inom ett mycket
brett lararutbildningsprogram med en ingang. De syften som ligger
bakom denna tanke &r vasentliga. Det & viktigt att ha tillgang till metoder
som medverkar till en bred rekryteringsbas for lararutbildningen. Vissa
kategorier av sokande kan léttare rekryteras om de inte fran borjan
behdver véja inriktning och podngomfattning av studierna. Darfor bor
huvudalternativet vara att studenter, som skall ta lararexamen har
mQjlighet att gbra successiva val. Det & i detta fall sarskilt vasentligt att
de sokande fran bérjan informeras om forutséttningarna for vidare studier
inklusive det utbildningsutbud i form av inriktningar och specidiseringar
som hdgskolan kan erbjuda. Det & ocksa vasentligt att hdgskola och
student samverkar pa ett bra sitt sd att studierna kan genomfdras
framgangsrikt. Larositena bor stodja studenterna i deras val och
underlétta dvergang mellan larositena.

Utbildningsalternativ  dar den sokande antas fran borjan till
lararutbildningsprogram av en viss omfattning beroende pa inriktning av
examen bor kunna erbjudas bl.a. for att ge hdgskolorna mojligheter att
rekrytera till inriktningar och omfattningar dar brist foreligger. Studenten
har i en sddan antagning frén borjan platsgaranti for hela den avsedda
utbildningen. Séavfallet bor studenten éven i detta alternativ ha madjlighet
att byta inriktning.

Regeringen erfar att manga universitet och hdgskolor prévar nya
former fOr en bred antagning till |&rarutbildning och finner detta mycket
positivt. Med den foreslagna strukturen for lararutbildningen och
mgjligheterna till distansutbildning kommer samverkan mellan larosétena
att medverka till att studentens 6nskema om uthildningar kan uppfyllas.
Regeringen avser att folja larosétenas antagning till 1&rarutbildningarna
En utvardering av de successiva valen kommer att goras 3 — 4 ar efter
reformens ikrafttradande.

Léimplighetsprovning vid antagning till ldrarutbildning

Kommittén foredar att sokande antas till lararutbildning under forbehall
at de skall forete ett registerutdrag ur polisregistret, av vilket det skall
framga att vederborande inte domts eller st&r under dtal for vissa brott, i
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forsta hand sexualbrott och barnpornografibrott. Remissinstanserna &  Prop. 1999/2000:135
negativatill kommitténs férdag.

Regeringen har den 27 april 2000 i en remiss till lagradet foredagit att
den som erbjuds en anstélining inom forskoleverksamhet, grundskola och
motsvarande obligatoriska skolformer samt inom barnomsorgen skall
l&mna ett utdrag ur polisens belastningsregister. Syftet & att undvika att
personer som domts for vissa brott, 1 foérsta hand sexualbrott och
barnpornografibrott, anstélls i de ndmnda verksamheterna. Att |amna
registerutdrag skall vara det sista momentet i ett anstéllningsforfarande.

Det & inte givet att alla personer som genomgdr lararutbildning
kommer att arbeta med barn och ungdom. Enligt regeringens mening bor
lamplighetsprovning genom registerkontroll begrénsas till de fal som
foredds i lagrédsremissen och som da skall ske i samband med
erbjudande om anstallning.

10 Sarskilda fragor

10.1 Speciapedagogisk uthildning

Regeringens bedomning: Olika former av specialpedagogisk
utbildning bor inga i lararutbildningen.

Specidpedagogisk utbildning bor ingd som ett moment i det
allménna utbildningsomradet. Speciapedagogisk utbildning bor ocksa
kunna anordnas inom uthildningsomrédena med inriktningar och
Speciadiseringar.

En specidpedagogisk pabyggnadsutbildning bor leda fram till
special pedagogexamen.

Kommitténs forslag: Hogskolor som anordnar lararutbildning bor fai
uppdrag att utveckla speciapedagogisk kompetens pa fyra nivéer:
grundidggande speciapedagogiska kunskaper inom det almanna
utbildningsomradet, kurser med speciapedagogisk inriktning respektive
Specialisering  samt  en utveckling och férstarkning av  det
speciadpedagogiska  programmet. Kommittén  forutsdtter  att
speciapedagogikens roll knyts narmare foérskolans, skolans och
vuxenutbildningens ledning.

Utredningen foredar att den kommitté som har i uppdrag att gora en
Oversyn av skollagen, skal ta stéllning till om fortydliganden och
forandringar | speciapedagogrollen och specialpedagogexamen skall
regleras genom lagstiftning.

Regeringens bedomning Overensstdmmer | huvudsak med
kommitténs fordag.

Remissinstanserna: Bade myndigheter, universitet och hogskolor och
kommuner stoder Over lag fordaget att forstarka skolans samlade
specia pedagogiska kompetens och fordaget till examensbeskrivning for

specialpedagoger. Kunskapslyftskommittén papekar att behovet av -



sarskilt stod Okat ocksa inom vuxenutbildningen i takt med att alt fler ur
de prioriterade grupperna nds av utbildningserbjudanden. Stockholms
universitet valkomnar en sarskild utbildning i teckensprdk och svenska.
Hégskolan pd Gotland anser att ala fyra nivaer inom special pedagogisk
kompetens, som kommittén foreslar, bor finnas inom ett rektorsomrade.
Viixjé universitet, Hogskolan i Kalmar mfl. larositen ifragasitter
forsaget att bara ndgra universitet skall ha examensrétt nar det galler
specia pedagogexamen. Manga kommuner, bl.a. Bords kommun, tar upp
behovet av kompetensutveckling av larare inom det specia pedagogiska
omradet. Jonkopings kommun betonar att det & viktigt att sérskolans
behov av specialpedagogisk kompetens tillgodoses pa niva tre och fyra.
Falu kommun, med flera kommuner, anser att skolans ansvar for
kompetens for specialpedagogiska insatser bor regleras i skollagen
(1985:1100).Av intresseorganisationerna stdller sig Ldrarforbundet och
Léirarnas Riksforbund bakom forslagen. Lararorganisationerna framhaller
vikten av att kommunerna verkligen anstdler lérare med adekvat
specialpedagogisk kompetens, som kan arbeta operativt gentemot
eleverna Av  speciaskolorna understryker  Kristinaskolan —och
Asbackaskolan behovet av lérare i teckensprék och anser att
specialskolornas léararbehov inte behandlats ordentligt av utredningen.
Synskadades Riksforbund papekar att det rader en skriande brist pa
specialpedagoger med inriktning mot synskada inom sérskolan. Den nya
utbildningen méaste leda till en utdkning av denna kompetens.
Riksforbundet For Utvecklingsstorda Barn, Ungdomar och Vuxna anser
at ett fortydligande behtvs om vilken behdrighet som kravs for
undervisning av elever med utvecklingsstorning. Forbundet betonar vidare
vikten av att |ararutbildningen ger kompetens att upprétta atgardsprogram
for elever i behov av sarskilt stod.

Skilen for regeringens bedomning:

Behov av specialpedagogisk kompetens

Barn och elever kommer till forskolan, skolan och vuxenutbildningen
med olika bakgrund och forutséttningar. Undervisningen méaste anpassas
till skiftande behov av sarskilt stod. All erfarenhet visar pa behovet av
tidig upptéckt och tidigt insatta dtgéarder for att nd basta majliga resultat.
Detta gdler inom hela utbildningsomrédet, fran forskolan och
forskoleklassen upp genom den obligatoriska skolan, fritidshemmet och
de frivilliga skolformerna gymnasieskolan och vuxenutbildningen.
Utvarderingar har visat att manga larare efterlyser mer kunskaper i
special pedagogiska fragor.

Bade regeringen och Statens skolverk har i olika sammanhang
markerat att en god métare av kvaliteten i skolans pedagogiska
verksamhet & hur den moter behov av séarskilt stdd. Statens skolverks
tillsynsutredningar tyder pa att kommunerna manga ganger sviktar i sin
uppgift att ge sarskilt stdd. Regeringen delar kommitténs mening att
differentierings- och individualiseringsproblematiken sa langt mojligt skall
hanteras inom den reguljdra undervisningen. Specialpedagogik blir da
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nagot som skall ingd i vardagsarbetet for ala larare i forskola, skolaoch  Prop. 1999/2000:135
vuxenuthildning och slledesinga i grundutbildning.

Det finns enligt regeringens beddmning ett stort behov av generell och
grundldggande specialpedagogisk kompetens inom hela skolomradet.
Varje larare bor kunna svara for att elever som behover sarskilt stod och
hjalp bade far rétt sorts hjalp och i tillracklig omfattning. Detta forutsétter
bl.a. samarbete med special pedagoger och annan elevvardspersonal. Det
ar vidare Onskvért att det i de flesta arbetslag finns larare med fordjupade
speciapedagogiska kunskaper. Sévfalet har sérskolan, sérvux och
specialskolan samt resurs- och kunskapscentrum stort behov av bl.a
larare med specia kompetens inom olika speci al pedagogiska omraden.

Regeringen anser i likhet med kommittén att specialpedagogens
yrkesroll bor utvecklas och forstérkas. Tidigare utvarderingar och Statens
skolverks kvalitetsgranskning av omradet elever i behov av sarskilt stod
(Statens  skolverks rapport nr 160) visar pa behovet av att
special pedagogen knyts ndrmare skolans ledning och att det dvergripande
special pedagogiska arbetet bor ha fokus pa att undanroja hinder for och
orsaker till svarigheter i undervisnings- och larandemiljoerna. Detta
innebéar bl.a att speciadpedagogen bor delta i planering som ror
forskolans och skolans inre organisation. Aven andra utredningar har
visat pa behovet av att pedagogiska strategier med fokus pa barn och
elever i behov av sarskilt stod vidareutvecklas sa att individuaisering vad
gdler stoff, innehdl och arbetssétt utvecklas. Har kan special pedagogen
ha en sarskild uppgift och bidra till l6sningar utifran sin speciella
kompetens.

Bristen pa larare med special pedagogisk examen ar stor. Utvarderingar
och lararprognoser fran bl.a. Statens skolverk visar att det foreligger
behov av larare med special pedagogisk utbildning.

Regeringen anser sdledes i likhet med kommittén, att det & angelaget
ait forstérka skolans samlade speciapedagogiska kompetens. Den
foredagna strukturen for lararutbildning ger goda mdjligheter att gora
detta och att utveckla olika alternativ till speciapedagogiska utbildningar,
béde vad gdler innehdl och omfattning.

Specialpedagogisk kompetens i ldrarutbildningens struktur

Som ovan angivits behdver forskolan, skolan och vuxenutbildningen ha
beredskap att ta emot och ge ala barn och eever mgjlighet till
utveckling, delaktighet och larande. Det betyder att grundutbildningen
behover fokusera pa villkoren for att elever i behov av sarskilt stod skall
kunnaingdi skolans gemenskap. Det innebér inte att varje larare skal ha
kunskap om varje enskilt funktionshinder. Daremot &r det viktigt att alla
larare har en grund att std pa och kan identifiera de mest vanligt
forekommande problemsituationerna, déar det kan vara aktuellt med
sarskilt stod och hjélp. Barn och elever kan ha storningar eller svarigheter
av olikadag. Malet bor vara att varje larare har beredskap att méta detta
I Sitt pedagogiska arbete. Det bor ske genom att en del av det allmanna
utbildningsomradet i |ararutbildningen bor omfatta generella och for ala
larare grundliiggande specialpedagogiska kunskaper. Malet &r att ala
blivande larare utifrén kunskaper i specialpedagogik skall ha goda
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forutséttningar att organisera arbetet med hénsyn till olika barns och Prop. 1999/2000:135
elevers behov av tid, stimulans och stod. Vidare bor alla blivande larare

ha kunskap om vad specialpedagogens fordjupade kunskaper kan och

skall anvandas till som kompletterande st6d i detta arbete.

Utbildningsdomrdden med inriktningar och/eller specialiseringar

Enligt samstammig utbildningsexpertis och i enlighet med de
utbildningspolitiska malen & det angelaget att barn och elever med t.ex.
utvecklingsstorning, synskador eller horselskador sa langt det & mojligt
och lampligt undervisas tillsammans med 6vriga barn och elever. Det &
darfor bade onskvart och nddvandigt att det inom forskolan, skolan och
vuxenutbildningen finns l&rare som, utover den grundldggande
specialpedagogiska kunskapen och utbver kunskap 1 ett annat
amne/amnesomrade, har kunskaper som ror barn och ungdomar i
komplicerade inlé&rningssituationer. Detta kan ske genom  att
lararstudenter kan vélja utbildning med séarskild inriktning och/eller
specialisering inom det special pedagogiska dmnesomradet. Larare som i
sin  grundutbildning har speciapedagogisk inriktning  och/eller
specialisering kan &ven svara mot vissa av sarskolans och sarvux” behov.

Det kan finnas behov av mer specifika special pedagogiska kunskaper
for personer med |&as- och skrivsvarigheter, svarigheter att rakna och/eller
svarigheter med begreppsforstaelse inom olika amnesomraden. Detta
behov kan ocksa finnas for personer med koncentrationssvarigheter,
ADHD, DAMP, syn-/hOrselnedséttningar, utvecklingsstorning eller
sociala och emotionella svarigheter. | samtliga skolformer behdver det
finnas larare som kan bidra med fordjupade kunskaper inom dessa
omraden och som vet hur olika faktorer paverkar forutséttningarna och
mojligheterna for enskilda individer att deltaga och lara. Detta gdller inte
minst i forskolan eftersom det &r viktigt att problemen upptacks tidigt.

Vissa blivande larare bor sdledes ha mdjlighet att genom va av
inriktning for sin utbildning erhdlla mer specifika specialpedagogiska
kunskaper inom ett omrade. Genom val av specialisering kan studenten
fordjupa sig ytterligare eller bredda sin kompetens inom det
speci al pedagogiska omradet.

Rektor eller forestandare/chef for forskolor, skolor och vuxenuthildning
bor bemdda sig om att det i verksamheten finns en varierad kompetens
inom det specialpedagogiska omradet. Det & angeldget att landets
larositen med lararutbildning erbjuder en mangfald av inriktningar och
speciaiseringar inom det speciapedagogiska omrédet for att tillgodose
skolvésendets behov.

Specialpedagogexamen

Behovet av en fordjupad speciapedagogisk kompetens bor kunna
tillgodoses i alla skolformer genom att |arare far mojlighet att genomga
specialpedagogisk  pabyggnadsutbildning och avldgga examen som
speciapedagog. Behovet av specialpedagoger i kommunerna &r stort.

Manga pensionsavgangar kommer att ske under de narmaste aren -



samtidigt som efterfragan pa& special pedagogiska insatser okat. Forskolan  Prop. 1999/2000:135
och skolan soker hjdp for dlt fler barn och ungdomar med de svéarigheter

och symtom som angivits ovan. Specialpedagogen har en viktig roll i

motet med dessa och andra barns och elevers behov.

Av bilaga 2 till hogskolefoérordningen (1993:100) punkt 44 framgér att
den specialpedagogiska examen om minst 40 poang har fyra inriktningar
— mot komplicerad inlérningssituation, mot dovhet eller horselskada, mot
synskada eller mot utvecklingsstorning. Regeringen anser att det &r viktigt
ait det specialpedagogiska programmet har detta breda utbud av
inriktningar. Regeringen har erfarit att utbildningarna omfattar 60 poang,
vilket vdl svarar mot de krav som stéls pa den som genomgatt en
pecial pedagogisk utbildning.

Den speciapedagogiska examen bor aven fortséttningsvis vara en
pabyggnad pa en avlagd lararexamen. Alla kurser bor darfor vara pa
fortsattnings- och fordjupningsniva. For att forain vasentliga erfarenheter
av annan undervisning och olika perspektiv. pd pedagogisk
yrkesverksamhet &r det 1ampligt att special pedagogutbildningen bygger pa
tidigare yrkeserfarenhet som larare. | specialpedagogisk examen bor inga
ett examensarbete. Utbildningen bodr vidare ha en tydlig
specia pedagogisk forskningsanknytning.

| detta sammanhang bor namnas att erfarenheter visar pa behovet av
forstérkt  utbildning av  speciapedagoger med inriktning mot
dovhet/horsel skada.

Sdrskolan

Sarskolans brist pa larare med adekvat specialpedagogisk utbildning &
mycket stor. Av Statens skolverks rapport nr 173 Beskrivande data om
barnomsorg och skola 99 framgar att endast 40 % av undervisningen i
den obligatoriska sarskolan utfordes av larare som hade genomgétt en
specialpedagogisk uthildning. Det rader t.ex. stor brist pa grundskollarare
med specia pedagogutbildning. Det innebér att grundsarskolan i allt hdgre
grad  rekryterar  specialpedagoger med @ forskollarar-  eler
fritidspedagogutbildning som bas. N& det gdler sarskolans behov av
larare for elever med utvecklingsstorning bor detta enligt regeringens
bedbmning framgent i stor utstréckning kunna tillgodoses inom ramen for
den nya l&ararutbildningens inriktning med special pedagogik.

Den inriktning som narmast kan vara aktuell for sirskolan bor
uppméarksamma  forutséttningar  for larande dér  begavningsmassig
funktionsnedséitning kan leda till komplicerade inlarnings- och/eller
samspels- och kommunikationssituationer. En lérare med utbildning i
t.ex. inriktningarna svenska eller matematik och speciapedagogik for
elever med utvecklingsstorning har sannolikt en kompetensprofil av stor
anvandbarhet for sarskolan. En  inriktning  mot  sérskolans
verksamhetsomréde bor kunna fordjupas ytterligare, alternativt breddas,
genom olika specialiseringar. Darutdver finns behov av specialpedagoger i
sarskolan for att bl.a. komplettera med spetskompetens inom det
specialpedagogiska omradet. Manga elever i sirskolan  har
flerfunktionshinder. Utover speciapedagoger med fordjupad kompetens
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inom omradet utvecklingsstorning finns darfor stort behov av  Prop. 1999/2000:135

specialpedagoger som har kunskap om flerfunktionshinder.

Specialskolan

Speciaskolan har till viss del likartade problem som sérskolan, dvs. stor
brist pa larare forutses. En utredning av lararbehovet vid specialskolorna,
som Statens ingtitut for Handikappfrégor i skolan (SIH) har |&tit
genomfdra 1997 pa regeringens uppdrag, visar pa ett mycket stort
rekryteringsbehov av grundskollérare fér dova elever under de narmaste
aren. Manga larare i specialskolan saknar dessutom tillréacklig utbildning i
teckensprak. Regeringens mening ar att specialskolans lararbehov i forsta
hand bor tillgodoses genom utbildning av grundskoll&rare for dova elever,
som i sin utbildning studerat med inriktningen teckensprak. Inriktningen
bor kunna fordjupas i form av en specialisering. Lararen skall dessutom
ha lararutbildning i ett eller ett par @mnen att undervisai. Darutéver bor i
specialskolan finnas larare som avlagt special pedagogexamen med olika
inriktningar, t.ex. inom horselomrédet, for att bistd skolan med
spetskompetens pa omrédet. Da elever i specialskolan ofta har flera
funktionshinder, & det viktigt att det pa skolan finns larare som har
kunskaper om aven andra funktionshinder &n hdrselnedséttningar och
dovhet, t.ex. om synnedséttningar, DAMP/ADHD, beteendestorningar
efc.

Regeringens beddmning & att den teckensprakiga inriktning inom
grundutbildningen pa hur déva barn och unga lar, som finns vid bl.a
Lararhogskolan i Stockholm och vid Orebro universitet, bor fortsitta.
Den har i dag en inriktning mot sprak, teckensprék och svenska samt
naturvetenskap. Behovet av fortbildning i teckensprék for redan
verksamma larare i specialskolan bor dessutom beaktas. Formerna for
sddan utbildning, t.ex. studier pa deltid och distans, maste
uppméarksammas.

Regeringen bed6t den 18 november 1999 att tillkalla en sarskild
utredare med uppgift att forbereda bildandet av en gemensam myndighet
for den statliga specialskolans (U 1999:07), (dir. 1999:91). Myndigheten
skall hai uppgift att samordna resurser, utvecklingsarbete m.m. i syfte att
stérka utvecklingen av speciaskolornas inre arbete for att bidra till okad
maluppfyllelse. Regeringen utgar fran att den nya myndigheten kommer
at ha ett sarskilt ansvar att bevaka speciaskolans behov av
special pedagogisk kompetens.

Ovrigt

Kommittén har foredagit att den kommitté for dversyn av skollagen m.m.
(dir. 1999:15), som regeringen tillsatte 1999, skall ta stélning till om
beskrivna fortydliganden och foréndringar i den specia pedagogiska
yrkesrollen och en speciadpedagogexamen bOr regleras genom
lagstiftning. Det skulle enligt kommittén kunna beréra kommuners
skyldighet att anstélla special pedagoger med adekvat utbildning.

Det & kommunernas skyldighet att se till att dess persona har
kompetens for att skota sitt uppdrag. Regeringen anser att nuvarande
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lagstiftning som avser al pedagogisk persona &ven gdler skolans Prop. 1999/2000:135
rekrytering av specia pedagogisk kompetens.

10.2 Massmedier och informationsteknik

Regeringens bedomning: Ldrare bor ge barn och elever redskap
for att kunna inhamta, bearbeta och ta stéllning till information fran
massmedier och via den nya informationstekniken. Forskning om
pedagogisk utveckling utifran informationsteknikens roll i l&randet bor
stimuleras. Berorda myndigheter bor fa i uppdrag att informera om
pagaende forskning om larande och IT av intresse for lararutbildning
och skola. Den nya tekniken bor utnyttjas for lararutbildning pa
distans.

Kommitténs  forslag: Kommittén tar upp den nya
informationstekniken utifran dess roll for distribution av utbildning.
Kommittén har konstaterat att den nya tekniken skall ses som ett naturligt
indag i lararutbildningens uppgift att forbereda eleverna for det framtida
arbets- och samhaldivet. Kommittén 6verlamnar at hogskolan att utifran
den nya teknikens roll for lararens arbete samt den pedagogiska
utvecklingen narmare utveckla hur informationsteknikfrégorna skall
behandlas i lararutbildningen.

Remissinstanserna: Endast ett litet antal remissinstanser pekar pa
frigan om massmedia och |T-anvandning i lararutbildningen. Det &
Distansutbildningsmyndigheten, som med tillfredsstéllelse ser att
Lararutbildningskommitténs fordag forutsdtter att en stor del av
lararutbildningen skall kunna ges pa distans. Myndigheten anser
dessutom att kraven pa kunnande om den nya informationstekniken skall
framgd av examensordningens beskrivning av lararexamen. Statens
skolor for vuxna pekar ocksa pa det positiva med uthildning pa distans
men understryker att anvandningen av den nya tekniken forutsétter en ny
pedagogik, vilket maste dterspeglas i lararutbildningen. Statens kulturrdad
pekar pa skolbibliotekarien som en resurs i det pedagogiska
utvecklingsarbete inom IT-omradet. Géteborgs universitet efterlyser en
mer utforlig diskussion om utvecklingen av informationstekniken och dess
konsekvenser for skola och lararutbildning. Stockholms universitet
menar att dven en IT-baserad undervisning kréaver mycket breda och
djupa &mneskunskaper av lararen. Bland kommunerna pekar Haparanda
pa att 1T-kompetens skall vara en grundkompetens och att teknisk
support for pedagogisk verksamhet skulle kunna vara en del av en
inriktning eller specialisering.

Skilen for regeringens bedomning:

Bakgrund

Den svenska demokratin bygger pd medborgarnas engagemang. Det
offentliga samtalet forstill stora delar i massmedierna. FOr att kunna delta 62



krévs ett utvecklat sprék och insikt i hur massmedier fungerar. Den htga Prop. 1999/2000:135
mediekonsumtionen bland barn och ungdom bidrar till att dessa aldrig

varit sa valinformerade som i dag. Lararens roll for att skapa medvetna

mediaanvandare &r oerhort betydel sefull.

Savd i forskola, skola och vuxenutbildning som i arbets och
samhdlldivet & informationsteknik numera ett viktigt hjdipmedel och
naturligt indag for kommunikation och informationsnhamtning. De
hittillsvarande insatserna for att 6ka media- och IT-kunnandet bland de
larare som for néarvarande utbildas har inriktats pa att ge lararna en
grundkompetens for de nya medierna och pa forskning om media- och
IT-pedagogik. Vidare pagar ett omfattande program for vidareutbildning
av larare. Stora satsningar har darfér gjorts for att forse skolans léarare
samt barn och elever med datorer.

En maformulering om IT-kunnande fordes in i beskrivningarna for
samtliga lararexamina (utom flyglararexamen) i hogskoleférordningen
(1993:100) hosten 1996. Inneborden &r att den utbildade lararen skall
kunna anvanda datorer och andra informationstekniska hjélpmedel for
egen inlarning och for undervisning av elever.

| samband med at  mdaformuleringen  infordes i
examensbeskrivningarna fick Hogskoleverket sdrskilda medel  for
utveckling av IT-omrédet i lararutbildningen, pedagogisk anvandning av
IT inom den hogre utbildningen och forskning inom IT-pedagogik. Dessa
uppdrag hade sin bakgrund i I T-propositionen 1995/96:125 om atgarder
for att bredda och utveckla anvandningen av informationsteknik. For
uppdragens genomforande stdldes sammanlagt 30 miljoner kronor till
verkets forfogande.

Att Sverige har en internationellt sett mycket hdg datortéthet och att
telenédten erbjuder en stor tillgéanglighet har varit viktiga forutsattningar for
satsningarna. Sedan 1992 har Statens skolverk haft i uppdrag att framja
utvecklingen och genomfdrandet av den nationella datapolitiken pa
skolans omrade. Som en del av detta uppdrag har verket haft att driva
och utveckla ett nationellt skoldatand och att bygga upp ett
natverksbaserat resurscentrum for |T-baserade laromedel samt att
utvérdera anvandningen av IT i skolan.

Det sk. Skoldatandtet och resurscentrumet for multimedia,
Multimediabyran, har till uppgift att utveckla IT-anvandningen i skolan.
De skall fungera som végledning for larare i arbetet med att integrera I T |
undervisningen, dels genom egna tjanster dels genom att vara guide till
relevanta webbresurser. Det nétbaserade resurscentrumet skall sarskilt
framja och stimulera framvéxten av kunskaper om I T-baserade |&romedel
och hur dessa anvénds i undervisningen.

| den tidigare under varen lagda propositionen Ett informationssamhalle
for dla (prop. 1999/2000:86) aviserade regeringen sin avsikt att precisera
uppdraget till Statens skolverk vad avser det fortsatta arbetet med
Skoldatandtet och utvecklingen av det nationella resurscentrumet. Det
fortsatta arbetet forutsétts ske parallellt med arbetet via Delegationen for
IT i skolan. Vidare aviserades att Statens skolverk skulle fa i uppdrag att
utreda hur myndigheter och andra intressenter via Skoldatandtet kan
samverka, kring hur informationstekniken kan anvandas i skolan.
Dessutom skulle Statens skolverk fa i uppdrag att utforska och
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dokumentera den nya teknikens betydelse for skolans arbetsorganisation Prop. 1999/2000:135
och larande.

Med regeringens skrivelse Larandets verktyg - nationellt program foér
IT i skolan (skr. 1997/98:176) lades grunden for Delegationen for IT i
skolan, ITIS. Delegationen har i uppdrag att genomfdra den satsning som
aviserades i skrivelsen och som syftar till att utveckla anvandningen av IT
som ett pedagogiskt hjadpmedel. Satsningen skall paga under tre & och
skall genomféras i samarbete mellan Uthildningsdepartementet och
Néringsdepartementet, Statens skolverk, Svenska Kommunforbundet,
Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling, |1T-kommisssionen,
Lararnas Riksforbund och Léararforbundet. Satsningen bestdr av
kompetensutveckling av 60 000 larare i arbetslag, en dator till deltagande
larare, en forbéttrad tillgang till Internet, e-postadresser till allalérare och
elever, stod for utveckling av det europeiska och svenska skoldatanétet,
sérskilda insatser for elever med funktionshinder samt pris for utmarkta
pedagogiska insatser. ITIS har en budget om 1,4 miljarder for dren 1999-
2001.

Distansutbildningsmyndigheten (Distum) inréttades 1999 och skall
framja utvecklingen och anvandningen av distansutbildning som grundas
pa informationss och kommunikationsteknik. Verksamheten avser
hogskolan och folkbildningen i hela landet. Inom Distums ram ligger
ocksd aft utveckla en pedagogik for andamdet. Distum har givit
ekonomiskt stod till ett nétverk for vidareutbildning av larare pa distans
och medverkat till att etablera "distribuerad lérarutbildning”, d.v.s. en
hogskola har forlagt studierna for en grupp med lararkandidater till en
glesbygdsregion. De hittills utlagda lararutbildningarna ges av Luled
tekniska universitet och finnsi Storuman och Arjeplog.

"Nétverket for vidareutbildning for l1&rare” med sekretariat vid Uppsala
universitet har verkat i perspektivet "det livdanga larandet”. Natverket
bestdr av hogskolor med lararutbildningar som bidrar med kurser
Nétverkets kurser har hittills nétt drygt 600 av skolans aktiva larare som
fortbildning eller vidareutbildning. Inledningsvis har nétverket haft medel
fran Distansutbildningskommittén och Utbildningsdepartementet. Numera
finansierar Distum nétverkets verksamhet.

Pa nordisk niva pagdr, med stod fran Nordiska ministerradet inom
ramen for IDUN-projektet, ett samarbete mellan de institutioner som ger
lararutbildning. Genom projektet skall det byggas en internetbaserad
logisk informationss och samarbetsstruktur mellan  medverkande
lararutbildningsingtitutioner. Vidare skall det utvecklas en distanskurs for
l&rare i anvandning av Internet for pedagogiskt bruk.

Grundutbildning

L &raruthildningen bor vara ett féredome nér det gdller anvandningen av
media och IT som larande verktyg och visa pa de méjligheter dessa ger
for larande samt for lokal utveckling. Skolvasendet har i dag inte fatt
tillgang till enbart ny teknik, utan framfor alt till kvalitativa pedagogiska
verktyg, som i kombination med forandrade arbetsétt och arbetsformer
ger goda forutsattningar att i enlighet med laroplanernas 6vergripande mal
utveckla undervisningen mot mer elevaktiva arbetssétt, som bl.a. stérker



elevernas formaga till eget kunskapssokande, kritiskt varderande och eget  Prop. 1999/2000:135
stéllningstagande. Da&rmed skapas foérutséitningar for att utveckla

lararollen. Lé&rarutbildningen bor visa hur massmedia och IT kan

anvandas som laromedel. Med sin unika forméaga att kombinera text, ljud

och bild ger IT mgjlighet att i samma media sbka information,

kommunicera och publicera. Skolan och klassrummet kan Gppnas mot

vérlden.

Anvéandningen IT har sedan lange varit ett kraftfullt hjdpmede i
specialpedagogiken. For mycket svart funktionshindrade har 1T utnyttjats
for t.ex. helt ny kommunikation. Vidare har IT utvecklats langt inom
larprocessen for moderna sprak.

Anvandning av informationsteknik bor vara ett viktigt indag |
lararutbildningen da den i dag &r ett betydel sefullt verktyg for |arande och
en kraft for pedagogisk fornyelse, liksom ett administrativt hjadpmedel for
lararen. Anvandningen av informationsteknik bor relateras till kunskap
om media, kommunikation, informationsbearbetning, kallkritik, juridik,
etik och skapande verksamhet. Informationsteknikens formaga att
paverka skolans arbetssitt och organisation bor tillvaratas for att oka
kvaliteten i arbetet. Samtidigt maste elevernafainsikter i den paverkan de
blir utsatta for och ges forméaga att hantera denna.

Lé&rarutbildningen bor ge mojligheter till kritisk granskning av ny teknik.
Inte minst viktigt & att de blivande lararna far traning i de nya formerna
for kritisk granskning som den nya tekniken nddvandiggor. Media-och
IT-anvandning  innebdr vidare et nytt forhdlningssatt il
informationsamhéllet vilket |&rarstudenterna maste forberedas pa infor sin
larargarning. Att arbeta med kalkritiska metoder blir viktigt. Aven
juridiska frégor t.ex. om upphovsmannarétt, tryck- och asiktsfrihet blir
med den nya medianvéndningen omréden som den blivande lararen
maste vara bevandrad i.

Stiftelsen for kunskaps och kompetensutveckling, KK-stiftelsen har |
ett omfattande |1T-skolprojekt vunnit manga véardefulla erfarenheter.
Néagon utvarderingsrapport har annu inte publicerats. Enligt preliminart
underlag ger projektet beldgg a uppfattningen att IT andrar
forutséttningarna for skolans arbetsformer och organisation. Detta bor
tillvaratas pa ett positivt sitt da det forstarker forutséttningarna for arbete
| arbetdag i skolan.

KK-stiftelsens forstudie om Upplevel seindustrin, december 1999, visar
pa vilka nya yrken och naringslivssektorer som kommer att utvecklas
med den nya informationstekniken inom omradet underhdlning-
undervisning, "edutainment”. For detta omrade utbildar enligt KK-
stiftelsen den svenska skolan (media och estetiska gymnasieprogram) och
hogskolan redan i dag och forvéantas gora detta &n mera i framtiden.

For denna utbildning som vaxer svad kvantitativt som kvalitativt stélls
krav. pa en ny laarkompetens. De nya ofta pedagogiska
underhalningsprodukterna medverkar ocksa pa sitt sétt till att stélla nya
krav pa lararna. Mot bakgrund av ovanstdende & det rimligt att anta att
alt hogre krav stédlls pa presentation, underhdllningsvérde etc. av det
material som skall forma fanga intresset. Den erfarenhet av distribuerad
utbildning som hittills har vunnits av skilda utbildningsanordnare &
mycket vérdefull for det pedagogiska utvecklingsarbetet inom
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informationsteknikomrédet och skall fortsatt tillvaratas och utvecklas sd  Prop. 1999/2000:135
att den kommer allalararutbildningar tillgodo.
Morgondagens lararutbildning bor vidare i enlighet med kommitténs
forslag omfatta dator- och IT-anvandning som ett hjdpmedel for att
distribuera kurser. For detta har Distum ett stort ansvar.

Forskning

Hogskoleverkets rapport om Forskning om I T-pedagogik som ldamnades
till Utbildningsdepartementet den 1 mars 2000 visar att det rader ett
fortsatt stort behov av forskning om utvecklingen av pedagogiken infor en
Okad IT-anvandning i undervisningen och i samhalet i ovrigt. Det gdler
bl.a. forskning om IT i ett demokrati- och vardeperspektiv, IT och géva
larandeprocessen utifran olika utgangspunkter och hur ett 1T-baserat
l&rande | samverkan kan utvecklas. (se vidare avsnitt 7
Forskningsstrategier for |&rarutbildningen).

Regeringen har erfarit att KK-stiftelsen 1996 bed utade att inom ramen
for programmet |T-didaktik finansiera gu doktorandtjanster vid olika
l&rosédten i landet. Programmet har numera bendmningen Larande och IT
dar larande tolkas i vid mening och omfattar manga andra miljoer an
skola och hogskola. Ar 1998 omfattade forskningsprogrammet L&rande
och IT 55 miljoner kronor. Den virtuella forskarskolan om Lé&rande och
IT omfattar f.n. 18 doktorander vid 7 larosdten. Det dominerande
forskningsdmnet i programmet & |IT -anvandning i pedagogiska miljoer,
med 10 doktorander. Fullt utbyggt kommer programmet att omfatta 117
miljoner kronor och paga mellan 2000-07. Regeringen ser mycket positivt
pa framvéaxten av forskningsprogrammet Larande och IT och halsar med
tillfredsstéllelse den informationsinsats som ingar i programmet.

Regeringen bedomer att kunskaper och erfarenheter fran bl.a. denna
forskning och annan pagaende forskning inom larande och IT skyndsamt
maste foras ut till landets hogskolor med lararuthildning och till férskolan,
skolan och vuxenutbildningen. Regeringen avser darfor att ge bertrda
myndigheter ett uppdrag med denna inriktning.

10.3 Pedagogisk profilering

Regeringens bedomning: Pedagogisk profilering i l&rarutbildningen
bor kunna ske inom ramen for den foreslagna strukturen for
utbildningen.

Kommitténs forslag: Kommittén foredar att lararutbildning med
sarskild pedagogisk och metodisk profil kan organiseras inom ramen foér
inriktningar och specialiseringar sa att studenter kan fa utbildning aven
for en aternativ pedagogisk profilering.

Remissinstanserna: Stiftelsen Rudolf Steinerhdgskolan &r kritiska till
att wadorflérarutbildningen inte ndmns i kommitténs fordag.
Waldorfskolefederationen avvisar kommitténs férdag och menar att
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fordagen i inget avseende motsvarar waldorfskolornas behov av Prop. 1999/2000:135
l&rarutbildningar.

Skiilen for regeringens bedomning: Regeringen ser positivt pa
metodiska och pedagogiska profileringar av lararutbildningen. | skolan
finns och maste finnas utrymme for olika pedagogiska profileringar och
arbetssétt. Detta speglar elevernas olika behov av en viss pedagogik i
undervisningen och svarar samtidigt mot ett intresse hos bade foradrar
och larare av att skolan skall kunna arbeta pd olika sit. Olika
pedagogiska profileringar forvantas bidra till pedagogisk debatt och
fornyelse och darmed till utvecklingen av skolan. Regeringen anser darvid
att det & vardefullt att ett dmsesidigt erfarenhetsutbyte kan ske mellan
skolor och lérare som arbetar med en viss pedagogisk inriktning. Att
erbjuda pedagogiska profileringar i lararutbildningen &r ett uttryck for att
ge vamgjligheter i skolan. Den traditionella pedagogiska verksamheten
kan hdrigenom fa intressanta impulser. Exempel pa aternativa
pedagogiska profileringar ar montessoripedagogiken och
waldorfpedagogiken. For den senare gdller att regeringen ger sarskilda
medel for en pabyggnadskurs fér de som onskar bli waldorflarare. Denna
pabyggnadskurs beviljades mot bakgrund av att regeringen den 25 april
1996 avslog Stiftelsen Rudolf Steinerhdgskolans anstkan att fa utfarda bl.
a. vissa lararexamina enligt hogskoleférordningen (1993:100). Regeringen
beslutade ocksa att statshidrag skulle |amnas for en pabyggnadsutbildning
om 40 poang i waldorfpedagogik for 100 heldrsstudenter. Denna
utbildning har bedrivits sedan hosten 1996.

Riksdagen tillkdhnagav med anledning av  fordagen i
budgetpropositionen for 1997 (prop 1996/97:1, bet. 1996/97:UbU1 rskr.
1996/97:100) att regeringen skulle derkomma med ett fordag till en
grundskoll&rarutbildning med waldorfinriktning. Samtidigt tillké&nnagav
riksdagen att en parlamentarisk kommitté med uppgiften att dterkomma
med fordag om den framtida |ararutbildningen borde tillkallas.

Fordag till en grundskolldrarutbildning med waldorfinriktning och
fordag till utbildning for samtliga lararkategorier i en waldorfskola har
redovisats av Hogskoleverket och Overlamnats till
Léararutbildningskommittén. Lararhtgskolan i Stockholm och Stiftelsen
Rudolf Steinerhogskolan har redovisat en uthildningsplan for en
grundskollararexamen med waldorfinriktning, vilken Overlamnats till
kommittén.

Utredningen om Lé&rarutbildningen fick i sina direktiv (dir 1997:54)
uppdraget att behandla frégan om lararutbildning for olika pedagogiska
profileringar. | det fordag till struktur for lararutbildningen som
utredningen avgivit och som regeringen antar som sitt eget ges erforderligt
utrymme for en pedagogisk profilering. Denna kan genomfdras inom
utbildningsomradena inriktning och specialisering. Det ankommer pa
hogskolan att genom ditt kursutbud tillgodose studenternas och det
almannas intresse pa denna punkt. Regeringen forutsitter ett néra
samarbete med foretradare for aktuella pedagogiska profileringar.
Hogskolans uppgift att utgd ifrén vetenskaplig grund och beprévad
erfarenhet & en viktig princip i detta samarbete.
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10.4 Jamstal I dhet

Regeringens bedéomning: Varje hogskola med lararutbildning bor
anldgga ett konsperspektiv pa denna utbildning. Vidare bor dessa
hogskolor for sin l&rarutbildning  utveckla l&rarstudenternas
medvetenhet och kunskap om jamstalldhetsfragornas betydelse i sitt
framtida arbete. Sarskild uppmérksamhet bor &gnas & hur de
verksamhetsfoérlagda delarna av  utbildningen kan ge studenterna
erfarenheter av jamstélldhetsarbete bland barn och elever.

For att vidga kunskapen om jamstalldhet i |arandet bor Hogskoleverket
fa i uppdrag att stimulera en vidareutveckling av lararutbildningarna i
detta avseende.

Kommitténs forslag: Kommittén har inom ramen for sinafordag angivit
jamstélldhet som exempel pa ett kunskapsomrdde som bor kunna
studeras inom ramen for det almanna utbildningsomradet. Kommittén
menar att lararyrkets samhéllsuppdrag, demokrati och véardegrund skall
vara kénda av lararstudenten. Hur jamstélldhetsfrégorna skulle kunna
behandlas som ett kunskapsomrade i lararutbildningen redovisas i en
bilaga (nr 6) till betéankandet. Har har professor Inga Wernersson
utvecklat sk&len till att jamstalldhet, kon och konsteori & viktiga indag i
lararuthildningen och ocksa angivit metoder for hur jamstalldhet skall
kunna bli ett kunskapsomrade i |ararutbildningen.

Betraffande tgarder for att forbéttra den konsméssiga obalansen bland
studenterna i l&rarutbildningen hanvisas till avsnitt 9.1 Rekrytering till
[&rarutbildningen.

Remissinstanserna: Ett antal remissinstanser har efterlyst
utredningens fordag till behandling av jamstdldhetsfragorna i
lararutbildningen.  Hogskoleverket saknar  konkreta fordag om
jamstalldhet och konsteori. Géteborgs kommun anser att jdmstalldhet och
konsteori skall ha en galvklar plats och behandlas som kunskapsomréden
inom al laarutbildning. Umed kommun stéller frégan varfor
jamstélldheten behandlas i en bilagatill betdnkandet.

Sveriges Forenade Studentkdrer beklagar att jamstalldhetsfragan har
reducerats till en bilagatill betankandet och menar att detta inte bidrar till
ait den sneda konsfordelningen kan brytas. Jdamstdlldhetsarbetare
forening foreddr att blivande larare som en obligatorisk del av
utbildningen delges den dokumenterade forskningen om flickors och
pojkars olika villkor i skolan.

Skilen for regeringens bedomning:

Jamstélldhet betonas 1 skollagen 1 kap. 28 tredje st. och i samtliga
laroplaner. | forskolans laroplan (Lpfo 98) framhdls att forskolan skall
motverka traditionella kdnsmonster och konsroller. | [aroplanen for det
obligatoriska skolvésendet, forskoleklassen och fritidshemmet (Lpo 94)
respektive laroplanen for de frivilliga skolformerna (Lpf 94) framhdls
bl.a. att skolan aktivt och medvetet skall framja kvinnors och méns lika
réttigheter och mgjligheter.
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Statens skolverk har haft i uppdrag att redovisa sina erfarenheter av hur
det dvergripande kunskapsomradet jamstalldhet forts in i undervisningen
samt vilka atgarder som har vidtagits for att undervisningen skall
tillgodose béde flickors eller kvinnors och pojkars eler mans likvardiga
mojligheter till 1arande. | sin redovisning av uppdraget i arsredovisning for
1999 pekar myndigheten pa att jamstalldhetsfragan ar grundlaggande for
vart samhdls- och utbildningssystem. Det & inom ramen for arbetet med
de grundlidggande véarderingarna i vart samhalle, dvs. inom ramen for
behandlingen av vardegrundsfragorna, som jamstaldhetsfragorna har en
naturlig plats i lararutbildningen. Dock & kunskapsniva for 1ag inom flera
yrkeskategorier i skolvasendet for att kunna astadkomma en forandring
av strukturen i skolan.

Frégan om jamstélldhet & av den karaktaren att krav bor stéllas pa
hogskolan att sarskilt redovisa hur man uppndr examensbeskrivningens
ma. Det & viktigt att anldgga ett konsteoretiskt perspektiv pa
l&rarutbildningsprogrammen. Vidare skall det i utbildningsplanerna for
lararutbildningsprogrammen  framga hur  jamstélldhetsfragan  skall
behandlas s3 att varje student ndr utbildningsmalet. Varje universitet och
hogskola bdr inom ramen for sin lararutbildning kombinera studenternas
behov av kunskap inom omradet med de uthildningar om jamstalldhet och
konsteori som lérosétet kan erbjuda. De centrum for genusforskning som
finns inom hogskolan bor hdr kunna utgéra en viktig resurs.

Liksom for dvriga kunskapsomraden som berér barns och elevers
forutsittningar, villkor och mdjligheter kréaver  kunskapsomradet
jamstalldhet forméga att tanka kritiskt, galvstandigt och kreativt. Detta
gor att den personliga mognaden har stor betydelse for hur l&rarstudenten
kan behandla jamstélldhetsfrégan. Det & darfor av storsta vikt att
jamstalldhetsfragorna ges utrymme &ven i de verksamhetsforlagda
delarna av utbildningen. | dessa ges lararstudenten mgjlighet till en
samlad inskt om hur konssystemet kommer till uttryck i skolan och i
klassrummet samt i allaled av den pedagogiska processen.

FOor att pa avsett sitt uppmarksamma dessa frégor i den
verksamhetsforlagda delen av  utbildningen sélls stora krav  pa
handledarna. Dessa bor darfor erbjudas sarskild utbildning for att
handleda ocksd i ett jamstdlldhetss och konsteoretiskt perspektiv.
Kopplingen mellan de generella inskterna och tillampningen & inte
gavklar utan maste standigt ©vas och provas. Olika former av
utvecklingsarbete inom ramen for lararutbildningen skulle hér kunna ge
vardefullatillskott i utvecklingen av en jamstalld forskola och skola. Aven
hér skulle ovan namnda centrum for genusforskning kunna utgdra en
viktig resurs.

Regeringen avser darfor att ge Hogskoleverket i uppdrag att sarskilt
beakta denna fréga. For andamdlet avsitter regeringen & 2001
engangsvis 1,5 miljoner kronor.

11 Rektorsutbildning och utbildning i ledarskap
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Regeringens bedomning: Statens skolverk bor fa i uppdrag att
fornyainnehdlet i den nuvarande rektorsuthildningen for det offentliga
skolvésendet med relevant hogskoleutbildning som bas. En
pabyggnadsutbildning med inriktning mot utbildningsledarskap bor
utvecklas.

Kommitténs forslag: Kommittén foreddr att det inréttas en
rektorsutbildning, vilken i likhet med den nuvarande datliga
rektorsutbildningen anordnas som en uppdragsutbildning fran
Skolverket, med hogskolor som bas. Rektorsutbildningens deltagare
bor erbjudas mojlighet att genomga uthildning som leder fram till 40
hogskolepoang och utmynna i en skolledarexamen. Enligt
utredningens forsag skall en skolledarexamen bygga pa annan avlagd
hogskoleexamen samt tre ars yrkeslivserfarenhet. Uthildningen skall
vara Oppen &en for andra &n skolledare med intresse for
utbildningsledarskap. Hogskolorna skall uppmanas att inrétta ett nytt
akademiskt amne, utbildningsledarskap, som skall bli kénan i den
nya examen. Genom att utbildningsledarskap introduceras som ett nytt
amne vid hogskolan kan det enligt kommittén pa sikt utvecklas till ett
gavstandigt forskarutbildningsamne, vilket kan forsorja omradet med
ny kunskap.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig i fragan
ar overlag positiva till férdaget att inrétta skolledarexamen men anser
at den skall vara en utbildning i hogskolans regi och inte en
uppdragsutbildning. Den nuvarande statliga rektorsutbildningen bor
bibehdllas som en befattningsutbildning och upphandlas som en
uppdragsutbildning av Statens skolverk. Statens skolverk forordar
t.ex. en utbildning med tva in- och utgangar. Dels bor finnas en statlig
befattningsutbildning for nyblivna rektorer med Statens skolverk som
bestdllare, dels en utbildningsledarexamen pa 40 poang med
hogskolan som bas for rektorer och andra som vill meritera sig for
ledarskap. De universitet och hogskolor som uttalat sig om
skolledarutbildning stdller sig bakom férdaget till en skolledarexamen
men & delade i sin uppfattning till det féredagna amnet
utbildningdedarskap. Uppsala  universitet, Umed universitet,
Milardalens hégskola och Linképing universitet stoder inte att
amnet utbildningsledarskap inrdttas. Hur studierna organiseras bor
varje hogskola gélv bestamma. Malmo hogskola och hogskolorna i
Jonkoping och Halmstad stOder att &mnet utbildningsledarskap
inréttas.  Mitthogskolan stoder det nya akademiska &amnet
utbildningsledarskap och anfor att det maste utvecklas i nara
samarbete med ekonomi, juridik, samhdllsvetenskap och
beteendevetenskap. Karlstads universitet stéller sig bakom férdaget
att en ny inriktning for skolledarutbildning skall utarbetas. | en sadan
utbildning bor inga bidrag fran olika kunskapsomraden. Pa sikt kan
omradet komma att utvecklas till ett nytt kunskapsfalt med status av
akademiskt amne — utbildningsledarskap.

De kommuner som har yttrat sig stoder forslaget till examen for
skolledare. Eskilstuna och Falu kommuner & podtiva till
skolledarexamen och instdmmer i att den skall vara 6ppen &ven for
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andra yrkesgrupper &@n rektorer och larare. Hdrndsands och Kalmar
kommuner anser att inrdttandet av amnet utbildningsledarskap ar
viktigt for att forse rektorsutbildningen med en vetenskaplig bas.
Lidképings och Norrkopings kommuner anser att kommunerna bor
mer an idag fa mojlighet att paverka innehdllet i den satliga
skolledarutbildningen. Flera kommuner menar i likhet med kommittén
at en datlig skolledarexamen inte far bli en obligatorisk
behdrighetsgivande utbildning for skolledare.

Av intresseorganisationerna avvisar Svenska Kommunforbundet
tanken pa en statlig skolledarexamen eftersom rekrytering och
anstallning av rektorer & kommunernas ansvar. Ldrarforbundet och
Lérarnas Riksforbund stoder fordaget till ny skolledarutbildning men
anser att det skall vara en hogskoleutbildning och g anordnas som
uppdragsutbildning fran Skolverket. Lararnas Riksforbund anser att
utbildningen skall vara 6ppen for l&rare som inte blivit skolledare men
som vill satsa pa en sadan karridr. SKOLLEDARNA anser att kommittén
bort ta ett storre grepp pa skolledarutbildningen och att den blivande
skolledaren bor ha genomgatt utbildningen till skolledare innan man
far tilltrada sin forsta anstdlIning som skolledare.

Skilen till regeringens bedomning

Bakgrund

Utbildning av rektorer och andra skolledare har varit ett statligt ansvar
sedan lang tid tillbaka. Frén 1930-talet och framat har staten tagit ansvar
for olika delar av utbildning av rektorer och andra skolledare.

Regeringen foreslog i proposition Ansvaret for skolan (prop.
1990/91:18) en forandrad styrning av skolan, dar staten anger mal och
riktlinjer som & nationellt giltiga och kommunerna svarar for att
verksamheten genomfors inom de ramar och riktlinjer som riksdagen och
regeringen lagger fast.

Den forandrade styrningen fick till foljd att staten tog ansvar for en
statlig rektorsutbildning. Med hanvisning till statens intresse av att skapa
en nationellt likvardig skola med utgangspunkt i gemensamma l&roplaner
borde det enligt foredragande statsradet finnas en utbildning for rektorer
som & likvardig for landet. Utbildningen, bendmnd den satliga
rektorsutbildningen, & en uppdragsutbildning med Statens skolverk som
bestédllare. Uthildningen omfattar ca 30 dagar fordelade patva- tre ar.

Under 90-talet har ytterligare reformer inom skolvasendet genom nya
l&roplaner, kursplaner, betygssystem, kvalitetssakringssystem samt ett
nytt avtal pa skolomradet kraftigt forandrat rektors och andra skolledares
arbetsuppgifter och ansvarsomréde. Regeringen gav darfor i maj 1998
kommittén tillaggsdirektiv med uppdrag att ldmna fordag till utbildning av
skolledare for det offentliga skolvasendet. Det foreligger enligt direktiven
behov av en forandrad skolledarutbildning som & mer omfattande &n den
som Statens skolverk for narvarande ansvarar for. | direktiven anfoérs att
staten bor ta ansvar for en utbildning som leder fram till en
skolledarexamen.
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Rektors uppdrag

Rektorernas uppdrag utgar fran skollagen, skolformsforordningarna och
laroplanerna. Enligt 2 kap. 2 § skollagen (1985:1100) skall det for
ledningen av uthildningen i skolorna finnas rektorer. Har anges ocksa att
som rektor far bara den anstdllas som genom utbildning och erfarenhet
har forvarvat pedagogisk insikt. Rektors uppgifter och ansvar for den mal-
och resultatstyrda skolan har fortydligats genom Lpo 94 och Lpf 94 samt
successiva anpassningar i skollag och skolformsforordningarna.

| ett system med mal- och resultatstyrning skall rektorn som ledare och
handledare i det dagliga arbetet driva pa processerna mot mauppfyllelse.
Rektor skall hdlla sig fortrogen med det dagliga arbetet i skolan. Det
aligger rektor att sarskilt verka for den pedagogiska utvecklingen. Enligt
l&roplanerna har rektor det Gvergripande ansvaret for att verksamheten
som helhet inriktas pa att na de riksgiltiga malen for skolan. Rektor har
ansvar for att skolans mal och resultat foljs upp och utvérderas i
forhdllande till de nationella mden, till mdlen i den kommunaa
skolplanen och till skolans lokala arbetsplan.

Rektorn har ett dubbelt ansvar, dels som en foljd av nationela
styrdokument, dels utifran uppgifter och ansvar som hanfor sig till det
kommunala ansvaret. Rektorns ansvar och uppgifter hanfor sig saledes till
sdval den statliga som kommunala nivan.

Aktuella oversyner

Rektorernas arbetsuppgifter och arbetssituation har varit foremal for
uppmarksamhet fran olika hall under Iang tid. | utvecklingsplanerna (Skr.
1996/97:112 Utvecklingsplan for forskola, skola och vuxenutbildning -
Kvalitet och likvardighet och Skr 1998/99:121 Utvecklingsplan for
forskola, skola och vuxenutbildning - Samverkan, ansvar och utveckling)
behandlas rektorernas yrkesroll och arbetsuppgifter. Statens skolverk har
i ett nationellt kvalitetsgranskningsuppdrag granskat rektors roll i en
decentraliserad skola. Inspektorerna pekar pa ett antal problem och
omréden som behdver uppmarksammas och utvecklas. Inspektorerna
konstaterar ocksa att skolledarna ofta saknar grundldggande
ledarutbildning.

Som en foljd av Statens skolverks granskningsrapport har
Utbildningsdepartementet nyligen bedutat inrétta en expertgrupp for att
diskutera skolledares ansvar och befogenheter och skapa forutsattningar
for ett béttre ledarskap. Expertgruppen skall redovisa sitt arbete senast
den 30 ma 2001.

Statens skolverk har regeringens uppdrag att anordna en statlig
rektorsutbildning som bedrivs vid universiteten i Umed, Uppsaa,
Linkdping och Go6teborg samt vid Lé&rarhogskolan i Stockholm och
Mamé hogskola. Forvaltningshogskolan i Goteborg har pa verkets
uppdrag 1998 utvarderat den statliga rektorsutbildningen i vad avser
innehall, ekonomi, jamstalldhet och effekter. Utvarderingen visar pa
behov av Gversyn av rektorsutbildningen.
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Behov av ledarskapsutbildning i skolan

Med hansyn till dels de stora forandringar som har skett i skolan, dels det
omfattande ansvar som ledningen av en skola innebér, & det regeringens
bedomning att det krdvs en utveckling av skolledarkompetensen.
Skolledarskap har av tradition handlat om att forvalta och administrera ett
befintligt system. Skolans ledarskap i dag ar i alt hogre grad inriktat mot
att skapa handlingsutrymme for lokal skolutveckling. Kompetens att
arbeta med forandringar & betydligt viktigare i dag an tidigare. Ansvaret
att utveckla en skola i enlighet med demokratins véardegrund stéller krav
pa att kunna verka i en mangkulturell forskola, skola och
vuxenutbildning. Ledarrollen gentemot lararna har fortydligats, bade som
en foljd av de statliga styrdokumenten men &en som en foljd av géllande
avtal pd lararomrédet. Andrade organisationsstrukturer i kommunerna
och altfler skolledare med annan bakgrund an traditionell skolbakgrund,
tex. fran forskoleverksamhet, har betydelse vid bedomning av
grundldggande utbildningsbehov for rektorer och andra skolledare samt
behovet av kompetensutveckling darutover.

Staten har ett Overgripande ansvar for att garantera forutsattningar for
en nationellt likvardig skola. Rektor har som ytterst ansvarig pa den
lokala nivan en nyckelroll nar det géller att forverkliga statens intentioner
for skolan. Rektorn & darmed en garant for kvalitén i en decentraliserad
skolorganisation. Staten har anledning att ta ett sérskilt ansvar for vissa
delar av rektors utbildning.

Manga rektorer och andra skolledare kommer att avgd med pension
under de narmaste &ren och ett stort rekryteringsbehov foreligger.
Regeringen ser garna att rekryteringen till skolledarbefattningar breddas.

For att svara mot de specidlla krav som stélls pa ledningen av
verksamhet inom skola, och vuxenutbildning fordras en
ledarskapsutbildning inriktad mot det allmanna skolvésendet. Det finns
darutéver behov av utbildning for ledarskap inom manga organisationer
dar utbildning & ett centrat indag eler utgdr den huvudsakliga
verksamheten. En utbildning mot ledarskap i en utbildningsorganisation
bor darfor ha ett innehdll som riktar sig mot skolans olika verksamheter,
men ocksa kunna ha ett innehdll av mer allméan karaktér av intresse for
andra organisationer.

Det ligger i statens intresse att erbjuda rektorer, som nyligen tilltrétt en
befattning som rektor, utbildning for att stérka forutsattningarna for dessa
att fullgbra Sitt uppdrag. Négra larosidten anordnar redan i dag
skolledaruthildningar. Dessa ger en bred pabyggnadsutbildning med tydlig
inriktning mot ledarskap for personer som vill meritera sig for anstdlning
som rektor eller skolledare i det allménna skolvésendet.

En befattningsutbildning

Enligt regeringens beddmning bor Statens skolverk aven fortséttningsvis
erbjuda en utbildning till i forsta hand nyutndmnda rektorer och ledare for
de verksamheter som omfattas av |aroplanerna Lpfo 98, Lpo 94 och Lpf
94. Den bor pa uppdragsbasis kunna utgéra en del av larositenas
pabyggnadsutbildningar med inriktning mot utbildningsledarskap.
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Befattningsutbildningen ger staten mgjligheter att klargora for de nya  Prop. 1999/2000:135
rektorerna och motsvarande vilket uppdrag de har med avseende pa
ledningen av skolan och dess utveckling samt vilka krav som stélls pa
forskolan, skolan och vuxenutbildningen i ett demokratiskt samhélle.
Utbildningen skall bidra till att utveckla den kompetens hos cheferna som
gor dem skickade att garantera en kvalitetsmassigt likvardig verksamhet.
Denna verksamhet skall vila pa laroplanernas vardegrund och bedrivas i
enlighet med skollag och skolférordning. Utbildningen skall vara ett st6d
for rektorernas arbete i saval den egna skolan som i samverkan med
politiskt ansvariga och loka forvatning. Enligt regeringen &r det viktigt att
rektorer och motsvarande genomgar uthildning i néra andutning till
befattningstilltradet.

Att driva en verksamhet som har en sa tydlig samhdlsuppgift som
skolan har, kréaver formaga till teoretisk reflektion Over den egna
verksamheten utifran egna och andras erfarenheter. Att i tal och skrift
kunna kommunicera skolans uppdrag, process och resultat & en viktig
del av skolledarkompetensen. Kravet pa skolledare att mota
omvérldsforandringar innebar att skolledare maste ha kunskap om
skolans samhélleliga funktion. Hari ligger gélvfallet att bevaka att skolans
arbete med integration och mangfald bedrivs pa ett sit som
Overensstdmmer med l&roplanens vardegrund. Kunskap om forskolans,
skolans och vuxenutbildningens roll och uppdrag och det ansvar som
ligger pa dess foretradare ar vasentligt. Avsikten &r att utbildningen skall
ha ett innehall som betonar kunskap om samt motiveringarna for skolans
nationella ma och uppdrag, for skolans styrning for skolutveckling som
ett lokalt ansvar, for uppfoljning, utvérdering och kvalitetsredovisning och
for konsekvenser for skolverksamheten av skolans mal och vardegrund.

En pdabyggnadsutbildning for ledarskap i en utbildningsorganisation

For verksamma skolledare, |arare och annan pedagogisk personal som &r
intresserade av att meritera sig for ledarskap finns det i hogskolan ett stort
utbud av ledarskapsutbildningar. Vid nagra larositen bor utvecklas en
ledarskapsutbildning med inriktning mot utbildningsorganisationer, t.ex.
skolan.

Det & vérdefullt att skolledare och motsvarande har till&gnat sig
kunskap om ledarskap, skolan som samhdllsinstitution och féréndringar
som paverkar en organisations uppdrag m.m. innan de tilltréder
anstdllning som skolledare. Larare kan ocksa ha intresse av att skaffa sig
goda kunskaper om ledarskap for att leda utbildningsverksamhet och
darmed fa inskt om hur ledarskap kan utdvas i forhdlande till
arbetslaget.

Regeringen foresar att den nuvarande pabyggnadsutbildningen med
tydlig inriktning mot ledarskap i en utbildningsorganisation utvecklas
vidare inom hogskolan. Regeringen avser att ge nagra larositen ett
sarskilt uppdrag att intensifiera detta arbete.

Larosdten som i dag bedriver antingen forskning eller har
erfarenheter av rektorsutbildning eller annan ledarskapsutbildning bor
ha goda forutsdttningar att utveckla denna ledarskapsutbildning. Det
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ankommer pa hogskolan att narmare utforma innehdll och omfattning
av utbildningen.

Den fordagna pabyggnadsutbildningen bor inforas — stegvis.
Regeringen forutsétter att Hogskoleverket noga foljer och utvarderar
béde innehall och omfattning av pabyggnadsutbildningen.

For en utveckling av innehdllet i den foresdagna utbildningen & det
angel 8get att bygga upp forskningskompetens och
forskningsverksamhet fOr |edarskapsutbildningar.

Kommittén har féredagit att et nytt akademiskt amne,
utbildningsledarskap, inréttas. Regeringen menar emellertid att
inréttandet av nya dmnen &r ett ansvar for hogskolan och att det redan
inom en rad skilda amnen finns kunskap som bor ingd som en
vetenskaplig basi en ledarutbildning inom omradet.

Ovrigt

Hogskolorna bor utforma pabyggnadsutbildningarna sa att de 6ppnar for
deltagare med olika forutsattningar och behov. Regeringen anser det
angeléget att utbildningarna erbjuds som deltidsstudier och genom
distansundervisning for att ge mgjligheter att genomga utbildningarna sa
brett som mgjligt.

Statens intresse av att erbjuda utbildningar av ovan namnt slag bor
kompletteras med andra utbildningsinsatser, som arbetsgivarna bér vara
ansvariga for, sdsom rekryterings- och introduktionsutbildningar,
mentorskap  och  &erkommande  kompetensutvecklingsinsatser.
Befattningsutbildningen  for  rektorer och den  akademiska
pabyggnadsutbildningen  samt  kommunaa  introduktions-  och
rekryteringsutbildningar och andra kompetensutvecklingsinsatser bor
kunna kombineras pa olika sétt. Regeringen forutsitter att kommunerna
utnyttjar de mojligheter till utbildning av skolledare och andra som
hdrmed stélls till forfogande och t. ex. anvander hela eler delar av
utbildningarna i samband med rekrytering av persona dler i
personaforsorjningen i dvrigt.

12 Utvérdering

Regeringens beddomning: Regeringen avser att utvardera
genomforandet av lararutbildningsreformen.

Skilen for regeringens bedomning:
Den omfattande fornyelse av lérarutbildningen som regeringens forslag
innebar paverkar hela utbildningssektorn mycket kraftigt. Forstarkningen
av den vetenskapliga basen, den andrade strukturen i utbildningen,
forlangningen av  l&arutbildningen samt den o©kade andelen
verksamhetsforlagd utbildning &r viktiga forandringar.

Fornyelsen stéller stora krav pa universitet och hogskolor att ge
studenterna stor frihet att langt in i utbildningen védja inriktningar och
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specidiseringar. Kraven pa samarbete mellan larosétena for att tillgodose  Prop. 1999/2000:135
studenternas 6nskemal okar.

Universiteten och hogskolorna kan i sina  grundutbildningskurser
integrera de redan verksamma larare som kommer till hogskolan for
kompetensutveckling.

Tyngdpunkten i styrningen av lararutbildningen koncentreras till det
sarskilda organet for lararutbildning inom larositet. Detta far en
betydelsefull roll pa varje larosite. Utvecklingen av denna funktion och
dess variation mellan lérositena maste dock ligga inom ramen for
hogskolans uppgift att utbilda lérare for en nationdlt likvérdig skola av
hog kvalitet.

Det samarbete mellan hogskolorna som fordaget till en férnyad
l&rarutbildning forutsdtter kommer att medféra olika effekter for skilda
|&roséten.

Regeringen har i avsnitten 7 och 9 pekat pa behovet av utvardering av
dels hur forskningsresurserna utvecklas, dels hur rekryteringen och
antagningen utvecklas med den f6reslagna strukturen.

Ovanstdende fragor, tillsammans med den stora forandringskraft som
finns i hogskolans lararutbildningar, gor att regeringen finner det befogat
att noga folja utvecklingen av reformen. Regeringen avser darfor att efter
tre & initiera en grundlig utvardering av genomfdérandet av reformen. |
det sammanhanget skall dven effekter av reformen pa kommuner och
partnerskolor belysas.

13 Genomfdrande och ekonomiska konsekvenser

Regeringen har i det foregdende lamnat fordag till en ny l&rarutbildning
(kap. 5) samt forslag rérande larares kompetensutveckling (kap. 6),
forskningsstrategi  for  lararutbildningen  (kap.  7), styrning av
lararutbildningen (kap. 8), rekrytering, studieorganisation och antagning
(kap. 9) samt vissa sarskilda fragor som aktualiserats med anledning av
Oversynen av laarutbildningen (kap. 10) och rektorss och
ledarskapsutbildning (kap. 11). Ett genomforande av reformen berdknas
kunna paborjas i hogskolan fro.m. 1 juli 2001. Den foredagna
forlangningen av delar av lararutbildningen och omstruktureringen av
[&rarutbildningen kommer att innebéra 6kade kostnader liksom satsningen
pa utbildningsvetenskaplig forskning och forskarutbildning. Fordag till
finansiering av dessa kostnader lamnas i det fdljande liksom en
beskrivning av mgjliga rationaliseringsvinster som kan vinnas genom
l&rarutbildningsreformen.

Resurser for grundutbildning

Fordaget till en reformerad lararutbildning kréaver en omdisponering av
resurser inom hogskolan. En del av resurskravet avser forlangningen av
utbildningen for larare med inriktning mot de yngsta ddrarna. Vid ett
successivt genomforande av reformen fran 1 juli 2001 kommer effekterna
av en forlangd utbildning fér denna inriktning av lararexamen att bli
mérkbara forst & 2004. Den resursokning som kravs for en forlangning 76



med 20 poang av utbildningarna for undervisning av elever i lagre dldrar  Prop. 1999/2000:135
motsvarar en kostnad om 51 miljoner kronor att tillforas stegvis under tre
ar.

Vidare okar kraven pa resurser med anledning av den foreslagna
strukturen for lararutbildningen, vilken kommer att innehdlla en storre
andel utbildning inom det allmanna utbildningsomradet for vilket ett hogre
ersittningsbelopp utgar (per heldrsstudent och helarsprestation) an for
vissa andra utbildningsmoment i dagens lararutbildning. Ansprak pa dessa
resurser kommer att framtrada omedelbart med reformens ikrafttradande
dvs. frén och med & 2001. Kostnadsokningen harfor beréknas till 17
miljoner kronor per &, under tre lasdr. Den Okade omfattningen av det
alméanna uthildningsomrédet jamfort med dagens praktisk-pedagogiska
utbildning beréknas vid reformens fulla genomférande uppga till 51
miljoner kronor.

Den sammanlagda &rliga kostnaden for lararutbildningsreformen
exklusive forskningsresurser beréknas sdlunda till 102 miljoner kronor. |
budgetpropositionen for 2000 (prop. 1999/2000:1) redovisade regeringen
en berdknad fordelning av nya permanenta platser dren 2001 och 2002.
Regeringen avser att i budgetpropositionen for & 2001 foresa att en del
av dessa platser for & 2002 reserveras for den nya lararutbildningen.
Harvid kommer en ny fordelning pa utbildningsomréden att foresas,
varvid ocksa antalet platser kan forandras nagot. For ar 2001 kommer
erforderliga medel att tillféras lararutbildningen genom omférdelning
inom utgiftsomréde 16. Den fornyelse av lararutbildningen som
regeringen foredar kommer foljaktligen att finansieras inom ramen for
hogskolans befintliga resurser samt av riksdagen beslutade tillkommande
resurser.

Resurser for forskning

Resurser for forskning inom l&rarutbildningens omréde ligger inom ramen
for utgiftsomrade 16. Regeringen aerkommer till riksdagen i den
kommande budgetpropositionen om hur nedan féreslagna medel skall
fordelas.

Hogskoleverket har under &ren 1997-1999 haft i uppdrag att fordela
medel for forskning inom lararutbildningens omrade. De erfarenheter
som gjorts betraffande forskningsuppbyggnad inom lararutbildningens
omrade skall nyttiggoras av Vetenskapsradet.

Regeringen foreddr att Vetenskapsradet tillfors resurser om 20
miljoner kr & 2001, ytterligare 30 miljoner kronor & 2002 och ytterligare
40 miljoner kronor & 2003. Av dessa resurser ryms 50 miljoner inom
ramen for den forstdrkning av ansdagen om totalt 779 miljoner kronor
som riksdagen bedutat om efter fordag i 1999 é&s ekonomiska
varproposition och 40 miljoner kronor inom ramen for de 500 miljoner
kronor som foreslagits i 2000 &rs ekonomiska varproposition. Harutdver
foreslar regeringen att 30 miljoner kronor fran och med ar 2001 tillférs
Vetenskapsradet ~ for  utbildningsvetenskaplig ~ forskning  och
forskaruthildning genom omfordelning inom ramen for utgiftsomrade 16.
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Sammantaget innebar detta att den foreslagna utbildningsvetenskapliga Prop. 1999/2000:135
kommittén inom Vetenskapsradet pa sikt kommer att fordela 120
miljoner kronor per & for utbildningsvetenskaplig forskning och
forskarutbildning.

Regeringen avser att i den kommande forskningspolitiska propositionen
lagga fordag om inrdttande av utbildningsvetenskapliga forskarskolor.
Dessa kommer att foreslas finansieras inom ramen for den tidigare
bedlutade forstéarkningen om 779 miljoner kronor.

Utbver dessa resurser fordelar 1 dag universitet och hogskolor enligt
egna uppgifter ca 75 miljoner kronor arligen av sina andag for forskning
och forskarutbildning till forskning som anknyter till l&rarutbildningen.
Regeringen avser att ge berOrda lérosdten i uppdrag att avsétta en
betydligt storre andel av det statliga andaget till sddan forskning och
forskarutbildning som anknyter till |&rarutbildningen.

Statens skolverk anddr 8 miljoner kronor per &r till skolforskning och
Sociavetenskapliga forskningsrédet andar 3 miljoner kronor per ar till
forskning som anknyter till skolan.

Fordelningen av medd till utbildningsvetenskaplig forskning och
forskarutbildning enligt regeringens fordag innebér ett medelstillskott om
120 miljoner kronor under &en 2001-2003 till forskning och
forskarutbildning i néra andutning till l&rarutbildningen och den
pedagogiska yrkesverksamheten. Till detta kommer de medel som
tidigare disponerats av Hogskoleverket, de medel som disponeras inom
universitet och hogskolor, liksom medel som kommunerna anvander for
att finansiera forskarutbildning av yrkesverksamma lérare.

Som tidigare angivits avser regeringen att folja utvecklingen av den
utbildningsvetenskapliga forskningen och andelen forskarutbildade l&rare
inom lé&rarutbildningen. Senast 2004 avser regeringen att initiera en
genomgripande utvardering for att utrona dels hur Vetenskapsradets
insatser utfallit, dels omfattningen av de resurser larosdtena avsatt inom
detta omréde, dels ocksd utfalet av de beslutade forskarskolorna.
Kostnaderna for utvarderingen skall finansieras inom ramen for
Utbil dningsdepartementets and ag.

Mojliga rationaliseringsvinster

Den reform som regeringen foredar innebar sannolikt att hogskolan kan
gora vissa rationaliseringsvinster genom inférandet av en gemensam
struktur for samtliga lararutbildningar. Reformen innebdr dessutom att
kompetensutvecklingen av verksamma l&rare bor bli rationellare &n idag
och som fdljd lagre kostnader for saval hogskola som skolvasende och
ytterst for kommunerna. For den enskilda lararen okar tillgangen till
aterkommande utbildning samtidigt som kostnaderna for hogskolan blir
l&ga genom att den dterkommande utbildningen kan samordnas med den
grundli&ggande lararutbildningen inom hodgskolan. Dessa faktorer bor
sammantaget medfora vinster for den enskilda och fér samhéallet. Hur
stora dessa besparingar blir & svéart att berdkna. Genomfdrandet av
ovanstdende samt av fordaget att avreglera antalet studiedagar kan
mojliggora en rationellare och effektivare kompetensutveckling vilket kan
komma att medfdra vissa besparingar for kommunerna.
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Betrdffande utokningen av de verksamhetsforlagda delarna 1 Prop. 1999/2000:135
utbildningen menar regeringen att dessa med den nya strukturen far ett
nytt innehall och ser positivt pa det samarbete som har utvecklats lokalt.
De verksamhetsforlagda delarna av utbildningen torde med den nya
strukturen bli intressantare for kommunerna

14 FOrfattningskommentar

14.1 Fordaget till lag om andring i skollagen (1985:100)

2 kap.

78§

Begreppet fortbildning har tagits bort ur paragrafen och ersatts av
kompetensutveckling som & ett vidare begrepp an fortbildning.
Andringen innebér att kommuner och landsting far ett storre ansvar an
tidigare for personalens kunskaper. Bakgrunden till &ndringen behandlasi
avsnitt 6, tredje och fjarde meningen.

14.2 Fordaget till lag om andring i hogskolelagen
(1992:1434)

2 kap.

S5a §

Tva nya meningar har tillforts andra stycket. De innebar att ala
universitet och hogskolor som har tillstand att utfarda en lararexamen
maste ha ett sarskilt organ som ansvarar for den hogskoleutbildning som
avser lararutbildning, liksom for den forskning som knyter an till sadan
utbildning. Det skall alltsi vara obligatoriskt for sddana universitet och
hogskolor att ha ett sarskilt organ som ansvarar for enbart den typen av
hogskoleutbildning och forskning. Med utbildning avses grundléaggande
hogskoleutbildning, men &ven forskarutbildning, om l&rosdtena har rétt att
bedriva sddan utbildning. Tredje meningen tar utéver forskning sikte pa
grundldggande hogskoleutbildningar. Av fjarde meningen framgar dock
att organet skall svara ocksa for forskarutbildning med anknytning till
lararutbildningen, om larosétet far bedriva forskarutbildning.

De nu angivna fragorna faller darmed utanfor ansvarsomradet for den
eller de fakultetsnamnder som kan finnas vid l&arosétet och far inte heller
- vilket ytterligare markeras genom en éndring av den femte meningen i
stycket - foras in som en uppgift bland andra hos det eller de Ovriga
sérskilda organ som universitet eller hogskolan kan ha. Avgoérande for
den nya regelns tillampningsomrade &r att |arosétet enligt ett sddant beslut
som avses i 1 kap. 11 § hogskolelagen far utfarda nagon |ararexamen.
Som framgar av avsnitt 5 & det regeringens bedémning att indelningen
och utformningen av lararexamina bor andras. Andringarna i andra
stycket paverkar ocksa inneborden av paragrafens tredje stycke. 79



Larosdten med fakultetsnamnd kan sdledes inte bestéamma att det skall
ligga pa namnden att svara for utbildning och forskning som enligt den
nya regeln i andra stycket skall ankomma pa ett sarskilt organ for
l&rarutbildning. Sammansattningsreglerna for sarskilda organ enligt 2 kap.
6 8§ tredje stycket gdller &en for det sarskilda organ som avser
lararutbildning. Bakgrunden till &ndringen behandlasi avsnitt 8.

Prop. 1999/2000:135
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Prop. 1999/2000:135
Sammanfattning av remissyttranden éver Lararut- Bilaga1

bildningskommitténs betankande

Lararutbildningskommitténs betankande har sants pa remiss till 182
instanser. Av dessa har 156 svarat. Remissinstanserna & foljande med
antal svarande instanser angivna inom parentes: 28 (26) myndigheter
m.fl., 7 (7) forskningsrad, 42 (36) universitet och hogskolor, 81 (68)
kommuner, 24 (19) intresseorganisationer m.fl. Dérutbver inkom 70 svar
fran instanser som inte fatt betdnkandet pa remiss. Totalt inkom 226
remissyttranden. Denna sammanfattning tar frdmst upp synpunkter som
kompletterar eller avviker fran kommitténs forslag.

Del 1 Bakgrund och analyser

Flertalet av svaren instammer i stort med den beskrivning av utgangs get
och de fordag som kommittén l&gger fram och anser att de kan utgéra
underlag for en forandring av lararutbildningen. Samtidigt framhdler
manga att vissa aspekter saknas eller behdver betonas mer. Ett fétal
instanser avvisar fordaget | sin helhet. Statens psykologisk-pedagogiska
bibliotek avvisar fordaget framst darfor att det saknar vetenskaplig och
disciplindr grund. Humanistiskt samhdllsvetenskapliga forskningsrddet
anser att utredningen pa vasentliga punkter & altfor oklar och
ofullstéandig for att ligga till grund for bedut. Historieldrarnas forening
uttrycker liknande synpunkter. Uppsala universitet instdmmer i flera av
de principidla utgangspunkterna men menar att huvudparten av
atgarderna kan forverkligas inom hogskolans nuvarande ramar.

Flera universitet och hogskolor uttalar tveksamhet darfor att den
foreslagna strukturen forefaller att frAmst vara anpassad till grundskole-
och gymnasieldrare. Fordagen har en bristande forankring i den
pagaende lararutbildningen och problembilden anses vara starkt préaglad
av en struktur for skola och lararutbildning som tas for given. Det saknas
ett perspektiv pa hur villkoren for skolan och andra utbildningar kommer
att forandras. Verklighetss och  problembeskrivningen  utgar
huvudsakligen fran de stora universitetens situation, som i manga fall
skiljer sig fran de mindre och medelstora hdgskolornas. SAF undrar
varfor utredningen inte tagit tillfalet i akt att foredda en mer
genomgripande férandring av lararutbildningen. Nagra kommuner menar
att priset for en okad flexibilitet i l&rarutbildningen maste vagas mot andra
behov i en sStuation med begréansade resurser. Fran lérar- och
studerandehdll stélls fragan om den nuvarande utbildningen verkat
tillrackligt 1ang tid och om den hunnit avsétta utvarderingsbara spar.
Hégskoleverket varnar for en 6vertro pa lararutbildningens formaga att
paverka skolans utveckling.

Kommittén brister i analysen av forslagen och deras konsekvenser,
anser Riksrevisionsverket m.fl. En grundlig analys av Situationen i dagens
skola och av de senaste drens forskning i pedagogik borde ha varit
utgangspunkten for kommittén.
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Forhdllandet mellan amneskunskaper, dmnesdidaktik, gemensamma Prop. 1999/2000:135
studier och verksamhetsforlagd uthildning har samlat ménga synpunkter. Bilaga 1
Framst myndigheter, forskningsrad, universitet och hogskolor samt négra
intresseorganisationer uttrycker en stark oro for att dmneskunskaperna
far sta tillbaka om kommitténs fordag genomfors. Vardet av goda
amneskunskaper far inte underskattas, havdas det. Goda
amneskunskaper ger trygghet i arbetet och ar en forutséttning for |ararens
agerande i klassrummet. Det finns ocksa flera, framst kommuner, som
uppskattar att kommittén betonar samverkan mellan @mneskunskaper,
didaktiska/metodiska kunskaper, de for lararutbildningen specifika
kunskaperna och praktikutbildningen.

Manga menar att kommittén anldgger ett huvudsakligen nationellt
perspektiv och beklagar att det internationella perspektiv inte bertrts
namnvart. Fordagen borde ha jamforts aminstone i ett EU-perspektiv.
Kopplingen mellan svensk lararutbildning och lararutbildningen i 6vriga
Europa borde ha redovisats. SIDA betonar att omvérldskunskap och
globala perspektiv bor ges okat utrymme i [&rarutbildningen.

Konkreta fordag avseende jamstélldhet och konsteori saknas, anser
Hégskoleverket m.fl. Dessa omraden skal ha en gavklar plats och
behandlas som  kunskapsomréden inom al lararutbildning.
Barnombudsmannen beklagar att endast rekryteringen berorts ur ett
konsperspektiv. Hur @amnen behandlas och hur undervisning bedrivs,
liksom inflytande och demokratiaspekter maste ses ur et
genderperspektiv.

Lararuthildningens komplexa forhdllande att vara bade en akademisk
yrkesutbildning och ett instrument for statens styrning av skolan tas upp i
flera yttranden. Lé&rar- och studerandeorganisationer markerar att
utbildningen skall vara en akademisk utbildning och inte en
hogskoleforlagd yrkesutbildning. Skolformerna skall styras t.ex. genom
skollagen och inte genom l&rarutbildningen. Flera kommuner menar att
avnamarnas inflytande dver l&rarutbildningen maste tka.

Samverkan mellan kommuner och hogskola tas upp av nagra
kommuner, som framhaller vikten av att alla kommuner ges mojlighet att
samverka med l&rarutbildningen. Kommuner som ligger langt fran
hogskolor med lararutbildningar far inte missgynnas.

Kommittén har sndvat in resonemangen om vuxenutbildning och
uppmérksammar inte att den bedrivs av  folkbildning,
arbetsmarknadsutbildning, entreprendrer och | arbetdlivet, anser
Skolverket m.fl. Det vuxenpedagogiska omradet maste ges en starkare
gdlning inom l&rarutbildningen. Kommittén saknar perspektiv pa det
livdldnga larandet och kopplingen till férandrade behov av kompetenser.

| ndgra yttranden sags att det livddnga larandet gor att nya former av
valideringssystem behover utarbetas for att arbete som larare i viss
skolform eller i andra lander eller i andra yrkessektorer skall kunna
tillmétas ett poénggivande vérde, som kan tillgodoréknas for vidare
studier till l&rare.

Distansutbildningsmyndigheten m.fl. noterar att kommittén stoder en
okning av antalet utbildningar pa distans, men menar att formerna for
flexibel uthildning och IT-stod borde ha varit foremd for narmare
Overvéganden. Framtidens former for utbildning och l&rande av vuxna
kommer till stor del att bygga pa webb-teknik och Internet-anvandning. 82



En vuxenutbildningdarare maste tillagna sig insikter i webbteknikens Prop. 1999/2000:135
pedagogik och metodik. Bilaga 1

Flera instanser understryker véardet av musikl&rarutbildning och menar
att kommittén inte berdrt denna. Grund- och gymnasieskolorna behover
kompetenta musiklérare liksom de kommunala musi k-/kulturskolorna och
annan frivillig musikutbildning.

Flera av de konstnérliga hogskolorna, bland andra, menar att de
estetiska uttrycksformerna "maste lyftas fram ur sin undanskymda
position och tilltas genomsyra hela lararutbildningen”.

Bibliotekets speciella stéllning i skolan och de mgjligheter som
biblioteken erbjuder for kunskapssokande framhalls av Skolverket,
Statens kulturrdd och SACO. Biblioteket har bade en kulturuppgift och
en informationsuppgift, som bor forankras och tydliggoras som en del i
l&randeprocessen. De mg@jligheter som finns i ett utvecklat samarbete
mellan skola och arkiv, bibliotek och museer borde ha lyfts fram béttre.

Flera instanser betonar att en viktig dimension i yrkeskunskapen &r att
den har ett interkulturellt perspektiv, som bor integreras i utbildningen.
Blivande larare bor fa kunskap om att segregation och integration inte en-
bart handlar om kulturkrockar utan ocksd om maktfordelning och
socioekonomiska forhdl landen.

Ledarskap skall ges ett stort utrymme i lararutbildningen, framhaller
nagra kommuner, som anser att lararens roll som ledare inte behandlats i
tillracklig utstrackning och att det behovs en utvidgad diskusson om
begreppet |edarskap.

Nagra instanser efterlyser en béttre andys av aternativa
utbildningsvagar. Hit hor Friskolornas riksforbund, som noterat att
kommittén inte bertrt dessa skolors behov av lararutbildning, och Rudolf
Steinerhogskolan, som anser att kommittén inte tillrackligt seriost
behandlat direktivet avseende " olika pedagogiska profileringar”.

Barnombudsmannen anser att barnet och dess roll i det livdanga
l&randet borde ha lyfts fram. FN:s konvention om barnets réattigheter
borde ha funnits med som utgangspunkt fér kommitténs resonemang om
vardegrund och for forslagen.

Kunskap om de funktionshindrades Situation & nodvéandig for all
personal inom lararutbildningen. En vésentlig kunskapsbas & FN:s
standard-regler for att tillforsékra méanniskor med funktionsnedséttning
delaktighet och  jamlikhet, framhdler  Handikappforbundens
samarbetsorgan.

Kunskap om sexuell laggning méaste goras obligatorisk i ala
lararutbildning, anser RFSL. Kommittén har inte berdrt homo-, bi- eller
transsexualitet.

Synpunkterna pa vad som bor inga i grundutbildningen, utdver det
kommittén foreslagit, & manga. Kunskaper i mobbning, gruppdynamik
och konflikthantering behdver storre utrymme. Inflytandefrégorna maste
fa storre tyngd i utbildningen. Det gdler studentens inflytande Gver sin
utbildning, inflytandet for barnen och eleverna, som & avnamare for
lararutbildningen, samt fordldrarnas inflytande. Goda kunskaper i
laroplansteori, forméga att dokumentera och en spraklig och
kommunikativ  kompetens kréavs i en mastyrd skola Det
socioekonomiska perspektivet har betonats for litet. Kunskaper om
skolans samhéllsuppdrag och om statliga och kommunala styrmedel 83



liksom om den kommunala organisationen bor ala larare ha. En  Prop. 1999/2000:135
diskusson om socia och emotionell kompetens saknas. Kunskap om Bilagal

Forintelsen foredas utgora en utgangspunkt for undervisning om

demokrati.

Dd Il Nya utbildningar och examina

Lirarutbildningens nya struktur

Den foredagna strukturen tillstyrks av de flesta instanser liksom den
gemensamma ingangen till l&arutbildningen. Uppsala universitet
avstyrker fordagen om den nya strukturen och inférandet av en
l&rarexamen. Lunds universitet anser ait ett genomgripande
beredningsarbete erfordras innan kommitténs forslag kan léggas till grund
for en reformerad lararutbildning. Tveksamhet till en enda ingang till
utbildningen har ndgra kommuner och intresseorganisationer. Négra
anser att det blir problem ndr man sammanfér pedagoger som arbetar
med barn med dem som skall arbeta med aldre barn, unga vuxna och helt
vuxna. Andra ser inget behov av "enhetdarare” och anser att det bor
finnas mojlighet att na lararbehdrighet &ven andra végar. Rudolf
Steinerhégskolan framhdler att man & beredd att utbilda samtliga
|ararkategorier i waldorfpedagogik, men att det forutstter att hogskolan
f&r samma status som andra hogskolor i landet.

Den okade flexibiliteten och de dkade valmdjligheter, som kommittén
foredar, valkomnas i flertalet svar. Samtidigt framhalls att det kan uppsta
problem for sma och medelstora htgskolor att tillgodose det breda urval
av kurser som det fria valet kréver. Detta kan begrénsa studenternas
rorlighet mellan olika léroséten under utbildningen.

Hégskoleverket m.fl. tycker att kommittén motverkar syftena med
forslaget genom att ge konkreta och detaljerade anvisningar om innehallet
i utbildningen. Statsmakterna bor som hittills ange malen for utbildningen
genom examensbeskrivningen och hogskolorna svara for innehdl och
uppléggning.

| flera svar framhdlls att diskussionen om de enskilda delarnas innehdll
och inbordes forhdllande inte &r tydlig. Beteckningar och avgransningar
behdver ses dver och bli mer stringenta.

Fordaget kommer att avsevéart forsvara majligheterna till samlésning
med andra htgskolestuderande i samma @mnen, framhallsi négra svar.

Nagra kommuner varnar for att den nya lararutbildningen kan leda till
att studenter examineras med alltfor smal inriktning och specialisering,
vilket kan forsvéra for kommuner att skapa fungerande lararlag. For
glesbygdskommuner & det viktigt att kunna anstédlla larare med sa bred
utbildning som mgjligt.

Det allmdnna utbildningsomrddet

Utover tillstyrkanden handlar synpunkterna pa det  allménna
utbildningsomradet huvudsakligen om omrédets omfattning och innehall.



Svar har framst l&mnats av hogskolor och kommuner. Det anses att Prop. 1999/2000:135
argumenten for en 60 poang |ang gemensam utbildning & svaga och att  Bilagal
innehallspresentationen & for allman och Gvergripande. En 6kning av det
almanna omradet anses medfora en oacceptabel minskning av
amnesstudierna. En andring till forman for amnesstudier skulle kunna
goras genom att reducera de verksamhetsférlagda delarna. A andra sidan
finns det kommuner som 6nskar att det inom ramen foér 60 podng bor ges
utrymme for mer &n 10 podng verksamhetsférlagd utbildning.

Fran flera framhdlls vikten av att omradet integreras med Gvriga delar
av utbildningen och inte utformas som ett separat kurspaket.

Nagra kommuner markerar att en konstruktion med ettamneslarare
forsvarar dessa larares integrering i skolans arbete och att dlaformer av
ettdmnesutbildningar darfor bor avvecklas. Fran lararhdll havdas att
ettdmneddrare i musik medfér en nodvandig kompetens inom omradet.
Mgjligheten till kombinationstjanster mellan den frivilliga musik-/kul-
turskolan och t.ex. grundskolan borde lyftas fram. | stora &mnen som
matematik kan ettémneslarare ge en grund for fortsatt utbildning till
lektorskompetens.

En rad kompletterande synpunkter och férslag har lamnats pa
innehdllet i det gemensamma uthildningsomradet. Inom de centrala
kunskapsomradena anser Skolverket att stOrre tonvikt bor 1aggas pa att
lara larare att diagnostisera inldrning och pa laroplanens vérdegrund.
Umeda universitet Vill tillféra jamst8lldnet och konsteori samt
informationss  och  kommunikationsteknik som tvd centrala
kunskapsomraden. RFSU foreddr sex och samlevnad som ett
kunskapsomréde. Flera svar framhdller grundldggande I&sning, skrivning
och matematik som ett kompetensmal. Flera myndigheter, hogskolor och
organisationer betonar att estetiska kunskaper &r viktiga och foreslar bl.a.
att lararstudenter far kunskaper om kulturpolitikens omréden och 1&r sig
att hantera kulturella uttrycksformer och att dessa uttrycksformer
integreras i det almanna omradet. Alla larare foredds fa en
grundlaggande  uthbildning | engelska och en grundldggande
matematikinlarning, d.v.s. grundldggande tal- och rumsuppfattning. Inom
det almanna omradet foreslds ocksa att reflektioner och fakta kring
tobak finns med.

Inriktningsomrddet och specialiseringsomrddet

Synpunkter pd dessa omraden har framst lamnats av hogskolor,
kommuner och larar- och studerandeorganisationer. Av flera svar
framgdr att grénsen mellan vad som & inriktning och vad som &
specialisering framstar som flytande och darfor bor Gverarbetas.

En svérighet, som framhdlls fran hogskolorna, & att valmajligheten for
studenterna kan begransas om hogskolan far for sma grupper. Det kan
ocksa bli svérigheter att inom befintliga ekonomiska ramar skapa kurser
inom specialiseringen. Problem kan ocksa uppsta for sma och medelstora
larositen att samordna utbildningen for lararstudenter och studenter pa
fristéende kurser, med tanke pa de didaktiska momenten. Regionalt
samarbete kan ge ett storre kursutbud, men det kraver ocksa ekonomiska
insatser.
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De verksamhetsforlagda delarna Prop. 1999/2000:135

Det & huvudsakligen hdgskolor och kommuner som ldmnat synpunkter Bilaga 1

pa de verksamhetsforlagda delarna av |ararutbildningen. Nagra hogskolor
anser att en helhetssyn saknas betréffande de verksamhetsforlagda
delarna och att innehdllet inte ar tillrackligt bearbetat.

Askterna om de verksamhetsférlagda delarna &  skiftande.
Lérarhégskolans — studentkar i Stockholm anser att betdnkandet
genomsyras av en dvertro pa verksamhetsforlagda moment och att det ar
viktigare att utveckla de redan befintliga praktikmomenten. Ldrarnas
Riksforbund anser att det & viktigt at framhdla at de
verksamhetsforlagda delarnainte &r liktydiga med tidigare praktik utan att
det handlar om en ny utbildningsform dér teori och praktik férenas och
amnesdidaktik ingdr. Fran flera studerandeorganisationer stédlls fragan
vilka malen & for denna del av utbildningen, vem som skall kontrollera
kvaliteten pa den och hur den skall examineras. En annan fréga & om
ala amnesingtitutioner kommer att tillgodordkna verksamhetsforlagda
studier som kvdificering till studier pa hogre nivaer.

Betr&ffande omfattningen av de verksamhetsforlagda delarna
framhaller ndgon hogskola att den inte skall uttryckas i minsta antal
poang, eftersom de inte bor utgora separata kurser med sarskilt ma och
innehdll. De verksamhetsforlagda delarna fér inte lasas fast i en sarskild
modell, anser en annan. N&gra kommuner anser att studenternas
deltagande i den kommunaa verksamheten bor bli betydligt mer
omfattande &n 20 veckor. Andra kommuner framhaller att en 6kning av
"praktikvolymen” kan medfora svarigheter for arbetdagen i skolorna.
Farhdgor framfors att de verksamhetsforlagda delarna kommer att leda
till ytterligare splittring i skolarbetet, da alltfor manga vuxna kommer att
rérasiginoch ut i klasserna.

Kontakten mellan hdgskolor och kommuner berdrs 1 flera svar.
Svenska kommunforbundet menar att nya former for skolforlagd
utbildning maste utvecklas, som medger att fler kommuner och skolor an
idag blir delaktiga i praktikhandledningen. Partnerskolor skall finnas i
samtliga kommuner, inte bara pa studieorterna. Det betonas fran flera
kommuner att ett partnerskolesystem inte far leda till att studenten inte
far tillrackligt bred inblick i skolans verklighet. Mdjlighet maste ges att
studera i olika miljcer. Praktik skall erbjudas sava inom friskolor som
inom kommunala skolor, pdpekas fran ndgra kommuner.

Flera kommuner framhaller behovet av kompetensutveckling for de
lérare, som skall bli handledare i de verksamhetsférlagda delarna. Det ar
viktigt att utbildningen organiseras s att de studerande far ta ett storre
eget ansvar an idag.

FUB framhdller att det & nodvandigt att |&rarstudenter moter elever
med funktionshinder under de verksamhetsforlagda studierna
Riksforbundet Hem och Skola anser att vidgade kontakter med samhdllet
utanfor skolan bor vara ett naturligt indag.

Examensarbetet

Flera hogskolor instdmmer i att examensarbetet skall omfatta minst 10

poang och anser att arbetet skall motsvara de krav som stélls pa en G 86



uppsats. Examensarbetet bor forlaggas till utbildningens senare del och  Prop. 1999/2000:135
aven kunna forlaggas till det allmanna uthildningsomrédet, anser négra. Bilaga 1

Ldrarutbildning for arbete inom forskola, forskoleklass och fritidshem

Den Overvagande delen av de som lamnat synpunkter pa kommitténs
fordag om forlangning av utbildningen for lérare inom forskola,
forskoleklass och fritidshem tillstyrker fordaget.

Riksrevisionsverket m.fl. anser att argumenten for en forlangning &r
mycket svaga. Sveriges universitetslirarforbund avvisar fordaget. Nagra
kommuner framhdller att kvaliteten i nuvarande utbildning & hog och att
den darfor inte behover forlangas.

Vissa exempel pa specifika kompetensprofiler

De instanser som lamnat synpunkter pa forslagen angdende utbildning av
modersmdlslirare & genomgdende positiva.  Integrationsverket
vakomnar forslaget och framhdller bl.a. att utbildningen kan dppna vagen
for fler [arare med utlandsk bakgrund. Sprakcentrum for modersmal och
minoritetssprdk onskar att verksamma modersmalsldrare med utlandsk
lararutbildning skall ges mojlighet att pa kort tid kunna vidareutbilda sig
till modersmdldéarare. Ett basar bor finnas for dem som behover
komplettera sina kunskaper for att bli behtriga ait soka denna
l&rarutbildning. Bedomningsregler bor finnas som tar hansyn till studier i
annat land. | ett par av svaren understryks att sprakkunskaper, bade i
svenska och modersmdlet, & av storsta vikt. Skolverket anser att
kompetensprofilen behover breddas med l&s och skrivutveckling,
specialpedagogik inriktad mot arbete med barn med trauman samt arbete
med olika uttrycksformer.

De instanser som yttrat sig om kommitténs skrivning om
vuxenutbildning & Kritiska. Skolverket m.fl. anser att en helhetssyn
saknas pa behoven av grundutbildning och kompetensutveckling for
vuxenutbildare. Vuxenpedagogik och lararutbildning inriktad pa
undervisning av vuxna bor ges utrymme inom ala delar av den nya
l&rarstrukturen.

Utbildning av ldrare i yrkesimnen

Fordagen angdende utbildning av larare i yrkesamnen tillstyrks av de
flesta som yttrat sig. Négra kommuner och néringslivsorganisationer &
tveksamma till utbildningstidens langd och befarar att den kommer att
forsvara rekryteringen. Umed universitet och lararforbunden konstaterar
at det idag saknas relevanta hogskoleutbildningar for flera av
gymnasieskolans program med yrkesdmnen och efterlyser férslag om hur
antagning och undervisning skall ske i t.ex. vissa hantverks-, transport-
och serviceyrken. Landstingsforbundet anser att utvecklingen borde ga
mot att fler laare har kombinationstjanster genom ait vara
yrkesverksamma ett yrke parallellt med att de undervisar om det.
Fordaget att kvaificerad eftergymnasia yrkesutbildning skall motsvara
hogskolepoang  tillstyrks av  flertalet, men  awisas av 87



studerandeorganisationer. Behovet av instrument for vaidering av  Prop. 1999/2000:135
yrkeserfarenhet betonas i1 flera svar. Betréffande mogjligheten att Bilagal
tillgodorékna sig yrkeserfarenhet vid ansokan till [&rarutbildning foreslar

ndgra kommuner att krav stdlls pa fem ars erfarenhet och att den

vérderastill 60 poang.

Nya lidrarexamina

Fordaget om en lararexamen for flertalet larare tillstyrks i de flesta
svaren. Uppsala universitet ifragasitter fordelarna med en enda examen
och tror att den i realiteten inte kan astadkommas. Goteborgs universitet
awisar fordaget dafor att det har ett traditionellt larare-i-skolan
perspektiv och motverkar larosétenas frihet i fraga om upplaggning och
flexibilitet i utbildningen.

Flera remissinstanser anser att malen for utbildningen behover
kompletteras. T.ex. bor i malen skrivas in betydelsen av gedigna
amneskunskaper, formaga att anvanda skapande verksamhet och olika
uttrycksformer.

En rad exempel pa kompletteringar till examensbeskrivningen har
lamnats. Eftersom beskrivningen skall omfatta verksamhet fran forskolan
till vuxenutbildningen bor begreppet "elev” erséttas med "de larande’.
Kunskap om informationstekniska hjélpmedel och IT-pedagogik och
erfarenhet av distansutbildning bor skrivas in. Det bor framga att
grundutbildningen ger en adekvat forberedelse for forskarutbildning.
Sarskola och specialskola bor inga i beskrivningen. SACO foredar att
Hogskoleverket, i samrad med Skolverket och lararnas organisationer, far
I uppdrag att ta fram forslag till examensbeskrivning, som endast reglerar
sutmdlet for utbildningen.

Nér det géller utbildningens langd anser framfor alt kommuner att den
for grundskolans tidigare ar bor forlangas, antingen till 160 poang €ller till
180 poéang. Flera kommuner havdar att det inte bor vara nagon skillnad
pa utbildningstidens langd for ldrare i grundskolan. Betréffande
gymnasieskolan har svaren framst handlat om poangnivan for sprak,
svenska och samhallskunskap dar flera forordar 80 poangsniva. Mojlighet
bor finnas for sprékstuderande att forlagga en del av utbildningen till det
land dar spraket talas.

Flera betonar att det av examensbeviset klart maste framgd vilka
inriktningar och specialiseringar som ingar i examen.

Svenska  kommunforbundet och flera kommuner menar att
examinationen skall skiljas fran genomfdrandet av |&rarutbildningen
genom ait den avslutas med examinationstermin dar andra personer &n de
som varit lararutbildare anlitas som examinatorer. Fran flera hdll framfors
fordag om lararlegitimation efter godkéand utbildning.

Danshégskolan, Idrottshégskolan och Rudolf Steinerhogskolan
Onskar examensrétt for sina lararutbildningar. Idrottshdgskolan ser inga
skél for att krympa idrottsdelen i |&rarutbildningen.

Sveriges Férenade Studentkdrer tar upp fragan om &tgarder vid
dlvarliga kvalitetsorister inom ett system med bara en lararexamen
liksom hur bedomningen skall ga till nar ett larosite ansdoker om
examensrétt for [ararutbildning.
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Musiklararutbildning och musiklararexamen tas upp i flera yttranden. Prop. 1999/2000:135
Kungl. Musikhogskolan i Stockholm anser att musikhogskolorna bor Bilagal
utbilda till och inneha examensrétten for musiklararexamen omfattande
minst 180 podng med 60 poang inom det allmanna uthildningsomradet.
Musikhdgskolan valkomnar en examen med inriktning musik och andra
amnen.

Folkbildningsrddet  m.fl. ~ kommenterar  forslaget  angdende
folkhtgskoll&ararutbildningen. Utbildningen bor finnas kvar men breddas
till en vuxenl&rarutbildning med folkbildning/folkhdgskola som en sarskild
inriktning.  Linkopings — universitet och Svenska  folkhogskolans
ldararforbund anser att den sarskilda folkhogskollérarexamen skall
behallas och byggas patill 60 poang.

Kompetens att mota alla elever

De flesta instammer i forslaget angdende specia pedagogisk kompetens.
Invandningarna handlar bl.a. om att forslaget anses vara vagt formulerat
nar det galler gransdragningarna och att det & svaroverskadligt for den
enskilde studenten. Négra anser att en sarskild specialléararexamen bor
inréttas.

Ett par hogskolor anser att fler hogskolor borde ges rétten ait
examinera specialpedagoger da efterfragan kan forvantas bli stor. En
annan hogskola hévdar att en forléaggning av utbildningen till de htgskolor
som har specialpedagogik som forskningsamne Oppnar for dessa att
bygga ut och kunna erbjuda forskarutbildning i &mnet inom rimlig tid.

Kommitténs syn pa segregerade larandemiljoer delas av négra
instanser, som framhdller att det & behov och inte symptom som skall
styra stodinsatser. Andra betonar att en del barn och ungdomar behover
lugnet och tryggheten i en liten undervisningsgrupp och att det darfor
maéste finnas mgjlighet till segregerade larandemiljoer for elever som &r i
behov av det.

Det Okade behovet av speciapedagogisk kompetens inom
vuxenutbildningen maste uppmarksammas, anser flera. En diskussion
saknas om de speciella krav som stélls for att undervisa vuxna invandrare
och flyktingar. Andra synpunkter som framforts &r bl.a. att en beredskap
behovs for att mota elever med svérigheter som framst har att géra med
identitet och gdlvkanda samt att mgjligheterna att kunna ge adekvat
stimulans & elever med stora inlarningsméjligheter och stort intresse for
teoretiska studier borde ha lyfts fram.

| svaren angaende teckensprak framhalls att det tar 1ang tid att |ara sig
att behérska teckensprak. Det ar tveksamt med majligheten att integrera
dova barn i vanliga klasser. Larare for elever med horselskador behéver
kunskaper i teckensprék da eleverna i vissa situationer har stor hjdp av
att kunna anvanda det. Teckensprék & dovas forstasprak, d.v.s. deras
modersmdl. Forkunskapskravet pa 20 poang i teckensprak ar for 1agt och
skal inte r&knas in i lararexamen. Inriktningen bor vara kunskap om
teckensprékets grammatik och struktur for att kunna undervisa i detta
amne och inte omfatta traning i sjalva spréket. Det behdvs en utbildning
av teckensprékslarare som kan lara larare att undervisa dova och
horselskadade elever.
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FUB noterar att sdrskolan inte ndmns i examensbeskrivningen. Ett
fortydligande behovs om vilken behdrighet som krévs for undervisning av
elever med utvecklingsstorning. For dessa larare kravs ofta dubbel
kompetens eftersom utvecklingsstorning i1 kombination med ytterligare
funktionshinder ger tkade problem.

Utbildningen for personal som skall arbeta med habilitering och
rehabilitering & inte tillréckligt belyst, anser flera En sérskild utredning
foreslds om hur uthildningen skall bedrivas. Det & bra att uthildningen
skiljs frén det special pedagogiska programmet, men den skal inte ligga
kvar pa lararhogskolan. Andra synpunkter & att barns behov inom
rehabiliteringen inte berdrts. Utbildningen av logopeder behtver utdkas.
For arbetsterapeuter behdvs en vidareutbildning pd 20 poang for
fordjupad kunskap inom synomradet. Utbildningen av personal pa
syncentralerna skall vara forlagd till vardhogskola med fokus pa
rehabilitering.

Den pagaende skollagstversynen bor ta stéllning till om forandringarna
inom det speciapedagogiska omrédet behdver regleras i lagstiftning,
anser de som yttrat sig om detta.

En ny skolledarutbildning

Fordaget om ny skolledarutbildning tillstyrks framst av hdgskolor,
kommuner och en del intresseorganisationer. Manga kommuner anser att
kommittén haft for kort tid pa sig for att behandla tillaggsdirektivet och
forordar att fragan utreds pa nytt. Svenska kommunférbundet och ndgra
kommuner avvisar tanken pa en statlig skolledarexamen och menar att
den i sin helhet bor styras av skolhuvudmannen. Skolverket forordar en
utbildning med tva ut- och ingangar. Dels en befattningsuthildning av
nyblivna rektorer med nuvarande upplaggning och med Skolverket som
bestdlare, dels en utbildningsledarexamen pa 40 poang, med hogskolan
som bas, Oppen for ala som vill meritera sig for ledarskap inom
utbildningsverksamhet.

Det nya amnet utbildningsledarskap tillstyrks i flertalet svar, aven av
manga som forordar en ny utredning. RRV och flera hogskolor &r
tveksamma till eller avstyrker att 8mnet infors, bl.a. darfor att det anses
sakna nddvandig teoretisk och metodisk bas.

Flera studerande- och | &rarorgani sationer anser att
skolledarutbildningen inte skall vara en uppdragsutbildning utan erbjudas
inom den reguljara hogskoleverksamheten i synnerhet som den foreslas
leda till akademisk examen och akademiska poang. RRV papekar att det
finns grundléggande skillnader mellan vetenskaplig utbildning och
uppdrags- och befattningsutbildningar som rektorsutbildningen. Nagra
kommuner forordar att ubildningen ges en vidare spridning Gver landet
an vad kommittén foreslr.

Svenska folkhégskolans Idrarforbund m.fl. anser att &en en for
folkhtgskolans rektorer specifik utbildning bor kunna tillgodordknas i en
skolledarexamen.

| flera svar har synpunkter |amnats pa fragor som man anser bor
beredas utrymme i skolledarutbildningen. Det ror sig tex. om
speciapedagogiska fragor, interkulturella perspektiv, flexibelt larande,

Prop. 1999/2000:135
Bilagal
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kulturens betydelse for barns och ungas utveckling, samhdllsvetenskapliga Prop. 1999/2000:135
och forvaltningspolitiska perspektiv. Skolledarutbildningen anses véa Bilagal
l&ampad att genomfdras med flexibel organisation och distanspedagogik.

Dd 111 Villkor och mgjligheter

Lirares kompetensutveckling

Kommitténs forslag angaende kompetensutveckling far i huvudsak stod i
svaren. Négra instanser & tveksamma till eller tar avstand fran fordaget.
Skolverket menar att kompetensutveckling av verksamma larare & en sa
stor och komplex fréga att den maste behandlas som ett specifikt omrade,
inte bara som en del i ett betdnkande. Frén kommuner framférs bl.a. att
ansvaret for kompetensutvecklingen &r givet kommunerna och bor styras
av skolledningens ma utifran larares individuella behov. Hogskolornas
lararutbildning far inte vara den enda utbildningsanordnaren som ansvarar
for larares kompetensutveckling. Sveriges Forenade Studentkarer anser
att kompetensutveckling skall ske innanfor ordinarie utbildnings- och
kursutbud och finansieras inom det vanliga resurstilldelningssystemet.
Friskolornas riksforbund framhdller att friskolornas larare bor fa samma
mojligheter till offentligt initierad och finansierad kompetensutveckling
som léarare med kommunal arbetsgivare.

Statskontoret anser at en kontinuerlig kompetensutveckling
underlattas av ett flexibelt system for finansiering. Ldrarnas riksforbund
och dess studerandeforening foreddr att en modell med
kompetensutvecklingskonton provas.

Statens styrning med utvecklingsmedel boér ske med god
framforhdllning och fokuseras pa ett mycket begrénsat antal omraden
over en langre tidsperiod for att fa bra effekt, anser ett par kommuner.
Kommittén borde mer precist ha lyft fram och utpekat ma och omraden
for |arares kompetensutveckling.

Fordaget att ersétta begreppen fortbildning och vidareutbildning med
begreppet kompetensutveckling och en andring av 2 kap. 7 8 i skollagen
tillstyrks av de flesta. RRV anser att de nuvarande begreppen &r tydligare
och bor behdllas. Darmed skulle inte ndgon andring i skollagen behdvas.
En kommun anser att andringen bor anstd och bearbetas i
skollagsdversynen. En annan synpunkt &r att intentionen att den enskilde
lararen i forsta hand skall ha ansvar for sin kompetensutveckling maste
kommamed i lagtexten.

Mgjligheter till kompetensutveckling genom distansutbildning bertrs i
nagra svar. En kommun anser att hogskolorna bor dlaggas att forverkliga
en IT-baserad distansutbildning pa kvartss och halvfart. En annan
kommun paminner om att inom ramen for distansutbildningen maste
arenor sSkapas for samtal, gemensam reflektion och kontakt.
Distansutbildningen blir dyrare eftersom ekonomiska resurser behévs for
att inte utsétta larare for overkrav.

Fordaget att upphéva bestdmmelsen om fem obligatoriska studiedagar
tillstyrks i princip. Synpunkter som framfors & t.ex. att den stora
ekonomiska resursen fortfarande skall anvéndas fér personaens 91



kompetensutveckling samt att konsekvenserna for eleverna och deras Prop. 1999/2000:135
mojlighet att fa en ledig dag i samband med studiedagarna bor ses Gver. Bilagal

Den roll som regionala utvecklingscentra foreslas spela kommenteras i
ndgra svar. Kompetensutveckling & en nationell angeldgenhet och
behOver organiseras for storsta mojliga tillganglighet, anser
Distansutbildningsmyndigheten. Darfor bor inte en struktur byggas upp
efter geografiska granser utan anpassas sa att basta majliga utnyttjande av
tillgangliga resurser kan ske.

Synpunkter pa inriktning och innehdll & t.ex. att utveckla de gamla
ettdmnedérarnas mojlighet att komplettera sin  utbildning, att
kompetensutvecklingen bor avse kunskaper om omvaérldsfaktorer och de
globala sammanhangen, att arbetdivet bor engageras mer 1 larares
kompetensutveckling, att skolbiblioteksomradet bor lyftas fram mer med
tanke pa att anvanda den nya kommunikationstekniken i
kompetensutvecklingen och i undervisningen.

En forskningsstrategi for lirarutbildning och pedagogisk
yrkesverksamhet

Behovet av en forskningsstrategi verifieras i remissvaren, dar det ocksa
noteras att ingen strategi kan formuleras forran malet & fastlagt och att
kommittén darvidlag &r otydlig. Fordaget anses skissartat och diskuterar
forskning och forskarutbildning ur ett altfor snavt perspektiv.
Forskningspolitiska ma bor séttas upp. Forskning om folkbildning och
vuxenutbildning anses av LO m.fl. som ett eftersatt omréde. En
vuxenpedagogisk utbildning forordas, koncentrerad till vissa hdgskolor,
som utvecklar forskningsmiljoer kring vuxenpedagogik och undervisning
av vuxna Ett vuxenpedagogiskt utvecklingscentrum vid nagon av
hogskolorna forslds. Andra angelagna forskningsomréden som namns &
pedagogik fér elever med funktionshinder samt uppbyggnaden av
forskning och utvecklingsarbete 1 de konstnéarliga hogskolornas
pedagogutbildningar.

Fordaget att forandra behorighetskravet for forskarutbildning for
lararstudenter avvisas i flera svar. Grundutbildningen bor utformas sa att
den motsvarar de kunskapskrav som stélls p& 6vriga doktorander. En
sankning av kraven skulle kunna leda till att skol- och l&rarutbildningens
status forsvagas.

| nagra svar betonas det nodvandiga i att forbattra mojligheterna till
spridning och implementering av forskningsresultat i skolverksamheten.

Fordaget att inrdtta ett nytt vetenskapsomrdde och ett nytt
forskningsrdd har behandlats i de flesta yttranden. Det & framst
kommunerna som tillstyrker férdlaget medan myndigheter och universitet
och hogskolor redovisar en mer splittrad uppfattning. Forskningsraden
avstyrker forslaget. Argumentationen mot forslaget handlar bl.a. om att
kommittén inte pavisat att den forskning som bedrivs inom existerande
vetenskapsomraden inte skulle fylla lararutbildningens behov, att det vore
for tidigt att redan andra pa det nyligen inférda systemet med fyra breda
vetenskapsomraden, att det nya omradet inte & enkelt avgransningsbart
fran de 6vriga vetenskapsomradena och skulle bli bade litet och smalt. Ett
par av forskningsréden menar att |ararutbildningens forskningsfrégor &r
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vasentliga och att formerna for lararutbildningsrelevant forskning pa Prop. 1999/2000:135
amnesinstitutioner behtdver belysas mer. Bilagal

Lirarna i lirarutbildningen

Synpunkter pa kommitténs bedomningar nér det gdler lararna i
l&rarutbildningen har framst lamnats av hogskolor och kommuner.
Pedagogiken maste ge mer utrymme for amnenas olika karaktar och
behov och végas in i en helhetssyn pa utbildning. En kontinuerlig
kompetensutveckling kring den egna pedagogiska utovningen & viktig.
Det & inte rimligt att kréva att forskare och doktorander skall kunna léra
ut, utan reell pedagogisk utbildning. Det géller &ven de handledare som
studenterna méter i de verksamhetsforlagda delarna av utbildningen.

En satsning pa kompetenshojning av alla léararutbildare & en
forutséttning for att en si omfattande reform, som den kommittén
foredar, skall kunna implementeras, framhalls det. En stor satsning krévs
bade inom hdgskolan och skolan nér det galler 6kad kompetens for de
larare som skall hantera lararutbildningsuppdraget. Nya former for
samverkan behdver utvecklas mellan hogskolor och kommuner, dér delar
av laarutbildarnas fortlbpande kompetensutveckling kan ske i
kommunernas olika skolformer. FOrslaget att varje larosdte skall ha ett
langsiktigt handlingsprogram for kompetensutveckling av larare i
lararutbildningen vakomnas. Programmet bor ta upp fragan hur andelen
forskarutbildade larare i lararutbildningen skall ka.

En forstarkt forsknings- och forskarutbildningsinsats behtvs for att
sakerstalla och utveckla lararutbildarnas kompetens, havdas i nagra svar.
Utvecklingen inom l&ararutbildningen forutsditer en okning av antalet
forskarutbildade l&rare.

| kommunernas svar betonas bl.a. att samspelet mellan lérarutbildarna
och studenterna och samspelet mellan teori och praktik & en
forutséttning for inflytande Gver utbildningen for béde studenter och
praktikskolor. Lararutbildningen méaste bli béttre nar det galler de nya
la&rarnas inflytande Over utbildningen. L&rarna i lararutbildningen skall
vara va fortrogna med det malstyrningssystem som reglerar ansvar och
befogenheter i kommunernas verksamhet och vara vél orienterade i den
utveckling som pagdr i den kommunala verksamheten samt ha god
kunskap om kommuner och landsting.

Andra synpunkter pa kunskaper som lérarna i lararutbildningen bor
besitta & kunskap om hur |&s- och skrivinlarning gér till, kunskap om och
forstdelse for matematisk begreppsbildning, kunskap om vilka
pedagogiska konsekvenser olika funktionshinder kan medfora.

| flera svar framhalls att ingenting ndmns om de resurser som kravs for
att oka lararutbildarnas pedagogiska och vetenskapliga skicklighet.
Uthildning och kompetensutveckling av larare i lararutbildningen kommer
att kréva stora insatser, framhalls det, och manga hogskolor kommer att
ha svart att inom befintliga resurser genomfora detta.

| ndgra svar, framst fran kommuner, behandlas behovet av att lararnai
l&rarutbildningen har aktuell praktisk erfarenhet. Lararutbildarna bor ha
en kontinuerlig forankring och en fordjupad kontakt med skolvéasendet,
t.ex. i form av &erkommande perioder av yrkesverksamhet i skolan. Det
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ar véasentligt att larare i lararutbildningen byter perspektiv ibland, varfor
olika anstallningsformer bor provas. Nagon form av tidsbegransade
forordnanden for larare i l&rarutbildningen skulle ge en béttre garanti for
utveckling och fornyelse och ge den kontinuerliga fatkontakt som kréavs
av en lararutbildare.

Dimensionering av grundliggande Lirarutbildning

Remissyttrandena  har  koncentrerats  till  fordaget  till  nytt
antagningssystem. Det & huvudsakligen universitet och hogskolor som
yttrat sig.

Fordaget om en huvudingang till lararutbildningsprogrammet tillstyrks
av ndgra men de flesta som yttrat sig & tveksamma. Tveksamhet uttrycks
framst fran medelstora och mindre hdgskolor och handlar om den
osakerhet som det storainsaget av friaval kan medfora for planering och
organisation av l&rarutbildningen. Den breda ingangen kan medféra
svarigheter for sma hogskolor att attrahera sokanden eftersom det blir
svart att bade lova och Gverblicka ett varierat utbud. Man ser svarigheter
med dimensioneringen genom att val av inriktning och specialisering sker
under utbildningens gang och att den stkandes behdrighet provas forst i
samband med valet, vilket kan ledatill problem att fa behtriga studenter.

For studenter med inriktning mot matematik och naturvetenskapliga
amnen & det viktigt att en sarskild antagning finns, anser nagra
hogskolor, som ser betydande risker for dessa studenter att bli
utkonkurrerade i ett system med en huvudingang.

Nagra hogskolor anser att det skall finnas flera ingangar till
lararutbildningen. N&gon avstyrker forslaget och anser att ett nytt
antagningssystem behdver utredas vytterligare. En annan anser att
huvuddragen i nu gallande ordning bor behdllas.

Forslaget om ny standardbehtrighet bor kompletteras, anser flera
instanser. Alla som paborjar l&rarutbildning bor ha grundldggande
kunskaper i matematik. Flera anser att k&rndmneskursen Matematik A &r
ett relevant krav, medan andra forordar Matematik B. Nagra anser att
ocksa Naturkunskap A bor tillforas.

Antagning till musiklararutbildning skall endast kunna ske genom den
nya standardbehdrigheten och av  musikhtgskola godkénda
antagningsprov, anser Kungl. Musikhogskolan. Danshogskolan anser att
det skal vara majligt att soka direkt till inriktningen dans pa
Danshdgskolan. Konstfack foredér att en ingang skapas for larare som
vill arbeta tvarfackligt med estetisk kunskap med inriktning mot Kultur i
skolan.

Rekrytering till léirarutbildning

Fordaget angaende rekrytering har mottagits positivt av flertalet instanser,
men nagra & tveksamma. Riksrevisionsverket anser att kommittén
varken redogor for hur dess fordag kan leda till okad rekrytering till
utbildningar med &gt antal sbkande eller hur de kan bidra till en jamnare
konsfordelning. Skolverket anser att kommittén inte tillrackligt har
analyserat orsakerna till svérigheterna att rekrytera studerande till

Prop. 1999/2000:135
Bilagal

94



matematisk/naturvetenskaplig inriktning och att fordagen for att avhj@lpa Prop. 1999/2000:135
bristen & oftillréckliga. Traditionella undervisningssétt behodver brytasupp, Bilagal
menar verket, och undervisningen ges storre verklighetsforankring.
Uppsala universitet ifrégasitter ocksa att forsagen forbéttrar
rekryteringen av larare i matematik och naturvetenskap. Umed
universitet fored & att &garder for rekryteringen till lararutbildningen bor
bli foremal for ytterligare utredning.

Handikappforbundens  samarbetsorgan m.fl. betonar att
funktionshindrade maste aktivt rekryteras till lararutbildningarna. Det
forutsétter att de lokaler som lararutbildningen bedrivsi & anpassade och
tillgangliga och att sérskilda hjdlpmedel kan erbjudas dessa studenter.
Atgérdsprogram kravs for tillganglighet p& htgskolor och skolor.

Betréffande metoder for urval har  framst kommuner och
studerandeorganisationer framfort synpunkter. Det & angeléget att ett
mer aktivt stdd ges for att utveckla alternativa rekryteringsmetoder.
Kommunerna forordar att intervju ingar som obligatoriskt instrument vid
antagningen. | kombination med t.ex. frageformuldr och uppsatsskrivning
bor intervjuer kunna ge en tydlig indikation om vilka studenter som
sannolikt kommer att lyckas i sin larargérning. Antagningsforfarandet bor
kompletteras med  kontrollstationer under utbildningstiden.
Idrottshogskolan m.fl. betonar att for sOkande med praktiskt-estetiskt
amne skall inte endast gymnasiebetyg vara utslagsgivande utan praktiska
prov, som visar den stkandes forkunskap, skall ocksa anvandas.

Rekryteringstjanster & bra, anser de som yttrat sig. Nagon anser att
tjansterna bor vidgas till att galla alla ddrar och vara en stadigvarande
rekryteringsmajlighet.

Skolverket, TCO, Integrationsverket och flera kommuner, som yttrat
sg o6ver mgjligheterna for tillgodoréknande av tidigare studier och
arbetdivserfarenhet, delar uppfattningen att hogskolorna bor  bli
generdsare i sin provning. Integrationsverket anser att systemet med
tillgodoréknande av utlandsk utbildning méste forandras sa att faktiska
kunskaper utgor utgangspunkt for bedomningen och inte snéva formella
jamforelser. Lararutbildningen bor upprétta handlingsplaner for att oka
andelen medarbetare med annan etnisk bakgrund.

Det & viktigt for rekryteringen att de foredagna &tgéarderna
kompletteras med ett svenskt system for validering av kunskaper, sa att
man kan tillgodordkna sig kunskaper som erhdlits pa andra sitt an
genom det formella hdgskolesystemet, framhals bl.a. av 7CO.

Det & framst hdgskolor som yttrat sig Over ett basar som forberedel se
for naturvetenskapliga och tekniska studier vid hogskolan. Hogskolorna
anser att basdret bor behallas och bedrivas ocksa pa deltid och pa distans.
Ett par hogskolor foreddr att ett sarskilt studiestod bor géla dven for
studier inom basdret och att stodet avskrivs efter genomgangen
lararutbildning med inriktning mot matematik, naturvetenskap och teknik.
Léirarnas Riksforbund anser att basdret skall ligga fore de egentliga
l&rarstudierna, vara  behorighetsgivande och ge  garanterad
|&rarutbildningsplats.

Ett sérskilt vuxenstudiestdd & nodvandigt for dem som utbildar sig till
yrkesléarare, understryker Skolverket, LO m.fl.

Riksforeningen for ldrare i moderna sprak varnar for att |arare med
inriktning mot moderna sprak " blir nasta stora bristvarai skolan”. 95



De instanser som yttrat Sig 6ver lamplighetsprovning i samband med  Prop. 1999/2000:135
antagning till l&rarutbildning instammer som regel i att nagon form av  Bilagal
lamplighetsprovning bor dvervagas. Daremot gér synpunkterna isar nar
det gdler kommitténs konkreta forsag. Hégskoleverket foredar att
frégan om lamplighetsprovning utreds vidare. BRIS och RFSL anser att
det finns manga andra skal an risken for pedofil laggning till att en person
inte bor arbeta som larare, t.ex. att en person uttalat asikter som bryter
mot skolans vardegrund. En beddmning av lampligheten bor ske
fortl6pande under uthildningens gang.

Fordaget att den som skall antas till |&rarutbildning skall forete utdrag
ur  polisens  belastningss och  misstankeregister har  delat
remissinstanserna. Datainspektionen har ingen erinran mot forslaget,
men anser att det integritetsintrdng som foljer maste vagas mot en
bedomning av om &gérderna tillgodoser det avsedda syftet. Forslaget
tillstyrks bl.a av BRIS och Ldirarnas riksforbund samt av ett par
hogskolor och ett par kommuner. Narkotikabrott och rasistiska brott
foreslas inkluderas bland brottsgrunderna.

Rikspolisstyrelsen anser att kontroll i registren inte bor férekomma
vare sig det géller sokande till larartjanster eler till l&rarutbildning. Det
kan ifragasittas om den forvantade effekten kommer att kunna uppnas.
Om fordaget genomfors skall bara belastningsuppgifter fa lamnas ut.
Riksrevisionsverket, Goteborgs universitet m.fl. Stéller g tveksammatill
fordaget. Hogskoleverket ifrégasitter fordaget da aktuella register kan
innehdlla uppgifter av mycket kanslig natur. Fragan om sekretess behdver
utredas narmare. Hogskolans avskiljandencimnd anser att fragan inte kan
besvaras forran ytterligare utredning skett. Den enskildes krav pa
integritet och rattssakerhet maste tillgodoses pa basta méjliga séitt. En
registerkontroll maste vara forenad med tystnadsplikt for den som har réatt
at ta del av utdragen. Umed universitet, Falu kommun m.fl. anser att
fordaget bor fortsatt utredas. SAF, nagra hogskolor och
studerandeorganisationerna avstyrker forslaget som ses som en krankning
av den personliga integriteten. Ansvaret for [amplighetsprovning skall inte
l&ggas pa hogskolan utan pa arbetsgivarna.

Fordaget att andra 4 kap. 6 § hogskolelagen sa att vid bedomning av
ska for avskiljande fran lararutbildningen hansyn ocksa kan tas till risk
for att vederborande kan komma att skada nagon under kommande
yrkesutovning, har huvudsakligen mott avstyrkanden.
Barnombudsmannen, Lirarnas riksforbund och nagra kommuner
tillstyrker fordaget.

JO anser att fordaget & tamligen langtgdende och har inte blivit
Overtygad om att det finns sakligt behov av det foredagna tillagget.
Fordaget bor goras till foremal for sirskilda 6vervaganden i det fortsatta
lagstiftningsarbetet. Kammarrdtten i Goteborg anser att det ar betankligt
att beslut om avskiljande skulle grundas pa antaganden om forhallanden
som torde ligga langt fram i tiden. Hogskoleverket avvisar fordaget inte
minst av réttssakerhetsskdl. Hégskolans avskiljandendmnd avstyrker
forslaget, som innebar att ndmnden skulle tvingas goéra abstrakta
riskbedomningar angdende en anmdd students framtida farlighet for
kommande yrkesroll. Beddmningen bor ske forst nér problemet &r
aktuellt och inte under studierna. Studenten kan ha for avsikt att anvanda
sin uthbildning t.ex. inom forskning och administration eler andra 9%



sammanhang an de traditionella. Sveriges Férenade Studentkdrer och Prop. 1999/2000:135
Lérarhogskolans studentkar i Stockholm anser att de regler som finns Bilagal

for att avskilja studenter &r tillrackliga, men att de bor stramas upp |

tillampningen.

Del IV Styrning och genomfdrande

M3l och principer for styrning av ldrarutbildning

Kommitténs bedomningar och forsag angdende styrningen av
lararutbildningen har fétt ett blandat bemdtande. Skolverket delar
uppfattningen att riksdag och regering bor utdva en starkare styrning av
l&rarutbildningen an av Ovriga hogskoleutbildningar. En starkare statlig
styrning forordas @ven av nagra kommuner. BRIS anser att malstyrning
inte & tillracklig. Ett minimum for statens styrning av |&rarutbildningen
bor vara genom en central utbildningsplan for respektive lararkategori.
Svenska Kommunforbundet finner det anméarkningsvart att kommittén
avstatt fran att via en satlig styrning kvalitetssskra den framtida
lararutbildningen. Statskontoret konstaterar att det inte framgar pa vilket
séit riksdagens och regeringens starkare styrning & téankt att ske.
Karlskrona kommun konstaterar att kommittén inte foredar nagra statliga
styrmedel, som béttre an idag skapar garantier for att utbildningen
verkligen skall utvecklasi forordad riktning.

Konflikten mellan statens styrning och hogskolornas frihet berdrs i
nagra yttranden. Goteborgs universitet anser att kommittén inte har
klargjort hur de olika fordagen om statlig styrning av utbildningen,
l&rosétenas frihet vid upplaggning och profilering, studenternas fria val
och krav pa samverkan mellan larosdten skall kunna kombineras till en
funktionsduglig enhet. Friskolornas riksforbund ser en konflikt mellan en
hérd styrning och friheten for hogskolan att §alv organisera sin
verksamhet for att uppna malen.

Statskontoret finner inte | betankandet argument for ait
lararutbildningen skulle behdva styras pa annat sitt &an  Ovrig
hogskoleutbildning. Statens psykologisk-pedagogiska bibliotek anser att
lararutbildningen skall lyda under hogskoleférordningen, att maen bor
formuleras i enlighet med denna och att den praktiska utformningen bor
Overlatas till hogskolorna i samrad med foretradare for allmanintresset.
Sveriges Féorenade Studentkarer anser att lararutbildningen skall styras
pd samma sitt som ala andra utbildningar inom hogskolan. Statens
inflytande skall inskrénkas till att utforma examensordningen.
Hogskolorna utformar utbildningen i enligt med hogskolelagen,
hogskol ef6rordningen och de méalbeskrivningar som finns.

SACO menar att kommittén ger bilden av att staten ar den viktigaste
aktoren i styrningen av skolan. SACO framhaller véardet av att oka
brukarnas och de professionellas ansvar. SAF anser att |ararutbildningen
som medel for statens styrning av skolan hindrar en positiv utveckling av
l&rarutbildningen. En stark centralt styrd lararutbildning & ingen garanti
for hog kvalitet. Sannolikt vore det utvecklande for 1&rarutbildningen om
mer an ett alternativ till l&rarutbildning kunde erbjudas. 97



Fordaget att inom varje larosdte med lararutbildning inrdtta en Prop. 1999/2000:135
fakultetsnamnd eller annat sérskilt organ med ansvar for utbildningen Bilagal
tillstyrks av 1 stort sett ala som yttrat Sig. Skolverket anser att forsaget &
angelaget. Umed universitet tillstyrker inréttandet av en sarskild ndmnd,
men avvisar att sdrskilda bestdmmelser infors om fakultetsndmndernas
sammansattning just pa lararutbildningens omrade. Léirarhégskolan i
Stockholm avvisar att regeringen skall meddela sarskilda foreskrifter for
hur en samlad ledning for lararutbildningen skall organiseras utbver vad
som regleras i nuvarande hogskoleforordning. Hogskolan i Halmstad
anser att det ssknas motiv for fordaget. Hansyn maste tas till den
enskilda hogskolans organisation.

Frén kommunerna betonas genomgaende vikten av att avndmarna &
representerande i dessa namnder/organ. Nagra anser att dessa
foretrédare skall vara | majoritet. 7CO och l|ararorganisationerna
framhaller vikten av att |&rarnas fackliga organisationer finns foretradda.
Sveriges Forenade Studentkdarer anser att det & tveksamt att
representanter for avnamarna skall ingd. Sammansattningen i hogskolans
beslutande organ skall utformas s att ingen intressegrupp erhdler egen
majoritet. Studenter och larare skall utgra minst en tredjedel i1 ala
beredande och beslutande organ. SFS betonar att studenterna maste ses
som en del av hogskolan och inte som externa intressenter, vilket
kommittén gor. Ldrarhégskolans studentkdr i Stockholm <dler dg
undrande till fordaget om almanféretradare. Kommittén borde ha sett
Over de gélande reglerna i hogskoleférordningens tredje kapitel och
foredagit forandringar dar. Riksforbundet Hem och Skola framhdler att
det & angelaget att aven fordldrar ar representerade. FUB anser att
representanter for handikapprorelsen skall finnas med.

Betraffande regionala utvecklingscentra har framst kommuner lamnat
synpunkter. Regionala utvecklingscentra anses vara bra fora for
diskussion, men med nuvarande regelverk & kommunernas stéllning for
svag. Vikten av att dessa centra ges resurser understryks for att indirekt
ge méjlighet & kommunerna och hdgskolorna att tillsammans styra bade
utvecklingen i skolan och lararutbildningen. Visterdas kommun har en
positiv erfarenhet av regionala utvecklingscentra men stdller anda fragan
om dessa centra verkligen har forutséitningar att forverkliga de
omfattande forhoppningar som stélls. Statens kulturrdd anser att de
resurscentra eller motsvarande som finns inom kulturomradet bor
sammanforas med universitetens och hdgskolornas resurscentra. For
skolbiblioteken kan detta innebdra ait efarenhetsutbyte och
utvecklingsarbete kan ske mellan lansbibliotek, kommunala folkbibliotek,
politiker pa regiona och lokal niva, studenter och forskare vid larar- och
bibliotekarieutbildningarna. Inom museivarlden finns liknande behov.
Konstfack fored&r att man fér i uppdrag att bilda ett regionalt forsknings-
och utvecklingscentrum inom omradet Kultur, konst och larande.

N&gra kommuner anser att resurser for de verksamhetsforlagda
delarna av lararutbildningen kan ga till kommunen direkt i forhdllanden
till dess dtaganden i lararutbildningen eftersom kommittén foredar att
kommunerna skall ta ett Okat ansvar for den delen av utbildningen.

Frégor om uppfdljning och utvéardering har tagits upp av négra
instanser. Bl.a. framhdlls att hogskolorna behover finna former for hur
utvardering och kvalitetsredovisning skall ske dar flertalet av studenterna 08



blir delaktiga. Hogskoleverket bor fa ett tydligare uppdrag nér det gdller  Prop. 1999/2000:135
uppfoljning och utvardering av lararutbildningen. Uppdraget bor ocksd Bilagal

omfatta att aktivt bidra till en didlog om kvalitetsutveckling mellan

hogskolor med l&rarutbildning. Verket bor fa i uppdrag att folja

genomfdrandet av lararutbildningsreformen och 1 samarbete med bl.a

Skolverket och Kommunférbundet utvérdera om avsedda forandringar

och resultat nds. Barnombudsmannen bor vara en instans som deltar i

utvéarderingen av lararutbildningen och elevorganisationerna bor vara

representerade. Varje hogskola bor avsédtta medel for att garantera ett

kvalitativt utvarderings- och uppfo6ljningsarbete.

Genomforande av reformen m.m.

Kommitténs beddmning om ett genomforande tidigast den 1 juli & 2001
delas av Skolverket, nagra hogskolor och flera kommuner. Ett flertal
hogskolor och Sveriges Forenade Studentkdrer anser att tiden mellan
beslut och genomfdrande ar knapp, ikrafttradandet far inte forceras, och
& tveksamma till tidsplanen, men avstyrker inte. Nagra hogskolor anser
att den nya lararutbildningen bor starta tidigast hosten ar 2002 for att
skapa tillréckligt tidsutrymme for forberedel searbetet.

Landstingsforbundet anser att det & angelaget att genomforandet sker
smidigt, sarskilt for de studerande som paborjat sina studier till larare i
den nuvarande utbildningen och vill bytatill den nya. Det & angel8get att
den lokala prévningen om ansdkan om s&dan évergang och villkoren for
detta genomfors med ett generost forhalIningssétt.
Overgangsbestammelser maste preciseras.

Betréffande kommitténs berdkning av  kostnader  framhaller
remissinstanserna flera brister.  Statskontoret saknar en mer
genomgripande analys av det offentliga &tagandet, liksom en redovisning
av Okade kostnader for studiestod vid en férlangd utbildning. Kommittén
har inte redovisat tillrackligt underlag som visar att merkostnaden for
forlangd utbildning uppvags  av rationaliseringsmajligheter.
Riksrevisionsverket  saknar  berékningsunderlag for  kommitténs
ekonomiska  beddmningar.  Ekonomistyrningsverket — anser  att
beddmningen av kostnader for de forslagna forandringarna & av mycket
Oversiktlig karaktér. ESV:s samlade beddmning &r att fordaget behtver
kompletteras innan stéllning kan tas till en reformering av
lararutbildningen. Skolverket framhdler att de rationaliseringsmajligheter
som anges verkar mer bygga pa antaganden an pa realistiska
berdkningar. Verket & skeptiskt till dutsatsen att forsagen skulle vara
kostnadsneutrala.

Fran universitet och hogskolor framhals att de rationaliseringsvinster
som kan uppnds & marginella. En rad synpunkter 1&ggs fram, som utgar
fran att ett genomférande av kommitténs forslag medfor merkostnader.
Forskning och forskarutbildning forutsétter nya ekonomiska resurser om
madlen skall kunna forverkligas. Forlangningen av uthildningstiden kan inte
ske utan full kostnadskompensation. De ekonomiska konsekvenserna av
andringar i skolledarutbildningen méste analyseras. Okade resurser
behovs for samverkan och samordning. Reformen kréver resurser for
planeringsarbete och for kompetensutveckling av larare béde i hogskolan
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och skolan. Reformen kommer inte att leda till minskad administration.
TCO ifrégasitter att finansieringen av fordaget kan ske med hjdp av
omfordelning av resurser. Ldirarnas Riksforbund anser att finansieringen
maste vara klar sd att fordagen inte faller pa att hogskolorna fér ett
omdjligt uppdrag. Fordag saknas om hur hdgskolan respektive studenten
skall finansiera en utbildning, som innebar utékning med fler inriktningar
eller fler specidiseringar an vad som kravs enligt examensordningen.
Studerandeorganisationerna & tveksamma till  den  ekonomiska
beskrivningen och stéller sig fragande till om nagra rationaliseringsvinster
kommer att uppstd. Genomférandet av reformen forutsétter att hdgskolan
tillfOrs extra resurser.

Fordaget att det centrala avtal, som reglerar ersdttningen till
kommunerna for praktikperioder, ersdits av separata avtal mellan
respektive hogskola och kommun har frdmst kommunerna haft
synpunkter pa De kommuner som tillstyrker forslaget anser att det
nuvarande handledararvodet har en forlegad konstruktion och kan tas
bort. Resursen bor tillforsékras kommunerna aven i framtiden och
fordelas sa att det skapas forutséttningar for alla kommuner att samarbeta
med lararutbildningen. Forandringen fér inte innebdra att kostnader
véiltras Over fran sat till kommun. Ett system med bilaterala
dverenskommelser maste vara kostnadsneutralt for respektive part.

De kommuner som avstyrker anser att nuvarande avtal maste finnas
kvar om den verksamhetsférlagda utbildningen skall fungera pa ett
tillfredsstdllande sétt. Samarbetet mellan hogskolor och kommuner maste
|6sas genom klara avtalsvillkor och med en finansiering dar respektive
part skall sta for sina kostnader utan ndgot kvittningssystem.

Lérarnas Riksforbund Onskar att den centrala uppgorelsen om

ersattning for praktik ersétts med en central uppgorelse om villkor for
verksamhetsforlagd utbildning.
Hégskoleverket anser att det hade varit vardefullt med en analys av hur
kommitténs forsag kan underl&ta respektive forsvara for svenska larare
att fa sin utbildning erkand som grund for yrkesutovning i andra lander.
Det & ocksa viktigt att undersoka vilka eventuella svarigheter som kan
uppsta om utlandska larare soker anstdlining i Sverige. Den s.k. PPU-
utbildningen bor finnas kvar i nagon form for att underl &ta for grupper av
invandrare att vinna behdrighet som lérare.

Prop. 1999/2000:135
Bilagal
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Utbildningsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 25 ma 2000

Nérvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Freivalds, Thalén, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow,
Ostros, Messing, Enggvist, Rosengren, Larsson, Lejon, Lovdén,
Ringholm

Foredragande; statsrédet Thomas Ostros

Regeringen bedutar proposition 1999/2000:135 En férnyad
l&rarutbildning

Prop. 1999/2000:135
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