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PROTOKOLL A L E

Samhaillsbyggnadsnimnden
Sammantriddesdatum: 2021-11-11

SBN § 201 Dnr SBN.2021.307

Remiss - Andringar i stodet till sanering av férorenade
omraden

Beslut

Sambhillsbyggnadsnimnden beslutar att anta sektor samhillsbyggnads yttrande
som sitt eget.

Sammanfattning

Kommunen har beretts tillfille att yttra sig 6ver remiss gillande dndringar av
torordning 2004:100, genom skrivelse fran Miljédepartementet 2021-09-23.

Férordning (2004:100) om avhjalpande av féroreningsskador och statligt stod for
sadant avhjalpande, har vid granskning av EU kommissionen konstaterats inte
uppfylla de begrinsningar som giller for statligt stod till naringsverksamhet. En
ny foérordning foreslas i vilken forutsittningar £6r stod till efterbehandling
regleras. Nu gillande férordning foreslas dndras till att huvudsakligen omfatta
bidrag for dtgirder vilka inte paverkar fastighetsvarde, som t.ex. bidrag for
atgirdsforberedande arbeten, fastighetsvardering eller aterstillande av natur- eller
kulturmiljévirden.

Enligt foreslagen ny férordning ar det fastighetsidgare som uppbir stéd, dven om
stod fortsatt utbetalas till och arbetena genomfors av kommunal eller statlig
huvudman. Ansékan ska undertecknas av berérda fastighetsdgare tillsammans
med huvudman. En virdering av mojligt 6kat fastighetsvirde som f6ljd av utférd
sanering ska inga i ansOkan och fastighetsigare forbinder sig i ansokan att
medfinansiera efterbehandlingsarbeten med motsvarande summa.

Kravet pa virdering, atagandet om medfinansiering och att fastighetsdgare ir
sokande och mottagare av stod ar nytt i forhallande till nu gillande tillimpning.
Sektor samhallsbyggnad ser en risk att kravet pa medfinansiering kan medfora att
fastighetsigare viljer att inte anséka om stod f6r efterbehandling, vilket kan leda
till att sanering inte gar att genomfora.

Beslutsunderlag
Tjansteutlatande, 2021-10-25
Yttrande, 2021-10-25

Promemoria, 2021-09-23

Remiss M2021/01772, 2021-09-23
E-post gillande remiss, 2021-09-23

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
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PROTOKOLL A L E

Samhaillsbyggnadsnimnden
Sammantriddesdatum: 2021-11-11

Beslutet skickas till

Fér vidare hantering
Handliaggare

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande




TJANSTEUTLATANDE 1(5) A L E

Sektor samhallsbyggnad

Diarienummer:SBN.2021.307 @

Datum: 2021-10-25 —~~
e

Koordinator Barbro Lundqvist West
Samhéllsbyggnadsnimnden

Remiss - Andringar i stddet till sanering av férorenade omraden

Forslag till beslut

Samhillsbyggnadsndmnden beslutar att anta sektor samhéllsbyggnads yttrande som sitt eget.

Motivering till beslut

Bedoms ej tillimplig 1 detta drende.

Sammanfattning

Kommunen har beretts tillfille att yttra sig 6ver remiss géllande dndringar av forordning
2004:100, genom skrivelse fran Miljodepartementet 2021-09-23.

Forordning (2004:100) om avhjélpande av fororeningsskador och statligt stod for sddant
avhjilpande, har vid granskning av EU kommissionen konstaterats inte uppfylla de
begransningar som giller for statligt stod till nidringsverksamhet. En ny forordning foreslés i
vilken fOrutsittningar for stod till efterbehandling regleras. Nu géllande forordning foreslés
dndras till att huvudsakligenomfatta bidrag for tgarder vilka inte paverkar fastighetsvarde,
som tex bidrag for dtgidrdsforberedande arbeten, fastighetsvérdering eller aterstidllande av
natur- eller kulturmiljévarden.

Enligt foreslagen ny forordning &r det fastighetsdgare som uppbér stdd, dven om stod fortsatt
utbetalas till och arbetena genomfors av kommunal eller statlig huvudman. Ansdkan ska
undertecknas av berorda fastighetségare tillsammans med huvudman. En vérdering av mgjligt
oOkat fastighetsviarde som f6ljd av utford sanering ska inga i ans6kan och fastighetsigare
forbinder sig i ansdkan att medfinansiera efterbehandlingsarbeten med motsvarande summa.

Kravet pd virdering, dtagandet om medfinansiering och att fastighetségare dr sokande och
mottagare av stod dr nytt i forhéllande till nu géllande tillimpning. Sektor samhéllsbyggnad
ser en risk att kravet p4 medfinansiering kan medfora att fastighetséigare viljer att inte ansdka
om stdd for efterbehandling, vilket kan leda till att sanering inte gar att genomfora.

Mattias Mossberg

Verksamhetschef Teknik

Beslutsunderlag
Tjénsteutldtande, 2021-10-25
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Yttrande, 2021-10-25

Promemoria, 2021-09-23

Remiss M2021/01772, 2021-09-23
E-post gillande remiss, 2021-09-23

Beslutet skickas till:

Fér vidare hantering:
Handldggare

Arendet

Enligt miljobalken ska den som har orsakat en fororeningsskada ansvara for att atgérda den. I
situationer ddr det inte finns ndgon ansvarig kvar som kan atgédrda skadan, eller dir den som
ar ansvarig inte kan std for kostnaden for att tgdrda skadan, behover det finnas mojlighet att
fa bidrag for sévil fastighetsdgare som kommuner. Bidrag behover vara forenliga med EU:s
statsstodsregelverk.

Sanering av fororenade omraden har genomforts med stdd av ett bidrag som fordelas enligt
forordningen (2004:100) om avhjilpande av fororeningsskador och statligt stod for sddant
avhjilpande.

Fram till och med 2014 gillde ett beslut fran kommissionen i vilken den svenska
stodordningen godkénts som forenlig med EU:s statsstddsregelverk och den inre marknaden.
Forordningen anmaéldes i efterhand 2015 till kommissionen i enlighet med GBER, EU:s
gruppundantagsforordning, genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den
inre marknaden. Forhandsgodkdnnande av Europeiska kommissionen krévs inte, stod kan
dock granskas 1 efterhand av kommissionen.

Vid efterhandsgranskning har kommissionen (Generaldirektoratet for konkurrens) funnit att
den svenska stodordningen inte helt uppfyller villkoren i GBER. Kommissionens kritik géller
sarskilt fragan om vem som ska anses som stodmottagare. Kommissionen betraktar 1 enlighet
med artikel 45 1 GBER fastighetsdgaren som stodmottagare, eftersom fastighetsdgaren gynnas
av att den fororenade marken saneras.

Den svenska stddordningen behdver dndras sé att den ar forenlig med GBER, vilket dr en
forutséttning for att det ska vara tillatet for svenska myndigheter att ge stod till sanering av
fororenade omraden.

I den nu aktuella promemorian foreslds dndringar i det befintliga nationella stodsystemet for
atgirdande av fororenade omraden. Andringarna innebir att:

- enny forordning inférs som omfattar de atgérder som utgor statligt stod.
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- den nuvarande forordningen (2004:100) renodlas till att omfatta dtgérder som inte
utgor statligt stod. Det avser alltsd drenden dar den som édger den fastighet som ska
efterbehandlas inte &r en fysisk eller juridisk person som driver verksamhet av
ekonomisk eller kommersiell natur.

- 1den nuvarande forordningen infors ocksd mojlighet att ansoka om bidrag for att
aterstilla natur- eller kulturmiljovérden som aktualiseras i samband med avhjilpande.

- det foreslas ocksa inom nuvarande forordning vara mdjligt att anska om bidrag for
vissa ansOkningskostnader och kostnader for att anlita en oberoende
fastighetsvarderare.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2022.

Den nya forordningen omfattar drenden dir den som &ger fastigheten driver verksamhet av
ekonomisk eller kommersiell natur, och begrinsas till att omfatta atgérder i atgérdsfasen, dvs.
efterbehandling. Den nuvarande forordningen renodlas till att vara tillimplig pa drenden som
utgor icke-stod och atgérder som inte omfattas av den nya forordningen, sa som forberedande
atgdrder, faststillande av ansvar eller uppfoljning av genomforda atgérder.

Forslaget till ny forordning innehaller i 8§ forbehallet att om en fastighet 6kar i virde som
foljd av en atgdrd enligt forordningen, far stod endast ges om det fastighetsdgande foretaget
kommer dverens med huvudmannen om att foretaget ska svara for kostnader motsvarande
viardedkningen i den utstridckning som avses 1 10 kap. 9 § miljobalken.

10 kap. 9 § miljobalken

”Den som dger en fastighet ddr avhjdlpande dtgdrder vidtas kan trots frihet fran ansvar enligt 2
eller 3 § forpliktas att i skdlig utstrdckning svara for kostnader som motsvaras av den
virdeokning pd fastigheten som atgdrderna medfor. Lag (2007:660)”

Aven om ett medfinansieringskrav ir méjligt att stilla inom ramen for 10 kap. 9 §
miljobalken har detta inte tillimpats i de efterbehandlingsprojekt som tidigare genomforts i
kommunen, eller i vad sektor samhéllsbyggnad 1 6vrigt kinner till. Att medfinansierings-
kravet nu dr en forutséttning for maojligheten att soka stod kan innebdra att fastighetsigare
motsétter sig sanering.

I de fall det efter att ett stod redan betalats ut visar sig att det har skett en vardedkning, till
exempel om forhdllanden har fordndrats, foreslds i forordningen att krav motsvarande
virdedkningen kan stillas pé det fastighetséigande foretaget. Aven detta kan utgdra en
osédkerhet for fastighetsigare.

Enligt nu géllande forordning star huvudmannen som sdkande for stdd till efterbehandling.
Forslag till forordning 16§ fastslér att ” Ansékan om stéd ska goras gemensamt av det eller de
fastighetsdgande foretag som dger fastigheterna i det fororeningsskadade omrdde som
ansokan avser och av huvudmannen. Ansékan ska vara undertecknad av de fastighetsdgande
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foretagen och huvudmannen.” Ansdkan kan alltsa inte goras utan fastighetségarens aktiva
medverkan, vilket till exempel kan innebéra att mdjligheten for sanering av tidigare
industriomraden, som nu bestér av flera fastigheter, avsevart forsvaras om fastighetsidgarna
inte kan enas.

Ekonomisk bedomning

Kommunen i sin roll som huvudman ska enligt forordningen vanligen inte std for nagon
egeninsats, diremot ersitts inte kostnader for arbetsuppgifter av administrativ karaktér.
Bidrag enligt den nuvarande forordningen kan dock sokas for kostnader som hanfor sig till
upprittandet av ansokan 1 sig.

Att den nya forordningen enbart ska gélla nér fastighetségaren ar ett foretag och de krav som
dé stélls for ansokan, samt att det kommer finnas tva olika forordningar som reglerar
avhjilpande av fororeningsskador, kommer sannolikt innebira ett 6kat administrativt arbete
for kommunen.

Vad giller den ansdkan som ingivits till Naturvardsverket om bidrag for efterbehandlings-
itgirder inom Alviingens Vistra industriomrade, kommer Ale kommuns huvudman behdva
upprétta en helt ny ansdkan utifrdn den nu foreslagna férordningen om statligt stodd. Ansékan
ska undertecknas av de fastighetsdgande foretag som bedriver verksamhet pa platsen samt
huvudmannen. Ansdkan behdver dven kompletteras med en virdering upprittad av en
auktoriserad fastighetsvirderare som redogor for eventuell viardedkning till f6ljd av
atgdrderna. For detta behover ytterligare bidrag ansokas, vilket kommer att genera mycket
merarbete for forvaltningen.

Invanarperspektiv

Omradet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet nagot ytterligare underlag.

Hallbarhetsperspektivet

Forordning om avhjilpande av fororeningsskador och statligt stod eller bidrag for sddant
avhjilpande stodjer sarskilt Sveriges miljokvalitetsmal 4. Giftfri miljo.

Lagstiftning och kommunala styrdokument

Omradet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet nagot ytterligare underlag.

Remissyttrande

Omrédet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet nagot ytterligare underlag.

Behandlad enligt MBL xxxx-xx-xx

Bedoms ej vara aktuellt i detta drende.
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Beslutets genomfoérande

Beslutat remissyttrande ldmnas innan 22 november till Miljodepartementet via e-post.

Forvaltningens bedémning

Forvaltningen bedomer att risken for att fastighetsédgande foretag inte accepterar uppskattad
vardedkning, eller saknar ekonomiska mojligheter for att std for motsvarande kostnader &r
stor. Det finns en risk att detta leder tillatt fastighetsdgande foretag inom kommunen inte
kommer att medverka till anskan om stod. Det framgér i promemorian att denna situation
ska hanteras 1 sédrskild ordning i fall dir visentligt allménintresse av sanering foreligger. Det
saknas dock ett fortydligande hur denna sirskilda ordning skall fungera. Forvaltningens
mening &r att en tydlighet i hur huvudmannen och tillsynsmyndigheten ska hantera dessa
situationer bor finnas pa plats i samband med att foreslagna éndringar i forordning antas.

Situationen att fastighetsidgare inte vill medverka riskerar bli aktuell i den ansdkan om bidrag
for efterbehandling i Alviingens vistra industriomride, daterad 2020-08-21, vilken inte
kunnat behandlats pd grund av att Naturvéardsverket invéntar den nu foreslagna éndringen i
regler for statligt stod. Forutsattningen for att samtliga fastighetsdgare ska st bakom en
gemensam ansokan, och acceptera delfinansiering av efterbehandlingen motsvarande
eventuell 6kning av respektive fastighetsvidrde, bedomer forvaltningen vara mycket oséker.
Motsvarande situation dr sannolikt dven att forvénta i kommande projekt i Nol.

Forvaltningen foreslar darfor att i remissyttrandet patala de konsekvenser som kommunen
befarar kommer folja, samt att det inte framgar med tydlighet hur kommunen forvintas
hantera dessa.
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YTTRANDE 1(2)
Sektor Samhallsbyggnad A L E

Diarienummer: SBN.2021.307
Datum: 2021-10-25
_—
L = 2

Dnr M2021/01772

Miljodepartementet

Remissvar dver promemoria Andringar i stodet till sanering av
fororenade omraden

Sammanfattning

Ale kommun bedomer att risken ar stor for att fastighetsdgande foretag inte accepterar
uppskattad viardedkning eller saknar ekonomiska mojligheter for att std for motsvarande
kostnader. Det finns en risk att detta leder till att fastighetsdgande foretag inte kommer att
medverka till ansdkan om stdd. Det framgar under 4.6.2, att denna situation ska hanteras i
sarskild ordning 1 fall dér vésentligt allménintresse av sanering foreligger. Ale kommun
efterfragar ett fortydligande hur denna sérskilda ordning skall fungera. Det 4r kommunens
mening att en tydlighet 1 hur huvudmannen och tillsynsmyndigheten ska hantera dessa
situationer bor finnas pd plats i samband med att foreslagna éndringar i1 férordning antas.

Remissynpunkter pa forslag till forordningen (2021:000) om statligt stod for avhjalpande
av féroreningsskador

8§

Krav pa fastighetségare att medfinansiera efterbehandling, motsvarande forvantat 6kat varde pa
fastigheten efter genomfort arbete, innebir en risk att fastighetségaren inte kan eller vill
medverka till sanering. Anledning kan vara att bedomning av eventuell virdedkning inte
accepteras eller att ekonomiska mdjligheter saknas for att sta f6r motsvarande kostnader.

10§

Tillsynsmyndighetens roll betrdffande tillsyn av fororenade omrédden som ska undersdkas och
atgdrdas, dr ganska stor och ofta svar. Det ir tillsynsmyndigheten som gor det grundldggande
administrativa arbetet i samband med att en ansvarsutredning tas fram. Tillsynsmyndigheten
behover vigledning betréffande sin roll vad géller tillsynen gentemot de foretag som inte gér
med pi att ansdka om stdd. Ansvarig part for att 3 till sanering framgér inte med tydlighet. Ar
det kommunens tillsynsmyndighet, Naturvardsverket eller Lansstyrelsen som ska beddma om
det foreligger synnerliga skal.

16§

Om ett fororenat omrade ligger i flera 1dn berdr det dven flera kommuner, vilket kan vara en
forsvarande omstiandighet betrdffande huvudmannaskap. Kommunen ser det som lampligt att
SGU har huvudmannaskap i sddan situation.
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Om foretaget som dmnar soka statsstod, d&ven bedrivit den verksamhet som gett upphov till
fororeningarna kan finnas risk for att foretaget inte delar tillsynsmyndighetens bedomning av
ansvar. Med dagens praxis resulterar en ansvarsutredning oftast i ett kraftigt jamkat ansvar {for
foretaget, men de flesta verksamhetsutovare delar trots det séllan tillsynsmyndighetens
beddmning av ansvarets omfattning. Tillsynsmyndigheten kan hamna i en icke 6nskvérd
forhandlingssituation, dér bolaget inte soker statsstod om inte tillsynsmyndigheten och bolaget
enats om ansvarets omfattning till en nivd som bolaget anser vara skaligt.

17§

Kravet pa att en ny eller reviderad ansvarsutredning skall inges i de fall som huvudmannen
behover soka ytterligare bidrag dr ganska betungande f6r kommunens tillsynsmyndighet, bade
ekonomiskt och arbetsméssigt. Ofta upprittar tillsynsmyndigheten hela eller delar av
ansvarsutredningen. I komplicerade utredningar krévs vanligtvis att en jurist anlitas for hjélp
med beddmningen av ansvarets omfattning. Detta dr kostnader som ofta &r svéra att debitera
nagon ansvarig verksamhetsutévare. I de fall det finns ansvariga verksamhetsutovare &r det
dven tillsynsmyndighetens sak att 4 accept for ansvarsutredningens slutsats betrdffande ansvar.
Aven om en ansvarsutredning ir ett levande dokument menar kommunen att om inget nytt av
vikt har tillkommit sd bor det vara tillrdckligt att hinvisa till tidigare uppréttad
ansvarsutredning.

24§

Kommunen menar att formuleringen “’skadliga halter” bor ersittas med ett tydligare begrepp.
Det riskerar orsaka tvist mellan tillsynsmyndigheterna, konsulter, entreprendrer och byggherrar
om vad som dr att betrakta som skadligt.

Statliga myndigheter och kommuner

Departementet pétalar i sin remiss vikten av nya eller uppdaterade vigledningar, samt
handledning och rddgivning fran Naturvardsverk till Lansstyrelse och vidare till kommunen.
Aven kommunens tillsynsmyndighet kommer att behdva vigledning. Med tanke pa att
bidragshanteringen hos Naturvéardsverket blivit fordr6jd pa grund av arbetet med &ndring av
forordningar befarar kommunen att ovanstaende uppdrag kan komma vara svért att uppfylla om
arbetet forvéntas ske inom ram och att kommunens uppdrag ddrigenom kommer att forsvaras.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-33 00 00 kommun@ale.se www.ale.se



	Ale kommun - protokoll
	Ale kommun - tjänsteutlåtande
	Ale kommun - yttrande

