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KARLSTADS KOMMUN

KOMMUNSTYRELSEN
Protokoll 2021-11-16

§ 324

Remiss - Andringar i stédet till sanering av

fororenade omraden
Dnr KS/2021:449  Dpl 25

Kommunstyrelsens beslut
Kommunledningskontorets forslag till remissvar godkénns.

Sammanfattning av drendet

Den nuvarande forordningen (2004:100) om avhjdlpande av
fororeningsskador och statligt stéd for sadant avhjdlpande har setts dver for
att battre folja harmoniserade EU-regler om statliga stod. Idag har
forordningen omfattat flera typer av drenden som kunnat utgora statsstod,
icke-stod eller en blandning. Miljodepartementet foreslér att
statsstodsérenden ska regleras i en ny forordning. Den nuvarande
forordningen bor samtidigt renodlas till att endast vara tillamplig pa drenden
som beddms utgora icke-stod och sddana dtgérder som inte ticks av den nya
forordningen. Bada forordningarna avses bli tydligare avseende vad
respektive del ska omfatta.

Den nuvarande forordningen foreslas fa dndrad rubrik till férordningen om
statsbidrag for avhjdlpande av fororeningsskador och den nya forordningen
om statligt stéd for avhjdlpande av fororeningsskador.

Den nya forordningen ska endast avse statliga stdd i drenden som &r
berattigande till sadant stod da ett ansvar for avhjélpandet inte kan utkrdvas
fran en verksamhetsutovare eller en fastighetsdgare. Ansvarsfragan ska vara
helt utredd. Den ska vidare endast omfatta rena avhjdlpandeétgarder, dvs. i
atgirdsfasen. For drenden dér det juridiskt finns ett ansvar men av olika skél
inte gér att utkrdva ska den nuvarande och @ndrade férordningen vara
tillamplig.

Beslutsunderlag

Kommunledningskontorets remissvar den 29 oktober 2021.
Kommunledningskontorets tjdnsteskrivelse den 29 oktober 2021.
Teknik och fastighetsforvaltningens bidrag till yttrande den 26 oktober
2021.

Miljoforvaltningens tjdnsteyttrande den 14 oktober 2021.
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Miljodepartementets remiss den 22 september 2021.

Beslutet skickas till
Miljodepartementet
Milj6forvaltningen

Teknik- och fastighetsforvaltningen
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Sammanfattning

Karlstads kommun har beretts méjlighet att yttra sig 6ver
Miljodepartementets remiss om #ndringar i stdet till sanering av férorenade
omréden. Karlstads kommun foreslar att i situationer dir oférutsedda
héndelser, som inte orsakats av oforsiktighet, som uppkommer i samband
med undersdkning och sanering av ett omréde bor bidraget omfatta
kostnader for atgérdande av denna typ av oférutsedda hiindelser.
Mogjligheten till ersdttning i sédana komplicerade fall skulle underlitta for
kommunen att gi in som huvudman.

I 6vrigt anses inte foreslagna éndringar med att inféra en ny separat
forordning som handlar om statsstod for avhjélpandeatgirder innebéra nagra
forsvéranden eller problem i myndighetsutévandet.

Nedanstéende synpunkter dr sammanstéllda av Kommunledningskontoret
och behandlas som Karlstads kommuns svar pa remissen.

Miljoforvaltningens synpunkter

Miljoforvaltningen som tillsynsmyndighet utgor inte det som benimns
huvudman i &renden som ror sdkande av st6d. Kommunen som huvudman
utgdrs av Teknik- och fastighetsforvaltningen. Huvudmannen anséker om
bidrag till Lansstyrelsen for objekt som involverar férorenade omriden dir
en ansvarsutredning inte kan peka ut ansvarig for avhjélpandet.
Lansstyrelsen soker i sin tur stéd hos Naturvardsverket.

Det &r huvudmannen tillsammans med den fastighetséigande verksamheten
som enligt den nya foreslagna forordningen ska anséka om bidrag hos
Linsstyrelsen for avhjélpandeatgérder. D4 statsstd ska prioriteras och
anvéndas pa de mest férorenade omridena i landet, ska de ha
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stimulanseffekt. Detta innebér att &tgérder inte far ha pabdorjats innan en
ans6kan om stdd gors och beviljats.

Milj6forvaltningen tolkar att bidragsansdkningar for att bekosta
undersékningar av fororenade omraden dér ansvar saknas fortfarande ska
goras utifran den befintliga forordningen da detta ska utgoras av icke-stod.
Vidare anser inte milj6forvaltningen att foreslagna dndringar med att infora
en ny separat forordning som handlar om statsstod for avhjélpandeatgirder
innebér ndgra férsvaranden eller problem i myndighetsutévandet.

Teknik och fastighetsforvaltningens synpunkter

Teknik och fastighetsforvaltningen utgér kommunens huvudman i drenden
som r0r sokande av statligt stéd. Forvaltningen #r positiv till att
fastighetsdgande foretag dr medsékande och att ansékan ska vara
undertecknad av de fastighetsédgande foretagen och huvudmannen. For att
underlitta arbetet med ans6kan och avtal mellan huvudman och
fastighetségande foretag (samt i vissa fall angrinsande fastigheter) 6nskar
Teknik och fastighetsférvaltningen att Naturvardsverket tar fram mallar for
dessa dokument.

Teknik och fastighetsforvaltningen némner att i samband med undersdkning
och sanering kan of6rutsedda hindelser ske som inte orsakats av konsult
eller entreprendrs oforsiktighet. Det &r stor risk att huvudmannen far st for
dessa kostnader &ven pa fastigheter som inte 4gs av huvudmannen. Det &r
dérfor onskvérd att bidraget dven ska omfatta kostnader for att
atgérda/hantera denna typ av oftrutsedda héndelser. I vissa komplicerade
fall kan méjligheten till att denna erséttning finns vara det som gor att
kommunen vagar gé in som huvudman.

Kommunledningskontorets synpunkter

Arbete med fororenade omraden 4r en viktig uppgift inom
samhéllsplaneringen, som inkluderas i miljomalet som syftar till att Sverige
ska ha en giftfri miljo. Kostnadsansvaret ligger i forsta hand hos
verksamhetsutdvaren, men kan ocksd hamna hos en entreprendér eller till och
med markégaren. For omraden med avslutad verksamhet fore 1969 och
omraden dér inte ndgon ansvarig kan kaytas till verksamheten, kan
kommunen som huvudman soka statlig finansiering , dér lansstyrelsen
ansvarar for prioriteringen. Klaraborgs gasverk &r ett exempel pd omrade
som saknar ansvarig verksamhetsut6vare, och dérfor fatt statligt stéd fran
Naturvérdsverket for att genomf6ra markundersokningar.

Karlstads kommun &r en expansiv kommun dér fortétning och dndrad
markanvéndning for verksambeter och bostider ofta medfor sanering och
hantering av férorenade jord- och schaktmassor. I vissa fall kan
komplikationer ske under undersékningen och saneringen av ett omrade
vilket medfor stor risk att kommunen som huvudman far sti {5r dessa
kostnader, dven om det géller mark som inte 4gs av kommunen.
Kommunledningskontoret stodjer ddrmed Teknik och
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fastighetsforvaltningens f6rslag angéende att bidraget ska omfatta erséttning
for kostnader som uppstar i samband med of6rutsedda hiindelser under
unders6kning och sanering av ett omrade.

Kommunledningskontoret anser i 6vrigt, likt miljoforvaltningen, att
foreslagna éndringar med att inféra en ny separat férordning som handlar
om statsstod for avhjélpandeatgirder inte innebér nagra forsvaranden eller
problem i myndighetsutévandet.

Per-Santuel Nisser Ulf Nyqvist
kommunstyrelsens ordforande kommundirekt6r
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