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Sammanfattning

Lansstyrelsen 1 Jamtlands 1dn anser att forslaget om dndringar i stddet till sanering av
fororenade omriden ska betraktas som en tillfillig 16sning. Andringarna mojliggor for
att arbetet med efterbehandling av fororenade omraden dér ansvar saknas kan
aterupptas, men innebér dven att bidrag/stod-systemet blir mer komplext,
arbetskrdvande och svarare att tillimpa. Léansstyrelsen vill podngtera att foreslagna
forandringar innebér en negativ paverkan for foretag som dger fastigheter som &r
fororenade dé reglerna for statligt stod blir svarare att tillimpa. Det blir mer komplext
och innebér ingen forenkling for foretag. Vidare innebar dndringarna en stor risk for att
bade ldnets och landets kommuner inte kommer vilja ta pa sig huvudmannaskap i
atgirdsprojekt 1 och med det storre administrativa arbetet. Redan idag sdger manga
mindre kommuner nej till huvudmannaskap, foreslagna forandringar gor det inte mer
motiverande for dem. For Lansstyrelsen kommer fordndringarna innebédra mer arbete
géllande administration, vigledning och drendehantering, varfér mer resurser behovs.

Foreslagna fordndringar innebar ddrmed en stor risk for att saneringstakten for
prioriterade fororenade omraden minskar, med konsekvensen att miljomalet Gififri
miljo inte kommer kunna nas med avseende pa fororenade omraden. Av denna
anledning anser Lansstyrelsen att det finns ett behov av ett mer sammanhéngande och
enklare system for statligt stod. En utredning for hur ett sadant system ska utformas bor
paborjas sé snart som mojligt

Vidare anfor Lénsstyrelsen att forslaget till ny forordning och éndringar i befintlig
forordning behover fortydligas i ndgra punkter, exempelvis rérande vem som ska kriva
tillbaka stod frén en statlig huvudman och vilka kostnader huvudmannen kan fa bidrag
for.

Det finns en stor osdkerhet i hur de foreslagna fordandringarna ska tilldmpas 1 praktiken.
Har ser Léansstyrelsen att Naturvardsverket har ett stort ansvar att ta fram vigledning
och gidrna mallar som forenklar arbetet for foretag, huvudmén och lénsstyrelserna.
Lénsstyrelsen efterfragar ocksé att Naturvardsverket samrader med lénsstyrelserna om
vilka behov som finns och hur védgledningen ska utformas. Detta arbete behdver
pabdrjas direkt, for att ha en plan nir dndringarna tas i kraft den 1 januari 2022.
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Avsnitt 2.1 Forslag till forordning om statligt stod for
efterbehandling av fororeningsskador

Lansstyrelsen staller sig bakom férslaget om en ny férordning, men endast som
en tillfallig I6sning

Lansstyrelsen stiller sig i stort positiv till den nya forordningen som en tillfallig 16sning
sa att arbetet med efterbehandling av prioriterade omrdden kan aterupptas. Det forslagna
alternativet dr battre dn arbetet stoppas upp pa obestdmd tid. De foreslagna dndringarna
innebdr dock en stor risk att efterbehandlingstakten saktar in, i ett ldge dér takten skulle
behova 6ka om miljomalet Gififri miljo med avseende pa fororenade omraden ska
kunna nas. Négra av anledningarna till att foreslagna dndringar innebar att
efterbehandlingstakten saktas in éar:

e Systemet med tva parallella forordningar innebér ett mer komplicerat
ansokningsforfarande med flera uppgifter och i flera fall kan ansdkan behova
goras enligt bada forordningarna. Det kommer krdvas mer administration fran
huvudman, linsstyrelserna samt Naturvardsverket, vilket tar mer tid.

e Efterbehandlingsédtgirderna kan ta lingre tid i och med att de olika stegen i
atgirdsfas blir mer uppdelade da atgérdsforberedelser och uppfoljning behover
ansokas enligt nuvarande forordning och genomforande av dtgird enligt den nya
forordningen.

e Ansokningar blir beroende av ytterligare en part, fastighetsdgande foretag, som
kan séga nej till att bekosta en ev. virdedkning eller inte ge sitt medgivande till
ansokan, vilket innebir att efterbehandlingsatgirder forsenas alternativ inte blir
av.

e Kommuner blir mindre motiverade att ta pa sig huvudmannaskap for
efterbehandlingsprojekt, vilket innebir att farre projekt blir av.
Huvudmannaskapet upplevs redan idag som en flaskhals, dir médnga kommuner
inte vill ta pé sig att vara huvudman. Foreslagna dndringar gor arbetet med
huvudmannaskap mer arbetskrdvande och krangligt och befaras darfor bli en
annu storre flaskhals.

Aven om Linsstyrelsen stiller sig positiv till forslaget om ny forordning anser vi att
vissa delar av forordningen behover fortydligas eller kompletteras, se nedan.
| ORDFORKLARINGAR BOR AVEN DEFINITION PA EKONOMISK VERKSAMHET GES

For att fortydliga vad som menas med ekonomisk verksamhet borde dven en
ordforklaring for det anges.

DET BOR GORAS ETT TILLAGG | 13§ OM ATT STOD INTE FAR GES FOR ATGARDER SOM
PABORJATS INNAN LANSSTYRELSEN FATTAT BESLUT OM STOD

Enligt 13§ ska stod inte fa ges till atgidrder som har paborjats innan Naturvardsverket
har beslutat att bevilja medel for en atgird. Stod bor heller inte fa ges i1 de fall dtgdrden
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paborjas innan Lénsstyrelsen fattat beslut om stdd, vilket sker efter att Naturvardsverket
har beslutat att bevilja medel.

DET BOR TYDLIGGORAS VEM SOM SKA BESLUTA OM ATT KRAVA TILLBAKA ETT UTBETALAT
STOD OM HUVUDMANNEN AR EN STATLIG MYNDIGHET

Enligt 39§ far Lansstyrelsens kréva tillbaka utbetalat stod fran en huvudman som ar en
kommun. Hur ev. dterkrav ska hanteras nir huvudmannen 4r en annan statlig myndighet
anges inte och bor fortydligas i forordningen. Annars ér tolkningen att aterkrav av stod
frén exv. SGU inte kan goras och att Lansstyrelsen 1 dessa fall tvingas vinda sig mot de
fastighetsidgande foretagen istdllet. Detta kan medfora en ovillighet fran de
fastighetsdgande foretagen att skriva under en ansdkan om stdd, med konsekvensen att
atgirdstakten av prioriterade fororenade omraden minskar.

Avsnitt 2.2 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2004:100) om avhjalpande av fororeningsskador och statligt
stod for sadant avhjalpande

Lansstyrelsen staller sig positiv till de flesta foreslagna @ndringar, men anser att
delarna avseende kostnader for auktoriserad fastighetsvardering och
framtagande av ansokan behover ses 6ver

Det ar bra att det fortydligas i forordningen avseende huvudmannens roll och att bidrag
for bevara eller aterstélla natur- eller kulturmiljovarden i samband med
avhjilpandedtgirder kan ges. Att det d&ven Gppnas upp for att bidrag kan anvédndas for att
bekosta fastighetsvirdering och framtagande av ansdkan &r bra, det behdvs dock
justeringar enligt nedan.

ANLITANDE AV OBEROENDE AUKTORISERAD FASTIGHETSVARDERARE OCH UPPRATTANDE
AV ANSOKAN OM BIDRAG ENLIGT FORORDNING 2004:100 BOR OCKSA KUNNA BEKOSTAS AV
BIDRAGET

Enligt forslaget till andring av forordningen anges i 2§ punkt 4 att bidrag kan beviljas
for anlitande av fastighetsvirderare eller for uppréttande av ansokan om
efterbehandlingséatgirder enligt den nya forordningen, d.v.s. i de fall ansdkan avser
statligt stod och inte statligt bidrag enligt nuvarande forordning.

Medel for fastighetsvérdering och framtagande av ansdkan bor dven kunna sokas i de
fall det handlar om statligt bidrag enligt nuvarande férordning. Det skulle innebira lika
forutséttningar oavsett vilken férordning medel for efterbehandlingsédtgérderna soks via.
Detta skulle dven innebéra att sma kommuner kan bli mer motiverade till att ta pa sig
huvudmannaskap, d& det blir mindre kostnader som de kan fa std for sjdlva om bidrag
ges dven nidr ansdkan ska goras enligt nuvarande forordning.

BIDRAG FOR ANLITANDE AV OBEROENDE AUKTORISERAD FASTIGHETSVARDERARE OCH
UPPRATTANDE AV ANSOKAN BOR INTE BEGRANSAS TILL ATT ENDAST KUNNA GES OM
SARSKILDA SKAL FORELIGGER

Enligt forslaget till andring av forordningen anges i 3§ att bidrag enligt 2§ punkt 2, 4
eller 6 endast far ges om det finns sérskilda skal.
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I skal till forslaget (Avsnitt 5.3) anges att syftet med att bidrag ska kunna ges ér for att
sdkerstélla att det inte blir ndgra extra kostnader for huvudmannen. Det forklaras
ingenstans varfor bidraget endast ska fa ges om det finns sérskilda skél eller vilka skal
det kan vara fraigan om. Lansstyrelsen anser att bidrag bor kunna beviljas 1 samtliga fall,
om medel finns. Detta for att bade forenkla hanteringen hos alla involverade
(huvudman, lansstyrelserna och Naturvardsverket), men ocksé for att det inte ska bli ett
skal till att kommuner inte véljer att ta pa sig huvudmannaskap péd grund av lite resurser
hos kommunerna.

Om bidrag inte ska kunna beviljas 1 samtliga fall bor det tydliggoras vilka typer av
sdrskilda skdl som kan f6ranleda till att bidrag kan beviljas for 2§ punkt 4.

Avsnitt 4 En ny forordning om statligt stod infors

Avsnitt 4.1.1 Gransdragning gentemot den nuvarande férordningen om
avhjalpande av fororeningsskador och statligt stod for sadant avhjalpande

DET BOR TY[?.LIGG(")RAS VAD SOM MENAS MED ATT DET BOR HA KONSTATERATS ATT
FASTIGHETSAGAREN INTE HAR NAGON SKYLDIGHET ATT STA FOR KOSTNADERNA FOR EN
EFTERBEHANDLING.

Av meningen tolkas det som att den nya forordningen endast giller 1 de fall
fastighetsdgaren i en ansvarsutredning inte bedoms ha négot ansvar for
fororeningsskadan enligt miljobalken. I avsnitt 4.2.3 anges att stod kan ges om ansvar
enligt miljobalken eller dldre lagstiftning att utfora eller bekosta atgérder inte kan
utkrdvas eller endast kan utkrdvas delvis.

I de fall den ansvariga verksamhetsutdvaren har bedrivit verksamhet efter 1969, men
inte finns kvar att utkrdva ansvar fran sa kan ansvar utkriavas fran fastighetsidgaren,
beroende pé nér denna har forvirvat fastigheten, enligt miljobalken. Av ovanstaende
mening blir det en otydlighet om stdd kan beviljas i de fall fastigheten 4gs av ett foretag
och samtidigt bedoms ha ett delvist ansvar for att bekosta atgérder.

Avsnitt 4.3 Stodberattigande kostnader

BRA ATT OVERENSKOMMELSE OM ATT DET FASTIGHETSAGANDE FORETAGET BEKOSTAR EN
EV. VARDEOKNING AR ETT KRAV FOR ATT STOD SKA KUNNA BEVILJAS

Linsstyrelsen anser att den foreslagna ordningen &r att foredra jamfort med den
alternativa ordningen att infora en bestimmelse att huvudmannen ska redogdra for hur
de ska sdkerstilla att det fastighetségande foretaget stir for den eventuella
vardedkningen. Det blir tydligare for alla om det 4r 6verenskommet redan innan
ansokan ldmnas in.
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Avsnitt 4.4 Ansvar att foretrada staten

ANSVARET ATT FORETRADA STATEN MOT FASTIGHETSAGANDE FORETAG | MAL OM
KOSTNADSANSVAR FOR FASTIGHETSAGAREN BOR SKOTAS AV KAMMARKOLLEGIET

Lénsstyrelsen anser att forslaget att 1dta Kammarkollegiet foretréda staten i dessa mal ar
motiverat och bra. Lansstyrelserna far 4nda i och med foreslagna d@ndringar nya
uppgifter och ansvarsomraden jaimfort med tidigare, det dr darfor positivt att ansvaret att
foretrdda staten laggs pd en annan myndighet som har erfarenhet av liknande uppgifter
och som kan bygga upp en samlad kompetens for &ndamélet.

Linsstyrelsen ser inga problem med att samrdda med Kammarkollegiet 1 frigan.

Avsnitt 4.5 Ansokan om stod

EN PLAN OCH BEREDSKAP FOR HUR ARENDEN DAR DET FASTIGHETSAGANDE FORETAGET
INTE GER SITT MEDGIVANDE TILL ATGARDERNA ELLER INTE HAR EKONOMISKA
FORUTSATTNINGAR FOR ATT STA FOR EN VARDEOKNING BOR TAS FRAM

Lénsstyrelsen anser att det ar positivt att frigan lyfts och att det foreslas att
Naturvardsverket ska bevaka uppkomsten av dessa drenden och informera regeringen.
Vi ser att det finns en risk att flertal drenden av denna typ uppstér och det behover
finnas en plan for hur de ska hanteras. Om atgéirder 1 dessa drenden fordrdjs alltfor
lange, kan det leda till ett dyrare efterbehandlingsarbete da vissa utredningar och annat
arbete kopplat till ansokan till viss del kan bli inaktuella och behdva géras om. En plan
for hur dessa drenden ska hanteras bor darfor tas fram.

Avsnitt 4.8.3 Lansstyrelsen kan krava att huvudmannen, om det ar en kommun,
ska betala tillbaka stod

DET BEHOVER FORTYDLIGAS HUR ATERKRAV SKA SKE | DE FALL EN STATLIG MYNDIGHET AR
HUVUDMAN

Det framgar att Lansstyrelsen inte kan kriva tillbaka stdd fran en huvudman som dven
ar en annan statlig myndighet. Det framgar dock inte hur ev. dterkrav i dessa fall ska
goras. Det inbjuder till att aterkraven istdllet riktas mot det fastighetsdgande foretaget,
vilket kan innebédra en svérighet att fa de fastighetsdgande foretagen att g med pa att
atgirderna genomfors di de kan hamna i sitsen att bli aterbetalningsskyldiga.

Det bor darfor tydliggoras i forordningen vem som ansvarar for att krdva tillbaka stod 1
de fall huvudmannen &r en statlig myndighet.

Allmanna synpunkter

Hela bidrags/stodsystemet for efterbehandling av fororenade omraden boér ses
over och ett mer sammanhidngande system som forenklar och effektiviserar
arbetet for berorda aktorer bor tas fram

Linsstyrelsen anser att det &r positivt att det har tagits fram en 16sning i1 form av den nya
forordningen, for att arbetet med att efterbehandla fororenade omraden dér
fastighetsédgaren bedoms vara stddmottagare kan tas vid igen. Vi ser dock detta endast
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som en tillféllig 16sning och efterfragar en Gversyn av hela systemet for att f fram en
mer sammanhallande 16sning, som &r langsiktig och enklare att tillimpa an foreslagna
dndringar. Detta dr en nodvindighet om vi ska ha en chans att uppnd miljomaélet Gififri
miljé. Aven i forslaget till Andringar framfors att ett mer sammanhallet system bor tas
fram (Avsnitt 4.7.2).

Det finns en stor osdkerhet i hur forandringarna ska tillimpas och det finns ett
stort behov av vagledning fran framforallt Naturvardsverket

Manga av de funderingar och synpunkter som Lansstyrelsen har pa férordningen ror
framforallt hur fordndringarna ska tilldmpas 1 praktiken. Exv vilka uppgifter behovs 1
ansokningarna, hur ser ansokningsprocessen ut nér tgirden behdver sokas enligt bada
forordningarna samtidigt, hur ska ansdkningarna handlédggas, vad hinder om det
fastighetsdgande foretaget séljer fastigheten under pagéende dtgérd m.fl.

Detta ar fragor som forordningen inte kan ge ett direkt svar pa, utan maste arbetas fram i
den vigledning som Naturvardsverket ger. Lansstyrelserna anser att det dr viktigt att
Naturvérdsverket borjar se dver viagledningsbehovet pa en gang sa att det finns en plan
for hur fordndringarna ska tillimpas i1 samband med ikrafttrddandet den 1 januari 2022.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Marita Ljung med miljoskyddshandldggare Eva
Smedborn Paulsson som foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksd Susanna
Lofgren, ldnsrad, och Marina Wallén Mattson, enhetschef medverkat.

Denna handling har godkints digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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