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Yttrande, Remiss M2021_01772 Andringar
I stodet till sanering av fororenade
omréden

Linsstyrelsen i Jonkopings lin har som en av remissinstanserna fatt i
uppdrag att limna synpunkter pa remitterat forslag till férfattningsindring.
Linsstyrelsen har dven méjliggjort f6r de lin som inte fatt remissen att
inkomma med synpunkter f6r samordning via detta yttrande.

Sammanfattning

Linsstyrelsen i Jonkopings lin anser att foreslagna dndringar av den svenska
stodordningen ar nédvandiga for att den ska vara férenlig med EU:s
statstodsregelverk. Dock menar Linsstyrelsen att fordndringarna riskerar att
paverka befintligt statsstdds- och bidragssystem sa att det inte fullt ut
kommer att fungera som avsett och att det som ett led 1 f6rindringen och i
likhet med vad som framférs i promemorian bor ske en 6versyn av hela
systemet fOr att kunna ta fram ett sammanhingande system som ocksa ar
langsiktigt och enkelt att tillimpa f6r berorda aktorer.

Begrepp som ir styrande f6r hur férordningarna ska tillimpas maste
klargbras och vigledning beh6vs kring de avvigningar som ska goras infor
tillimpning av ritt férordning.

Lansstyrelsen anser att det remitterade fOrslaget ska kompletteras med en
bestimmelse som medger genomférande av efterbehandlingsatgird pa
prioriterade objekt, trots svarighet att uppfylla krav enligt GBER, genom att
stodet godkants av Europeiska kommissionen.

Linsstyrelsen konstaterar att den nya ordningen forvintas bli administrativt
betungande f6r bade Naturvardsverket och linsstyrelserna, samt leda till
Okade kostnader framforallt med anledning av det stora behovet av
vigledning. Vidare riskerar detta att dven paverka efterbehandlingstakten da
flera steg 1 processen sannolikt blir mer tidskravande. Linsstyrelsen ser det
som rimligt att utreda behovet av 6kade resurser for att motverka en sankt
efterbehandlingstakt.
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Vidare anser Lansstyrelsen att det dr av stOrsta vikt, och avgorande for att
foreslagna dandringar av stodet till sanering av férorenade omraden ska bli
funktionella, att vigledning tas fram. Detta bor ske gemensamt av
Naturvirdsverket, Sveriges geologiska undersokning, linsstyrelserna samt
representanter fran landets kommuner.

Synpunkter

Tillampning av ratt forordning

Hanteringen av statsstod/statsbidrag hos Naturvardsverket, linsstyrelserna
och huvudminnen kommer att paverkas avsevart vid inférandet av
ytterligare en férordning. Bada férordningarna kommer att tillimpas i det
system som vi idag arbetar i; ibland var fr sig, ibland samtidigt i ett och
samma projekt.

Begreppet ekonomisk verksamhet dr centralt f6r avgorandet vilken
férordning som ska tillimpas 1 det specifika fallet. Vad som betraktas som
ckonomisk verksamhet ska bedémas i varje enskilt fall. Forutsittningarna
f6r bedomningen upplevs som otydliga och det finns ett behov av
klargérande information om begreppet ekonomisk verksamhet. Utan
klargérande information uppstar svarigheter nir man ska avgora vilken
férordning som ska tillimpas, vilket riskerar att leda till o6nskade
konsekvenser som fordrojer projekt och ger lagre atgardstakt.

Inverkan pa regional prioritering och tillsyn

Linsstyrelsen ansvarar for att pa regional niva prioritera de férorenade
omraden som utifran milj6- och hilsorisker dr mest angeldgna att
efterbehandla. Prioriteringen ar viktig i arbetet med att tillse att statliga
medel anvinds till arbetet med omradena som utgoér storst risk.

Forordningen om statsstod kommer att tillimpas vid beslut om finansiering
av atgird pa objekt dér berorda fastigheter inrymmer en ekonomisk
verksamhet och fastighetsdgaren dirmed betraktats som ett fastighetsigande
foretag. Det fastighetsigande foretaget ska 1 dessa projekt tillsammans med
huvudmannen ansdka om statligt stod. Som forutsittning infér en ansékan
ska det fastighetigande foretaget medge att huvudmannen far ansvara for
att genomfora efterbehandlingen, medge att Lansstyrelsen betalar ut stodet
till huvudmannen samt svara for kostnader motsvarande eventuell
virdeokning pa fastigheten till £6ljd av efterbehandlingen.

Linsstyrelsen ser det som sannolikt att ett flertal av de mest prioriterade
omradena inte kommer bli efterbehandlade som konsekvens att det
fastighetsidgande foretaget inte accepterar dessa forutsittningar.

I promemorian beskrivs att dessa drenden far hanteras i sarskild ordning,.
Naturvirdsverket foreslas fa i uppgift att bevaka uppkomsten av sidana
arenden och vid behov informera Regeringen om detta. Lansstyrelsen anser
att en hantering av dessa drenden enligt ovan sannolikt inte leder till att det
fororenade omridet kommer att efterbehandlas.
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En annan konsekvens till f6ljd av detta ar att tillsynskrav eller domslut 1
arenden med begrinsat ansvar riskerar att inte kunna verkstillas. Detta da
dessa drenden kommer att vara beroende av att det fastighetsagande
foretaget dr samarbetsvilligt och ans6ker om stéd tillsammans med
huvudmannen. Om sa inte blir fallet uteblir delfinansieringen via statligt
stod/bidrag.

Dessa konsekvenser for regional prioritering samt miljobalkstillsynen anser
Lansstyrelsen inte dr acceptabla.

Forutsattningar for att genomfoéra efterbehandlingsatgird pa prioriterade
objekt trots svarighet att uppfylla krav enligt GBER maste skapas.
Linsstyrelsen foreslar att det infors en bestimmelse som medger att
statsstod kan betalas ut till huvudmannen trots att det fastighetsigande
foretaget inte ansOker om stod, detta genom att stodet godkints av
Europeiska kommissionen. I ett utkast till forfattningstext som
kommunicerades infér en hearing med Miljodepartementet,
Naturvirdsverket, Sveriges geologiska undersokning och ett urval av landets
linsstyrelser och kommuner fanns det en bestimmelse (10§) som medgav
detta men den finns inte med 1 det nu remitterade férslaget.

Otydliga roller

Den nya férordningen formaliserar beslutandeprocessen pa ett nytt sitt som
paverkar ingaende myndigheters roller. Naturvardsverket kommer att bevilja
medel till stod och Linsstyrelsen kommer att besluta om stod. Det rader i
forslaget viss otydlighet kring rollerna och vad denna férindring innebir for
respektive myndighet. Férindringarna framgar i forfattningsforslaget men i
promemorian anges att forslaget inte innebar nagon forindring av roller i
arbetet mellan Naturvardverket, linsstyrelserna och kommunerna eller
Sveriges geologiska undersékning. Detta kan leda till missuppfattningar,
dubbelarbete och att processen f6rdréjs. Riksrevisionen har under ar 2020
granskat hanteringen av statliga stéd som omfattas av delat
myndighetsansvar, bland annat stodet till sanering av férorenad mark.
Generellt rekommenderar Riksrevisionen regeringen att se 6ver reglerna
kring dessa stod sa att onddig administration kan undvikas och
redovisningen forbattras. Pa kort sikt behéver Naturvardsverkets respektive
Linsstyrelsens roller dirfor fortydligas och pa lingre sikt bor det som ett led
1 forindringen ske en oversyn och utvirdering av systemet och ingaende
aktorers roller.

Resurser och kompetens

I det remitterade forslaget finns en beskrivning av 6vergripande
konsekvenser. Dir framgiar att den nya ordningen forvintas bli
administrativt betungande for bade Naturvardsverket och linsstyrelserna,
samt leda till 6kade kostnader framférallt med anledning av det stora
behovet av vigledning. Detta bedéms enligt promemorian kunna hanteras
inom respektive myndighets ramanslag. Det framgar inte vad den



YTTRANDE Datum Beteckning
2021-11-22 500-8891-2021

Sida 4/6

bedémningen baserar sig pa och darfor bedomer Linsstyrelsen att behovet
av finansieringen utreds nidrmare innan regleringen infors.

Nya krav kommer att stillas pa de i processen ingaende aktorerna, bland
annat krav pa att hantera fragor som inte dr av naturvetenskaplig eller
teknisk karaktir. Det finns risk att kompetensbrist uppstar hos flera aktorer
vilket 1 sin tur kan paverka tid och kvalitet i projekten negativt. Berérda
myndigheter behover se 6ver vilka kompetensbehov som uppstar hos
respektive aktor i processen till f6ljd av féreslagna férindringar.
Kunskapsh6jning 1 form av utbildning i bland annat ekonomiska
fragestallningar, avtal och partsférhillanden kommer att behovas for att
projekten ska kunna hanteras pa ett effektivt sitt.

Det faktum att projekten sannolikt kommer att bli mer administrativt
betungande riskerar att paverka efterbehandlingstakten da flera steg i
processen sannolikt blir mer tidskriavande. Lansstyrelsen efterfragar en
oversyn av resursbehovet for att motverka en sinkt efterbehandlingstakt.

Virdering av ett eventuellt 6kat fastighetsvirde via en av Samhillsbyggarna
auktoriserad fastighetsvirderare ir ett relativt nytt krav pa huvudmannen i
dessa projekt. Detta krav kan bli ekonomiskt betungande f6r huvudmannen
1 statsbidragsprojekt och riskerar att leda till att vissa projekt blir f6rdréjda
eller att de inte kommer igang. Denna kostnad kommer enligt forslaget
endast att vara mojligt att finansiera med statliga medel 1 statsstodsirenden,
men det borde vara sa dven i statsbidragsirenden.

Overgdngsbestammelser

I det remitterade forslaget beskrivs att trots att den nya férordningen
innehaller moment som inte tidigare funnits eller varit reglerat i f6rordning
bor anpassning kunna ske allteftersom den nya férordningen boérjar
tillimpas. Paborjad hanteringen av stod- respektive bidragsidrenden hade
underlittats om Overgangsbestimmelser hade formulerats i férslaget.

Vdgledning

For att de 1 remissen foreslagna férindringarna ska bli funktionella bor
Regeringen Overviga att ge Naturvardsverket, Sveriges geologiska
unders6kning, lansstyrelserna samt representanter fran landets kommuner
uppdrag att utarbeta ndédvandig viagledning. Vigledningen ska klargéra hur
de bada férordningarna ska fungera tillsammans och hur tillimpningen av
férordningen om statsstod ska vara andamalsenlig och ge avsett resultat.
Detta giller bade pa kort sikt (Overgiangen fran att drenden har hanterats
enligt befintlig férordning till att hanteras enligt forordningen om statsstod)
och pa lang sikt. Vigledningen ska ocksa klargéra hur Naturvardsverkets
respektive Linsstyrelsens roller férindras i och med inférandet av den nya
férordningen. Den praktiska hanteringen (granskning, avstimningstillfallen,
tidsaspekter m.m.) av processen 1 respektive roll samt hur man haller isir
och definierar dessa roller maste klargoras.

Vidare ska vigledningen bland annat tydliggora den praktiska hanteringen
av partsforhallanden i statsstodsfinansierade projekt. Projekten kan omfatta
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flera fastighetsdgande féretag och dessutom en eller flera parter som ar
ansvariga for efterbehandling enligt 10 kapitlet i milj6balken. Dessutom
beho6ver reglerna f6r hur en fastighetvirdering ska utféras och hur
virderingsresultatet ska tolkas fortydligas 1 vigledningen. Dirtill ska
vigledningen fortydliga samt motivera tolkningen av de begrepp som ar
avgorande for processen. I uppdraget ska dven inga att ansvara for
utvirdering av foreslagna forindringar. Utvardering behéver genomféras
kontinuerligt f6r att kunna bedéma om systemet behover justeras eller att
atgirder behover vidtas for att statsstods/bidragssystemet ska fungera
indamalsenligt.

Omotiverade olikheter i de bada férordningarna

Lansstyrelsen anser att férordningstexterna bor ses 6ver och revideras sa att
omotiverade olikheter minimeras. I férslaget framgar att forordningen om
statsbidrag mojliggor bidrag till bevarande eller aterstallande av natur- eller
kulturmiljévirden dir behovet féljer av avhjilpandet. Detta till skillnad fran
férordningen om statsstdd dir denna moijlighet inte finns. I promemorian
motiveras detta med att det i nuldget inte bedoms vara maojligt att bevilja
stod for aterstallande med hansyn till att GBER tar sikte pa avlagsnandet av
féroreningen. Linsstyrelsen uppfattar denna férklaring som vag och otydligt
formulerad och ser att en sadan tolkning kommer att fa konsekvenser. Om
stodet inte medger finansiering av kostnader for aterstillande kommer
fastighetsagande foretag sannolikt att motsitta sig stodfinansierade
efterbehandlingsatgirder pa sin fastighet.

I forslaget framgar att forordningen om statsbidrag mojliggor bidrag for att
finansiera fastighetsvirdering utférd av en auktoriserad virderare samt att
uppritta en ansdkan om statsstod for atgarder enligt den nya forordningen.
Bestimmelsen skiljer alltsa pa om virdering och ansokan gors infor en
bidragsfinansierad respektive statsstodsfinansierad atgard. Promemorian
redogor for att det finns risk fOr att atgardstakten sinkas eller att atgarder
inte kommer till stind om dessa kostnader inte finansieras av statliga medel
infor en stoédfinansierad atgard. Lansstyrelsen hivdar att dessa kostnader
uppstar ur samma krav och belastar huvudmannen lika, oavsett om det
giller ett bidrags- eller stodfinansierad atgird. Denna skillnad ar omotiverad
och bor dndras s att bestimmelsen giller bade stodfinansierade och
bidragsfinansierade atgirder.

Av 39§ i statsstodsférordningen om framgar att Lansstyrelsen far besluta
om att krava tillbaka utbetalat stod frin huvudman som édr en kommun. I
bidragsférordningen framgir av 11a§ att Linsstyrelsen far besluta om att
kriva tillbaka bidrag fran huvudmannen oavsett kommun eller annan
myndighet. Linsstyrelsen ser med foérdel att likartade bestimmelser i de
bada férordningarna om moijligt gors likalydande om ingen skillnad 1 sak
foreligger for att undvika otydligheter och missuppfattningar.

Beteckning
500-8891-2021
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Synpunkter pa forfattningstext nya férordningen

Rubriksittningen av den nya férordningen bor tydliggora att férordningen
endast omfattar efterbehandlingsatgirder.

18§ och 27§ har samma lydelse. Sannolikt ska 27§ utga.

Linsstyrelsen foreslar att det inférs en bestimmelse om att Léansstyrelsen far
utse en huvudman som ansvarar for genomférandet av
efterbehandlingsatgirden. Forslagsvis infors den efter 6§ under rubriken
“Forutsattningar for stod”.

Lansstyrelsen foreslar att 11§ kompletteras med ett undantag dar stéd
medges trots bestimmelsen i forsta stycket 11§.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av linsrad Johan Lowenadler Davidsson med
handldggare férorenade omraden Pir Nilsson som foredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksa Hanna Allemyr enhetschef medverkat.

Denna handling har godkints digitalt och saknar dirfér namnunderskrift.

S& hdar hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa

www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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