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Lansstyrelsen i Orebro lans yttrande éver
andringar i stodet till sanering av fororenade
omraden

Sammanfattning av Lansstyrelsens synpunkter

Linsstyrelsen i Orebro lin forstar att det ir nddvindigt med fordndringar av
bidragssystemet, di befintlig forordning idag inte ar férenlig med EU:s
regelverk for statsstod. Lansstyrelsens bedomning &r dock att forslaget att ha
tva forordningar som reglerar avhjdlpande av fororeningsskador, riskerar att
gora arbetet med stod och bidrag mycket mer tungrott och komplext dn idag.
De olika forordningarna har olika prévningsinstanser, och bada
forordningarna kan komma att vara tillimpliga i samma atgérdsprojekt.
Detta kommer att innebédra merarbete for Naturvardsverket, ldnsstyrelserna,
huvudminnen (ofta kommunen) och de fastighetsdgande foretagen. Det
kommer ocksa att innebdra mer tidsatgang och 6kade kostnader for berérda
parter. Lansstyrelsen ser med foreslagen 16sning en risk att arbetet med att
atgirda de mest fororenade omradena kommer att forsvaras och forsenas,
vilket i sin tur innebdr att miljokvalitetsmélet Giftfri miljo inte kommer att
kunna uppnas till 2050.

Linsstyrelsen anser darfor att hela systemet behover ses dver for att ta fram
ett mer sammanhdngande system som ocksé ar langsiktigt och enkelt att
tillimpa for berorda aktorer.

Vidare dr Léansstyrelsen orolig for vad fastighetsdgarens mer aktiva roll och
inflytande 1 ansdkan kan komma att innebéra for mojligheten att atgirda
fororenade omraden framdver.

For att kunna fa till ett sa effektivt arbete som mojligt med att atgérda
fororenade omraden, ser Lansstyrelsen ett stort behov av tillsynsvigledning
béde till lansstyrelser och kommuner, samt vigledningsmaterial i form av
mallar, checklistor, instruktioner etc.

Bakgrund

Huvudregeln vad géller fororenade omraden é&r att det 4r den som har
orsakat en fororeningsskada som ska ansvara for att atgdrda den. Det finns
dock situationer ddr det inte finns ndgon ansvarig kvar som kan dtgérda
skadan eller diar den som &r ansvarig inte kan sta for kostnaden for att
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atgirda skadan. I dessa situationer ar det nodviandigt att det finns en
mojlighet att fa statligt stdd 1 form av bidrag for saval fastighetséigare som
kommuner. Dock finns sirskilda regler inom EU-rétten, det sé kallade
statsstodsregelverket, géllande bidrag i det fall sokanden bedriver en
ekonomisk verksamhet. En fysisk person eller juridisk person som enligt
EU-rétten anses bedriva en ekonomisk verksamhet eller verksamhet av
kommersiell natur, kan darfor komma att omfattas av reglerna. Det kan t.ex.
vara frdga om en fysisk person som dr en enskild niringsidkare eller som
dger en skogsfastighet som gynnas av att den fororenade marken som man
ager blir atgirdad genom offentliga medel.

Befintlig forordning (2004:100) &r inte férenlig med EU:s regelverk om
statsstod, varfor fordndringar dr nddvéndiga. Forslaget dr darfor att en ny
forordning infors som omfattar de atgérder som utgdr statsstod och att
nuvarande forordning (2004:100) skrivs om sé att den endast omfattar
atgirder som inte utgor statsstod, samt utredningar och undersékningar
innan och efter atgard.

Lansstyrelsens synpunkter

Fdrslag pa férordning om statligt stéd for efterbehandling av
féroreningsskador

Ordforklaringar (5 §)

Foretag och Fastighetsdgande foretag

Lansstyrelsen anser att definitionen av fastighetsédgande foretag ér otydligt.
Det ér oklart om den ekonomiska verksamheten méste bedrivas pa
fastigheten/fastigheterna som ska atgérdas eller om det ricker med att en
fastighetsigare bedriver ekonomisk verksamhet oavsett var den sker.

Forutsattningar for stéd, ansékan om stéd och medel, prévning av ansdkan
om stéd och medel samt utbetalning av stdéd och medel (6—-31 §§)

7-8 §§ och 16-19 §§

Lansstyrelsen anser att, d& fastighetsdgande foretag som édger fastigheter i
det omréde som ansdkan avser far en mer aktiv roll och inflytande i
ansokningsforfarandet kan detta resultera i flera flaskhalsar, se exempel
nedan. Detta kan enligt Lansstyrelsen komma att pdverka miljonyttan och
takten for efterbehandlingsatgérder av fororenade omraden i Sverige
negativt.
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e Linsstyrelsen ser att det finns risk att fastighetsdgande foretag inte
vill sta for sin del av virdeokningen och darfor kan motsitta sig en
ansOkan/atgard. Detta kan bli sdrskilt komplicerat i de fall en dtgird
omfattar flera fastighetsdgare (fastighetsdgande foretag).

e Kommunerna kommer i sin roll som huvudman f2 en storre
administrativ borda vid ansokningstillfdllena d& ansdkan bland annat
ska goras gemensamt med alla fastighetsdgare. En 6kad komplexitet
1 drendena samt en 6kad kostnad och krav pa resurser, kan innebéra
att det finns risk att kommunerna inte i samma utstrickning som idag
ser mojlighet att ata sig att vara huvudman i atgéardsprojekt.
Linsstyrelsen ser detta som en stor risk da var erfarenhet &r att det
redan idag ar svart att fa kommunerna att vara huvudmaén pa grund
av bristande resurser och/eller kompetens.

Det kommer framdver finnas tva forordningar som reglerar avhjélpande av
fororeningsskador och som berdrda aktérer méaste forhalla sig till. Vad som
ar bidragsberittigat i de olika forordningarna skiljer sig at i vissa avseenden.
Lansstyrelsen anser att detta kan komma att leda till onddigt komplexa och
svarhanterade projekt som dr administrativt betungande, vilket i sig kan leda
till att atgirdstakten minskar.

e Ett fororenat omrdde som omfattar flera fastigheter med olika
dgarforhallanden, kan innebéra att bada forordningarna blir
tillimpliga samtidigt, d v s ansokningar om atgérdsbidrag maste
sOkas enligt bada forordningarna inom samma projekt.

e Aven om sjilva avhjilpandedtgirden endast omfattas av nya
bidragsforordningen, kommer atgirdsforberedelser, medel for
uppréttande av ansokan, medel for viardering av virdedkning, medel
for efterkontroll m.m, att behova sokas enligt den nuvarande
bidragsforordningen. Aterigen kommer det kriivas att ansdkningar
om atgdrdsbidrag maste sokas enligt bada férordningarna inom
samma projekt.

Enligt foreslagna dndringar 1 stodet till sanering av fororenade omriaden
kommer provning av stdd ske av olika instanser, da provning om stdd ska
goras av Liansstyrelsen enligt den nya forordningen och av Naturvérdsverket
enligt den nuvarande férordningen.

e Lénsstyrelsen ser dock inte skillnaden pa den prévning av stod som
Lénsstyrelsen ska gora enligt nya forordning och den granskning
som Lénsstyrelsen gor idag enligt den nuvarande férordningen.
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Lénsstyrelsernas och Naturvardverkets roller behdver fortydligas for
att klargora detta.

e Linsstyrelsen ser inte heller syftet med att ha olika
provningsinstanser enligt de olika forordningarna. Léansstyrelsen
anser istéllet att det bor vara samma instans som provar atgirder om
stod 1 de bada forordningarna. Lansstyrelsens forslag ar siledes att
provning av stod enligt den nya forordningen bor ligga pa
Naturvardsverket dé de har en storre mojlighet att gora bedomningar
ur ett nationellt perspektiv.

"Lansstyrelsen provar ansdkan om stéd for en atgard enligt denna
forordning” (18 och 27 §§)

18 och 27 §§ har exakt samma lydelse. Lansstyrelsen gor dock tolkningen
att provningen enligt 18 § dr mer att likstélla som en granskning att ansdkan
uppfyller bidragsforordningen och att forutsittningar finns for stod. Ett
beslut om stdd ska ddrmed inte fattas 1 detta skede utan fattas forst efter det
att Naturvardsverket har beviljat medel (1 och 2 §§ samt 27 och 28 §§). Om
18 § mer ska ses som en granskning dn en regelrétt provning, anser
Lénsstyrelsen att 18 § bor fortydligas i detta genom att lydelsen skiljer sig
nagot fran 27 §.

Regler for bidrag for sanering infér bostadsbyggande (23-24 §8§)

Lénsstyrelsen anser att det dr positivt att reglerna om bidrag for sanering
infor bostadsbyggande implementeras 1 den nya férordningen. Lansstyrelsen
finner dock att det dr otydligt hur ans6kan om stdd for bostadsbyggande ska
handldggas och provas. Detta da provning om bidrag f6r sanering infor
bostadsbyggande endast gors i Naturvardsverkets provning av medel (23
och 24 §§) men krav pa uppgifter som behdvs for att en provning ska kunna
goras finns inte i huvudmannens ansékan om stod (17 §) eller lansstyrelsens
ansOkan om bidragsmedel (20 §).

e Linsstyrelsen anser att det tydligt ska framga i forordningen (17 och
20 §§) att om ansokan avser medel for sanering infor
bostadsbyggande ska nddvandiga uppgifter ingd i bade ansdkan om
stod och 1 ansdkan om medel.
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Redovisning (32-33 §8§)

Lénsstyrelsen onskar ett fortydligande av vad som menas med
”specificerade skriftliga underlag som styrker de stodberéttigade
kostnaderna”.

Aterbetalning av stéd (37-39 §8§)

e Linsstyrelsen anser att beskrivningen i PM:et hur stdd ska kunna
kravas tillbaka av ett fastighetsdgande foretag i de fall kravet pa
aterbetalning bestrids ér otydlig. Vigledning behovs dér det mer
tydligt bor framga hur dterbetalning ska ske 1 dessa typer av drenden.

e Det framgér inte av forordningen hur Lénsstyrelsen kan krava
tillbaka medel fran en huvudman som é&r en statlig myndighet, tex
SGU. Detta d4 en statlig myndighet inte kan rikta dterkrav mot en
annan statlig myndighet.

Allmant

Vagledning

Lénsstyrelsen bedomer att det finns mycket stort behov av
vigledningsmaterial for att kunna tillimpa den nya forordningen. For att
framover kunna fa till ett s& effektivt arbete som mojligt med att atgirda
fororenade omraden, ser Lansstyrelsen ett stort behov av tillsynsvigledning
bade till lansstyrelser och kommuner, samt vigledningsmaterial i form av
mallar, checklistor, instruktioner etc.

Exempel dir behov finns av tillsynsvédgledning och vigledningsmaterial:

e Ansokningsprocessen inklusive avtal mellan huvudman och
fastighetsidgande foretag.

e Nir ett fororenat omrade omfattar olika dgarforhallanden som
innebdr att bdda forordningarna blir tillimpliga samtidigt.

e Granskning av genomford virdering av fastigheter.

e Berikning av hur stor andel av kostnaden for dtgérden som hanfors
till varje fastightsdgande foretag.

e Hur drenden ska hanteras om en/flera fastighetségare inte vill sta for
sin del av bedomd vérdedkning till foljd av saneringen.
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e Utbetalning av medel (Lénsstyrelsen, huvudman, fastighetségande
foretag).

e Hur aterbetalning ska ske i1 de fall fastighetsdgande foretag bestrider
kravet pa aterbetalning.

Forandringar i nuvarande forordning (2004:100) om avhjalpande av
fororeningsskador och statligt stod for sadant avhjalpande

2 §: | den utstrackning det finns medel far bidrag ges till

4 p: att anlita en oberoende auktoriserad fastighetsvarderare eller att uppratta
en ansdkan om efterbehandlingsatgarder enligt férordningen (2021:000) om
statligt stod for efterbehandling av fororeningsskador

6 p: atgarder som behdvs for att bevara eller aterstalla natur- eller
kulturmiljévarden inom ett omrade dar avhjalpandeatgarder vidtas och dar
behovet av aterstéllande foljer av avhjalpandet.

e Dessa tilldgg ser vi som positivt. Enligt Lansstyrelsens erfarenhet
har det, speciellt i de drenden som giller ansokan om bidrag for
sanering infor bostadsbyggande, inneburit stora kostnader, bade 1 tid
och resurser, for huvudmannen (kommunen) att ta fram en ansdkan
inklusive vardedkning av berord fastighet/berdrda fastigheter. Den
stora kostnaden tillsammans med osékerheten att fa ansokan om
atgardsbidrag beviljad, har lett till att viljan att ta sig an
huvudmannaskapet i dessa projekt har varit vildigt 1g i Orebro lin.
Till dags dato har endast ett atgérdsprojekt genomforts med medel
for sanering infor bostadsbyggande.

e Det ar otydligt om aterstillande av privata tradgardar ingéri2 § 6 p.
Detta dr ménga ganger en stor kostnad som enligt nuvarande
forordning inte ar bidragsberittigat. Det dr svart att fa en
fastighetsdgare att stdlla sig positiv till att {4 sin tradgard forstord i
samband med en sanering, for att sedan sjélv fa sta for hela
kostnaden att aterstdlla den.

e Att mojligheten att soka bidrag enligt p 4 och 6 endast finns i
nuvarande forordningen och inte i den nya férordningen, kan
upplevas som orittvist av berorda parter. Lénsstyrelsen tror att detta
kan leda till att farre fastighetsdgande foretag stéller sig positiva till
att medverka 1 ett atgirdsprojekt.



Yttrande
2021-11-22 Dnr 101-7551-2021

3 § Bidrag enligt 2§ 2, 4 eller 6 far ges endast om det finns sarskilda skal

Det framgér inte tydligt i remissen vad som menas med sirskilda skil. For
att f en effektiv och smidig bidragshantering anser Léansstyrelsen att det
madste framga tydligt ndr bidrag kan sokas enligt 2 § 2, 4 och 6 punkten.

Ovrigt
Terminologi

Lénsstyrelsen har uppméarksammat att terminologin i forordningarna skiljer
sig at. Lansstyrelsen anser att terminologin i bade den nuvarande och nya
bidragsforordningen bor var densamma och f6lja terminologin i 10 kapitlet
miljobalken.

Resurser

Lansstyrelsen ser att den foreslagna fordndringen kommer att medfora att
betydligt mer resurser behdvs, bide for ldnsstyrelser och kommuner.

I detta drende har landshévding Maria Larsson beslutat med
Miljohandléggare Sofia Persson och Ylva Hedene som foredragande.

Kopia till:

pia-maria.lindroos@regeringskansliet.se
emelie.sjogren@regeringskansliet.se
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