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Sammanfattning

Lansstyrelsen Skane ar medveten om att det kravs en f6randring av dagens
bidragssystem for att leva upp till EU:s statsstodsregler. Da den nya férordningen ar
tankt att borja gélla redan den 1 januari 2022 utan 6vergangsregler ser vi dock en
fara i att manga fragor kommer att vara oklara och beh6va 16sas efter hand vilket
riskerar att arbetet med de statligt finansierade projekten kommer att paverkas
negativt. Samtidigt som det ar angeldget att fa till en fordndring sa att arbetet kan
fortsitta med de objekt som nu "legat still” i vantan pa nya regler kanns forfarandet
forcerat och vi ser att det hade varit 6nskvirt med tidigare férankring, samverkan

och diskussion mellan berorda rnyndigheter.

Ett antal begrepp och stallningstaganden ar centrala for att arbetet med statsstod ska
kunna drivas framat. Lansstyrelsen Skane menar att det finns vissa oklarheter i
rollférdelningen mellan berérda myndigheter, sarskilt mellan linsstyrelserna och
Naturvardverket, varfor vi ser ett stort behov av en tydlig vigledning kring dessa
fragor. Lampligen bér ett uppdrag kring samverkan och végledningsfragor ges fran
Regeringen, eller pa annat satt som bedoms lampligt, till berérda myndigheter. Ett
sadant uppdrag bor med férdel aven inkludera en 16pande uppféljning och
utvirdering av de nya reglerna for att mojliggora att arbetet utvecklas pa ett
Onskvart satt.

Precis som konstaterats i forfattningsforslagets bifogade PM ser Lansstyrelsen Skane
att det finns risker att arbetet med statsstédsprojekten blir administrativt
betungande och leder till ett stort behov av vigledning till berérda huvudman. Med
anledning av detta bor fragan om férstarkta medel till arbetet med statligt
finansierade objekt 6vervagas och utredas.
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Synpunkter

Centrala begrepp och samstammighet mellan férordningarna

Inférandet av en ny férordning kring statsstod innebar att berérda myndigheter
kommer att behova hantera fragor kring nar forordningarna ska gilla och vilka regler
som da aktualiseras. Sa som Lansstyrelsen Skane forstatt har ambitionen varit att de
bada férordningarna sa langt majligt ska likna varandra och darfér ocksa medge ett
likartat arbetssatt.

Centrala begrepp i forslaget till ny férordning ar “fastighetsagande foretag” och
“ekonomisk verksamhet” da bedémningen kring dessa blir avgérande for vilken
forordning som giller for saneringsobjekt nir de hamnar i atgardsfas. Lansstyrelsen
Skane upplever att det ar otydligt/finns utrymme f6r egna tolkningar kring dessa
begrepp varfér behovet av samsyn fran berérda myndigheter ar stort. Fortydligande
beho6vs ocksa gillande nér, i vilket skede, det kan bli aktuellt med statsstod istéllet
for statsbidrag. Detta sd att inte projekt fastnar mellan Naturvardsverket och

Lansstyrelsen pa grund av olika tolkningar kring vilken férordning som géiller.

Lansstyrelsen Skane delar uppfattningen att samstammighet mellan de bada
férordningarna och dartill kopplat arbete ar 6nskvard. Med anledning av detta
menar vi att man starkt bor 6vervaga att gora vissa forandringar i forslagen sa att t ex
kostnader for vardering och framtagande av ansékan dven galler for objekt som
finansieras via bidrag. Pa motsvarande sitt bor det finnas samstammighet
férordningarna emellan nar det galler vad som kan bekostas inom ramen fér atgard.
Detta ar sarskilt viktigt da det troligen kommer att uppsta projekt dar bada
férordningarna géller parallellt.

Man har i forslaget valt att i nuvarande bidragsférordning ligga till “dtgdarder som
behovs for att bevara eller dterstalla natur- eller kulturmiljovdrden inom ett omrade ddr
avhjalpandedtgdrder vidtas och ddr behovet av aterstallande foljer av avhjdlpandet. ..”.
Samtidigt som vi ser positivt pa att man “6ppnar upp” fér mojligheten till
aterstallande for dessa utpekade forutsittningar menar vi att det, pa grund av stora
atgardsobjekts komplicerade natur, troligen r fel vag att ga att explicit peka ut allt
det som far goras med féljden att allt som inte pekats ut riskerar att ses som olovligt.
Man borde snarare 6verviga formuleringar, for bade statsstods-och
statsbidragsobjekt, som medger avhjilpandeéatgirder och dértill nédvindiga
atgarder/kostnader for att mojliggora projektets framdrift. Vidare vore ett system
som mojliggdr att endast en forordning géller for ett atgardsobjekt i atgardsfasen
starkt att rekommendera. Att inom samma objekt behéva hantera dubbla
ansokningar med olika regler, dubbel redovisning av resultat, kostnader etc. som
foljd ter sig som en byrakratiskt tungrodd och rittsosiker 16sning.
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Rollférdelning

Lansstyrelsen Skane tolkar forslaget pa ny forordning som att rollerna for
lansstyrelserna och Naturvardsverket till viss del forandras nar det handlar om
provning och beslut i arendena. Samtidigt anges i forfattningsforslagets bifogade PM
att man inte ser nagra storre férandringar i rollerna f6r berérda myndigheter. Har
finns en otydlighet som behéver hanteras och det ar av stor vikt att det tydliggors
vad som avses med att det ar lansstyrelserna som prévar en ansokan (vad inbegrips i
”provas” och hur skiljer det sig fran dagens hantering av bidragsansokningar?) och
vad som ska beslutas/beviljas av Naturvardsverket. Aven har ar samsyn berérda
myndigheter emellan av storsta vikt for att arbetet inte ska forsenas i onédan.

Behov av gemensam vagledning och uppféljning

Sa som konstaterats ovan ser Lansstyrelsen Skane ett stort behov av dialog och
samverkan kring centrala begrepp och rollférdelning med anledning av den nya
forordningen. Da flera myndigheter berérs foreslar Lansstyrelsen Skane att
Regeringen via ett regeringsuppdrag, eller pa annat sitt som bedéms limpligt,
sakerstaller att nédvindiga vigledningar arbetas fram i samverkan myndigheter
emellan. Uppdraget bor dven ha en mer langsiktig inriktning som bestar i att
utvecklingen av arbetet samt konsekvenserna av den nya férordningen kontinuerligt

f6ljs upp, utvarderas och rapporteras.

Prioritering och framdrift av projekt

Lansstyrelsen Skane uppfattar att grundsynen pa prioritering av objekt, det vill siga
att lanen aven fortsattningsvis star for en regional prioritering baserat pa milj6- och
hélsorisker, inte andras med anledning av den nya férordningen. Samtidigt ser vi en
risk att flera objekt kan komma att stanna upp vil framme vid atgardsfas pa grund av
en fastighetsagares ovilja att std som medsokande. Hur stort detta problem kommer
att bli ar givetvis osakert innan det nya forfarandet har testats. Hir kommer aven
tolkningen av begreppen kring fastighetsigande féretag och ekonomisk verksamhet
att kunna bli avgérande for hur stor del av objekten som i slutindan hanteras som

bidrag respektive stod.

For att enskilda fastighetsdgares ekonomiska stallning eller installning till statsstod
gallande sanering inte ska fa allt for stor inverkan pa vilka objekt som atgardas
beh6ver man se 6ver mojligheten att ga vidare med prioriterade objekt utan att
fastighetsagaren dr beredd att std som medsokande. I en tidigare version av
forfattningsforslaget fanns en typ av "nédventil” (§10) som mojliggjorde att medge
stod i det fall en fastighetsagare inte kan sta for eventuell virdedkning till f6ljd av
atgarden. Denna paragraf finns inte med i det nu remitterade forslaget.
Lansstyrelsen Skane anser att det beh6vs nagon form av méjlighet att kunna driva
projekt framat dven i de fall fastighetsdgaren inte vill/kan sta som medsokande till

statsstod. Sarskilt Viktigt kan detta till exempel bli i de fall det finns ett delat ansvar
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och dar en statlig medfinansiering ar en fé')rutséittning for att uppfylla av domstol

beslutade atgarder.

Som férslaget nu ar utformat framgar i forfattningsforslagets bifogade PM att
drenden dar det allménnas intresse av atgirder ar stort men dér villkoren fér
statsstod inte kan tillgodoses, till exempel pa grund av en fastighetsigares ovilja att
medverka i projektet, ska hanteras i sarskild ordning och att Naturvardsverket
foreslas fa i uppdrag att bevaka uppkomsten av dylika arenden. Lansstyrelsen Skane
onskar att det fortydligas vad som avses med ”sérskild ordning” och stiller sig
tveksam till att det ar tillrackligt att endast bevaka och rapportera uppkomsten for
att sikerstélla en fortsatt h6g saneringstakt.

Overgangsbestimmelser

Férslaget till ny fé')rordning innehaller inga férslag pa 6verg§ngsbestémmelser. For

att arbetet med pagdende projekt i atgardsfas, dar atgirdsmedel sedan tidigare
beviljats enligt Forordning (2004:100) om avhjdlpande av fororeningsskador och stod for
sddant avhjdlpande, ska kunna fortl6pa utan negativa konsekvenser utgar
Lansstyrelsen Skane fran att omférdelning av medel (mellan ar) och eventuella
fordyringar inom pagaende projekt, kan hanteras i enlighet med den férordning som
legat till grund for redan beviljade atgardsmedel.

Resurser och kompetens

Regeringskansliet konstaterar i forfattningsforslagets bifogade PM att forfarandet
med den nya férordningen forvantas bli mer administrativt betungande for berérda
myndigheter. Linsstyrelsen Skane delar den uppfattningen aven om det i dagsldget
ar svart att avgora i vilken utstrackning sa blir fallet. Lansstyrelsen ser positivt pa att,
i ett forsta skede, 6ka mojligheten for arbete med statligt finansierade projekt
genom att tillféra ytterligare medel till "bidragsadministration” via 1:4-anslaget. Pa
langre sikt bor behovet av att utoka tillgangliga medel for bidragsarbetet via

lansstyrelsernas ramfinansiering utredas.

Avslutningsvis konstaterar Lansstyrelsen Skane att férslaget sannolikt kommer
innebara att en hel del fragor behover 16sas under arbetet fortsatta gang, sa val nar
det kommer till definitioner av begrepp och roller som vilka andra fragor som
beho6ver hanteras och vilka kompetenser som behévs. Utover det gemensamma
uppdrag for berérda myndigheter som Lansstyrelsen Skane forordat ar var
bedémning att de berérda myndigheternas installning och hantering av dessa nya
fragor och definitioner blir avgérande for hur vil arbetet med den nya férordningen
kan komma att fungera. En férhoppning ar att alla inblandade kan ta sig an
uppdraget med en 6ppen installning till samverkan men ocksa med en viss
pragmatism sa att det inte alltid blir den snavaste och mest harda eller forsiktiga

tolkningen som blir géillande ialla fréigor.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av avdelningschef Annelie Johansson med enhetschef Johan Wigh

som féredragande.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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