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Sammanfattning

Hur ska det nya regelverket implementeras och tillimpas? Processen
kring ans6kningar och beslut om statsstod samt ansvarsfordelningen
mellan olika myndigheter behover fortydligas. Det ar viktigt att
lansstyrelserna och Naturvéardsverket samverkar for att fa till en bra
process for prioritering och hantering av ansokningar samt
utbetalningar av bidrag och statsstod.

Lénsstyrelserna kommer att f ett stort ansvar att avgdra om
ansokningarna utgor statsstod eller inte. Det finns en risk att
beddmningarna blir spretiga och kan komma att variera mellan olika
lansstyrelser. Darfor dr nationell vigledning och samordning viktig.

En mer komplex lagstiftning och ett nytt och utdkat ansvar for
lansstyrelserna kommer att innebéra ett betydande merarbete jamfort
med idag. Var bedomning ir att detta merarbete inte ryms inom
befintlig ram, utan kriver utdkade resurser.

Lansstyrelsen ar positiv till forslaget att huvudmannen kan fa
ersittning for fastighetsvérdering och annat arbete med att uppritta
ansokan.

Ny férordning om statligt stdd for efterbehandling av
fororeningsskador

Allmant

Definitionen av vad som anses vara statsstod dr grundldggande for
tillampningen av det nya regelverket. Det dr darfor viktigt att
tolkningen av vad som utgor statsstod bade diskuteras och forankras
med samtliga berdrda myndigheter; Naturvardsverket och
lansstyrelserna.

Det behdvs en tydlig processbeskrivning av hur de bagge
forordningarna ska fungera i1 praktiken. Vilka moment i hela
efterbehandlingskedjan ”omhéndertas™ av respektive forordning? Hur
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forhéller sig de olika momenten och besluten till varandra? Ett
specifikt objekt/projekt kan komma att fi bidrag utifrdn bada
forordningarna beroende pa vilken fas projektet dr i. Det hir medfor
att det kommer att krévas flera etapper, och fler ansdkningar, inom
varje projekt.

I och med den nya forordningen far Naturvardsverket och
lansstyrelserna delvis nya ansvarsomraden och roller. For att arbetet
med bidrag till sanering av fororenade omraden ska 16pa smidigt ar
det viktigt att dessa roller och ansvarsfordelningen mellan
myndigheterna tydliggors.

Lansstyrelsen ser en risk att allvarligt fororenade objekt dar
fastighetsdgare och huvudman inte kan komma 6verens (dvs.
samverka om en ansdkan) blir kvar utan dtgird. Av promemorian
framgér att denna typ av drenden ska hanteras i sérskild ordning (sid
36). Det hir behdver konkretiseras. Vilken ordning? Hur ska denna
typ av drenden hanteras? Lansstyrelsen &r positiv till att Naturvards-
verket far ett ansvar for att bevaka vissa drenden dér det finns ett
vasentligt allménintresse av att en fororeningsskada atgardas.

Vidare ér ldnsstyrelsen positiv till de undantag som géller
verkstéllighet och rittelse pa felandes kostnad. (3§)

Ordférklaringar (58)

Lansstyrelsen vilkomnar att de begrepp och roller som &r ytterst
vésentliga i den nya forordningen definieras.

Vad som avses med ekonomisk verksamhet behdver exemplifieras i
en véagledning. Var gar gransen for vad som ar ekonomisk och
kommersiell verksamhet? Av texten pa sid 19 i promemorian framgar
t.ex. att dven ideella foreningar kan bedriva ekonomisk verksamhet.
Eftersom definitionen och tolkning av vad som avses med ekonomisk
verksamhet dr central for tillimpningen av forordningen &r det viktigt
att detta tydliggors.

Forutsattningar for stod (6-13§)

Forslaget till ny forordning innebar ett 6kat krav pa samarbete mellan
huvudman och fastighetsdgande foretag i och med att en gemensam
ansoOkan ska tas fram. Forslaget innebér ocksa att det kommer kravas
ett medgivande fran respektive fastighetségare.

Det finns en uppenbar risk att detta kommer att innebdra merarbete for
bade huvudman och lénsstyrelse och att det blir svarare att fa till stind
sanering av fororenade omraden. I forlingningen finns en risk att det
inte dr de “vérsta” objekten som atgdrdas (dvs. de hogst prioriterade
fororenade omrédena i riskklass 1 och 2) utan de objekt dér huvudman
och fastighetsidgare samarbetar vél.
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Det behover fortydligas vad som hdnder om inte alla fastighetsdgare
accepterar villkoren. Stoppas projektet helt eller kan delar av omradet
atgirdas?

Lansstyrelsen befarar att det kan bli svart att motivera fastighetsidgare
att lagga ner tid och resurser pi att ta fram en projektansokan nér
utfallet av ansokan dr osdker. Kommer det darfor frimst att vara
statliga eller kommunala fastighetsdgare som vill ansdka om medel?

Stodberattigande kostnader (14-15§)

Enligt den nya forordningen ska det fastighetsdgande foretaget gora en
gemensam ansdkan med huvudmannen. Jimfort med idag kommer det
sannolikt innebéra att fastighetsdgaren kommer att vara en mer aktiv
part framfor allt i planering av projektet, vilket ar positivt.

Bidrag enligt den nya forordningen fér 1dmnas upp till 100% av
kostnaden for efterbehandlingen. Huvudmannen behdver vanligen inte
std for ndgon egeninsats, men far inte ersittning for administrativa
kostnader under projektets genomforande. Finns det andra exempel pa
vad som inte kan ersittas?

Ansokan om stéd (16-19§)

Att fastighetségare ska vara delaktig i ansdkan innebar att forarbete
och ansokningsprocess blir mer komplex. Fran lansstyrelsens sida
finns det en farhédga att det kan vara svért att motivera fastighetségare.
Samtidigt dr det positivt om kravet pa delaktighet och medverkan
ocksa leder till ett storre engagemang.

Ansokan ska enligt forslaget innehalla en rad administrativa uppgifter
om det fastighetsdgande foretaget (antal anstéllda, &rsomsittning och
balansomslutning). Detta innebdr en 6kad administrativ bérda bade for
huvudman sédsom sékande och for ldnsstyrelsen som ska granska
ansokan.

I den nya forordningen foreslas att lansstyrelsen ska prova ansokan
om stdd, vilket inkluderar att granska inkomna ansékningshandlingar
och ansvarsutredning. Detta kommer att kriva betydligt mer arbete pa
lansstyrelsen dn nuvarande ordning, bade 1 form av tid/resurser och
kompetens.

I promemorian anges att atgdngen av offentliga medel halls nere tack
vare att huvudmannen genom ett anbudsforfarande anlitar
underleverantorer (sid 32). Lansstyrelsens uppfattning &r att privata
aktorer dr minst lika angeldgna om att halla nere kostnaden for
undersokningar och atgérder. Det ar tillsynsmyndighetens ansvar att
se till att val av atgérdsteknik och atgérdsmal &r likvirdiga, oavsett
vem som bekostar saneringen.
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AnsOkan om medel (20§)

Lénsstyrelsen ska enligt den nya férordningen kontrollera om
forutsittningarna for statsstod ar uppfyllda. Det hér ar en ny uppgift
for lansstyrelsen. For att bedomningarna ska bli lika Gver hela landet
ar det mycket viktigt med nationell vigledning. Hér har Naturvérds-
verket en viktig roll, men &ven samverkan och samordning mellan
lansstyrelserna dr viktig t.ex. i form av den bidragssamordnare som i
nuldget finns som en gemensam resurs vid Lansstyrelsen i Jonk&pings
lan.

Proévning av ansdkan om medel (21-24§) och prdvning av
ansOkan om stod (27§)

Enligt forslaget ska Naturvardsverket prova ansokan om medel (21§).
Samtidigt har lansstyrelsen en liknande roll och ska préva ansékan om
stod (279).

Lansstyrelsen vill betona att det &r viktigt att ansokan inte
dubbelprovas. Det skapar bade en otydlighet och ar ineffektivt.
Ansokningsprocessen, ansvarsomraden och roller behdver déarfor
fortydligas.

Enligt forslaget (22§) ska den nationella planen ligga till grund for
Naturvérdsverkets provning av ansokan. Lansstyrelsens prioritering av
objektet 1 forhallande till dvriga fororenade omraden i lanet ska
framga av ansdkan (21§). Léansstyrelsen befarar att det inte ar
prioriteringen av objekt pd regional och nationell niva (utifrin risken
for ménniskors hélsa och miljo) som i forsta hand blir styrande for
vilka objekt som blir aktuella for ansdkan och tilldelning av medel.
Istdllet blir det fastighetsdgarnas engagemang och vilja att soka medel
som avgor vilka ansokningar som tas fram. For att kunna prioritera
ratt sd krdvs samverkan mellan Naturvardsverket och lansstyrelserna.

I forslaget anges ocksd (23§) att Naturvardsverket 1 sin provning av
ansokan (for stod till fororenad mark som ska bebyggas med bostéder)
ska ta hinsyn till bostadsbehovet i kommunen. Lansstyrelsen
forutsitter att kriterierna for en sddan beddmning tydliggdrs, t.ex. i
Naturvardsverkets kvalitetsmanual och i den nationella planen.

Utbetalning av stéd (29-31§)

I forslaget (31§) anges att lansstyrelsen ska besluta att ett stod inte ska
betalas ut om ett villkor for stodet inte har f6ljts. Hur ska detta tolkas?
Om ett av villkoren i beslutet inte f6ljs sa stoppas hela projektet?
Galler det alla typer av villkor? I denna typ av projekt med manga
osdkerheter dr detta ett tufft krav. Vad hinder om projektets tidplan
forskjuts eller om det sker fordyringar i projektet? Den foreslagna
lydelsen stéller hoga krav pa hur villkoren for stédet formuleras.
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Andrad lydelse — nuvarande férordning om
avhjalpande av fororeningsskador

Ersattning av kostnader

Lénsstyrelsen &r positiv till fordndringen att bidrag kan ges till att
aterstélla natur- eller kulturmiljovérden (19).

Enligt forslaget ska det framdver bli mojligt att fa ersittning for
kostnaden for fastighetsvirdering samt kostnaden for att upprétta en
ansokan om efterbehandling (2§). Lansstyrelsen vdlkomnar detta och
ser att det dr en vag for att underlétta och motivera huvudman att ta
fram ansokningar.

Det behover fortydligas hur detta ska fungera 1 praktiken. S6ker man
for nedlagda kostnader i efterhand? Omfattar kostnader for att ta fram
ansokan ocksa egen tid och giller det bdde huvudman och
fastighetsiigare? Ar det en separat ansokan utifran bidragsforord-
ningen (2004:100) och inte som en del 1 ansokan for saneringsdtgirder
(utifrin statsstodsforordningen 2021:000)? Beviljas bidrag for att
uppritta ansokan oavsett utfallet pd ansékan om atgérdsmedel?

Konsekvenser

Under avsnitt Miljo 1 promemorian anges att det finns en risk att de
omraden som &dr mest prioriterade inte blir atgirdade eftersom det
fastighetségande foretaget far mojlighet att avgdra om en ansokan ska
lamnas in eller inte. Lansstyrelsen instdimmer 1 denna beddmning, se
dven kommentarer ovan.

Under avsnitt Statliga myndigheter och kommuner anges att de 6kade
kostnaderna for myndigheterna bor kunna hanteras inom befintlig
ram. Lénsstyrelsen delar inte denna bedomning. Tvértom ser vi att
den nya forordningen kommer att innebéra ett betydande merarbete
for lansstyrelsen. Det handlar bade om de nya uppgifter och ansvar
som lansstyrelsen far att granska ansdkningar och att besluta om
statsstod, men ocksa om att vigleda kommuner (bade huvudmén och
tillsynsmyndigheter) och fastighetségare 1 det nya regelverket. Det
merarbete som den nya forordningen innebér ryms inte inom befintlig
ram.

Lansstyrelsen vill ocksa lyfta fragan om hur det nya regelverket
kommer att paverka takten i efterbehandlingsarbetet. En mer komplex
arbetsordning (t.ex. tolkningsfragor och flera parallella regelverk
kring bidrag/statsstod i samma projekt) riskerar att paverka
saneringstakten negativt.
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Ovriga synpunkter

Lansstyrelsen har redan idag en rad olika roller i arbetet med
fororenade omréden. Exempelvis agerar vi tillsynsmyndighet i vara
egna objekt, vi ansvarar for tillsynsvégledning gentemot kommunerna,
vi ”coachar” kommunerna 1 huvudmannaskap och vi formedlar bidrag
enligt den gamla férordningen. Genom den nya férordningen kommer
vi dessutom att besluta om statsstod. Det dr viktigt att lansstyrelsen
har bade resurser och kompetens att kunna arbeta i samtliga dessa
roller.

Vissa typer av efterbehandlingsatgérder bor inte ses som en atgérd
som faller in under férordningen om statsstod. Det behovs vigledning
kring vilka &tgirder som detta skulle kunna vara aktuellt for. Ett
exempel &r tekniken 6vervakad naturlig sjilvrening dir kostnaden for
den valda atgérden endast innefattar miljoovervakning och
kontrollprogram. Linsstyrelsens tolkning &r att denna typ av atgird
kan beviljas bidrag utifran den nuvarande bidragsférordningen.

I nuldget har Naturvardsverket ett forenklat ansokningsforfarande for
mindre atgdrdsobjekt med begrdnsad tidplan och budget. Bade
ansokningsprocess och underlag dr i dessa fall mindre omfattande.
Lansstyrelsen forutsétter att detta ’snabb-spar” inte kommer att finnas
kvar med den nya forordningen och de dkade kraven pd underlag och
bedomningar.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Beatrice Ask med enhetschef
Maria Carling som foredragande. I den slutliga handldggningen har
ocksé avdelningschef Anne-Li Fiskesjo, miljohandldggare Patrik
Holmer, miljohandldggare Amina Qasim samt enhetschef Erik
Forsstrom medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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