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Begaran om yttrande Over promemoria
Andringar i stddet till sanering av fororenade
omraden.

Er beteckning: M2021/01772

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Vésterbotten instimmer i att det ar av storsta vikt att sa
snart som mojligt ateruppta beslutsfattandet i formedlingen av bidrag
till efterbehandling. Forslaget till forfattningar innebér dock stora
fordndringar i arbetsgéng for samtliga berorda parter och stiller hoga
krav pa samverkan mellan myndigheter. Lansstyrelsen Vésterbotten
har 1 aktuellt yttrande sérskilt pekat pd ndgra punkter som bor beaktas
1 det fortsatta arbetet for att inte riskera en avtagande
efterbehandlingstakt. I korthet ber6r dessa punkter en tydligare
ansvars- och rollférdelning mellan myndigheter, att beddmningen av
vad som &r stod/bidragsberittigat i mojligaste man likstills mellan
forordningarna, samt att ett uppdrag tas fram for samverkan och
utvdrdering emellan myndigheter. Lansstyrelsen i Vésterbotten har
aven tagit del av Léansstyrelsen 1 Jonkopings yttrande 1 drendet och
instdmmer 1 dess slutsatser.

En ny forordning om statligt stod for efterbehandling av
fororeningsskador infors

Ansvarsfordelning och roller mellan lansstyrelse och
Naturvardsverk bor tydliggoras ytterligare

I syfte att gora nodvéndiga justeringar for att den svenska
stoddordningen ska vara forenlig med GBER, samt i syfte att tydliggdra
partsforhéllanden har anpassningar gjorts enligt forslaget. Det handlar
till exempel om att Léansstyrelsen &r beslutande om stod emedan
Naturvérdsverket beviljar medel till stod. Dessa nya moment anges
kunna hanteras genom anpassningar allteftersom den nya
forordningen borjar tillampas (PM avsnitt 6). Det dr dock otydligt hur
en sddan anpassning kommer att se ut och hur arbetssittet kommer att
konkretiseras mellan myndigheterna. Detta riskerar att fa stora
effekter pa atgérdstakten och det ar av storsta vikt att rollférdelning
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och ansvarsomraden tydliggors omgéende. For att exemplifiera anger
forslaget till ny forordning om statsstod att Lansstyrelsen provar
ansOkan och forutsittningarna for stod och att Naturvardsverket, efter
Linsstyrelsens ansokan, provar ansokan med utgadngspunkt i den
nationella planen mm. Det blir dock otydligt om Naturvardsverket,
som idag, granskar dven ansokningshandlingen och bedémer huruvida
atgirderna dr forenliga med forordningen.

Lansstyrelsen Visterbotten efterfrdgar enhetlighet i rollférdelning och
ansvar mellan lénsstyrelserna och Naturvardsverket mellan de bada
forordningarna, exempelvis avseende provning av ansdkningar. Detta
for att det ska bli mindre administrativt betungande att arbeta utifran
tva separata forordningar.

Lénsstyrelsen 1 Vésterbotten ser pd samma sdtt som Lénsstyrelsen i
Jonkoping att detta pa langre sikt bor utvirderas, men att det sa snart
som mdgjligt blir kritiskt att tydligt avgdra ansvarsomraden inom
provningen.

Lamnande av statsstod for atgarder som ror aterstallande av
natur- och kulturmiljo bor mojliggoras.

Pé samma sétt som ett dterstillande av det tidigare tillstdndet, dvs
tillstaindet innan efterbehandlingen, bedoms vara behdvligt i projekt
med bidrag bor mojligheten till detta dven finnas 1 forordningen om
statligt stod. Som vid all miljofarlig verksamhet behdver hinsyn tas
och anpassningar goras till virden pa platsen. Atgirden ska kunna
utforas utan att forstora eller stora for mycket, vilket ofta innebar att
anpassningar av antingen efterbehandlingens tillvigagéngssitt eller
utformning behdvs. Detta blir sdrskilt tydligt i miljoprovningar dir
villkor i domstolsbeslut kan rora savél natur- och kulturmiljé som
andra forsiktighetsmatt vid en atgérd.

Ett dterstdllande till ett tidigare tillstdnd innebdr heller inget 6kat varde
och dérmed ingen extra vinning for fastighetségaren utan handlar
snarare om att undvika en negativ effekt for det fastighetsdgande
foretaget. Det borde ddrmed inte heller vara fragan om ett gynnande
for fastighetsdgaren utover det gynnande som sjilva avldgsnandet av
fororeningen ger upphov till. Nuvarande forfattningsforslag med sitt
ndgot sniva “atgirdsfokus” riskerar att leda till att prioriterade objekt
inte kan efterbehandlas, om for projektet avgérande atgarder som ror
aterstdllande av natur- och kulturmiljo inte kan finansieras med
statsstod.

Mojlighet till statsstod i de fall fastighetsagande foretag och
huvudman inte kommer dverens

Enligt den nya forordningen ska ansdkningar om statsstod ldmnas in
gemensamt av huvudmannen och det fastighetsdgande foretaget.
Forutsattningar for att bevilja statsstod ar att det fastighetsdgande
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foretaget medger att huvudmannen ansvarar for att efterbehandlingen
genomfors, att lansstyrelsen betalar ut stodet till huvudmannen samt
att det fastighetsdgande foretaget ska svara for eventuella kostnader
motsvarande virdedkningen av fastigheten till f6ljd av
efterbehandlingen. Lénsstyrelsen befarar att det kommer uppsta
situationer ddr fastighetsdgande foretag och huvudmaén inte kommer
overens och dér ansokningar om efterbehandlingsétgérder inte kan
lamnas in pé grund av att det fastighetsdgande foretaget motsatt sig att
stélla sig bakom ansdkan.

Lénsstyrelsen foreslér att det i1 forordningen infors en mdjlighet att for
sdrskilt prioriterade objekt kunna betala ut statsstdd till huvudmannen
trots att det fastighetsédgande foretaget inte ansoker om stod.

Den nuvarande forordningen om avhjalpande av
fororeningsskador och statligt stdd for sadant
avhjalpande renodlas

Mojlighet att anvanda bidragsmedel for att bekosta
fastighetsvardering bor gillas aven for icke-statsstodsobjekt.

I avsnitt 2.2 (2 § 4 punkten) foreslas en mojlighet att ge bidrag enligt
den nuvarande forordningen for vissa forberedande dtgiarder som hor
samman med ett d&rende som omfattas den nya férordningen.
Forberedande atgarder sdsom en huvudmans kostnad for att anlita en
oberoende auktoriserad fastighetsvirderare for att bedoma eventuell
viardeokning samt huvudmannens kostnad fOr att upprétta en ansdkan
om efterbehandling beddms inte utgora statsstod.

Lansstyrelsen anser att mojligheten att anvéinda medel for att bekosta
beddmning av vardedkning borde gillas dven for icke-statsstodsobjekt
detta eftersom det alltsa inte bedoms utgora statsstod da kostnaderna
uppstér i ett forberedande stadium (PM avsnitt 5.3). P4 samma sétt
som kostnaderna kommer att 6ka for huvudmén genom krav pa att
ansOkan ska innehalla en bedomning av viardedkning av auktoriserad
fastighetsvarderare enligt nya forordningen kommer de att ka for
huvudméinnen i icke-statsstodsprojekt eftersom samma krav pa
beddomning av vardedkning redan nu stills (NV kvalitetsmanual for
anvindning och hantering av bidrag, utgava 14,1 2021). Tilldggas bor
att det 1 dagsliget inte ar mojligt att soka medel for vardering enligt
nuvarande bidragsforordning.

Enhetlig beddmning av denna forberedande dtgird i bada férordningar
skulle gora den administrativa bordan lédttare samtidigt som det skulle
underlitta i kommunikationen mot huvudmain, oavsett om medlen
provas som statsstod eller bidrag.
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Bredda mdjligheten for lamnande av bidrag till atgarder som rér
aterstallande till tidigare tillstand och/eller ofrankomliga
anpassningar.

Lénsstyrelsen ser det som positivt att natur- och kulturmiljé nu
foreslas 1 enlighet med 2 § 6 punkten, och instimmer i beskrivningen
av att aterstéllande handlar om att ateruppritta ett tidigare tillstand.
Det handlar alltsa inte om att med bidragsmedel skapa mervédrden som
inte tidigare fanns pa platsen utan snarare om en erséttning av virden
som avhjdlpandeétgidrden skadat eller avlagsnat. Utdver kultur- och
naturmiljoer kan det dock i det enskilda fallet finnas andra vdrden som
behover aterstillas for att uppna ett tidigare tillstand, alternativt tas
hansyn till pé olika sitt. Dessa atgirder/anpassningar ar i vissa fall
avgorande for att ens kunna pébdrja en avhjdlpandeatgérd.
Lénsstyrelsen anser darfor att bidragsférordningen bor mojliggora for
att formedla bidrag i en vidare bemarkelse nér sérskilda skal
foreligger, detta for att inte riskera att prioriterade fororenade omriden
inte avhjilps over huvud taget.

Behov av vagledning och samverkan mellan
myndigheter

Det ér av stor vikt att arbetet med beslut enligt den nya férordningen
kommer igang sa fort som mojligt. Det kommer att krdvas en nira
samverkan mellan framforallt Naturvardsverket, SGU och
Lansstyrelserna for att reda ut eventuella otydligheter och sékerstilla
att alla l4n jobbar lika. Lénsstyrelsen forordar dérfor att regeringen ger
berérda myndigheter ett sarskilt uppdrag att ta fram gemensamma
arbetssitt och uppdatera befintlig vigledning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av enhetschef Magnus Langendoen med
miljohandldggare Anna Pallin och Johanna Hedlund som
foredragande.

Denna handling har godkints digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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