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Sammanfattning

Lansstyrelsen 1 Védstmanlands lén anser att &ndringarna 1 stodet till sanering av
fororenade omraden dr ett bra sitt att snabbt 16sa problemen med efterbehandling
via statsstod. Lansstyrelsen anser att &ndringarna ska ses som en tillféllig [6sning
da de tva olika tillvigagangssétten samt forutsittningarna som ges for att 16sa
samma problem skapar ett svartillimpbart, mer arbetskravande och komplext
stodsystem. Lénsstyrelsen ser stora risker for att dtgardstakten for fororenade
omraden minskar med konsekvensen att miljomalet Giftfri milj6 for fororenade
omréaden inte kommer att kunna uppnas.

Lénsstyrelsen anser dirfor att en utvédrdering av arbetet med de tva férordningarna
bor goras ett ar efter tillimpning for att identifiera de eventuella problemen och
for att vid behov kunna gora dndringar med malsittningen att kunna effektivisera
och forenkla efterbehandling av férorenade omréden, dir den ansvarige inte ar
tydligt utpekat. Sérskild vikt behdver laggas pa hur de tva forordningarna kan bli
sé lika varandra som mojligt med fokus pa malet att fa till s manga prioriterade
atgirder som mojligt.

Efter att ha gatt igenom remissen uppkommer manga fragor kring hur arbetet
utifran forordningarna ska utforas i praktiken. Har ser Lansstyrelsen ett stort
behov av vigledning och mallar som likriktar och forenklar arbetet f6r huvudméan
och lansstyrelser. Lansstyrelsen foreslar darfor att regeringen ger i uppdrag at
Naturvardsverket att tillsammans med SGI, SGU, och Lénsstyrelserna ta fram
vigledning om hur férordningarna ska tolkas och tillimpas. Detta arbete behover
vara klart omgaende fOr att inte tappa takt i efterbehandlingsarbetet.

Avsnitt 2.1 Forslag till forordning om statligt stod for
efterbehandling av féororeningsskador

Léansstyrelsen stéller sig bakom férslaget om en ny férordning som en
temporér I6sning.

Linsstyrelsen ser forslaget om en ny férordning som en snabb 16sning att hdva
stoppet 1 utbetalningar av statsstod for atgérder vid fororenade omraden. Samtidigt
som en snabb I6sning behovs, kan de foreslagna dndringarna innebéra en stor risk
for att efterbehandlingstakten saktar in.
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Lénsstyrelsen vill framfora foljande synpunkter som riskerar bli problematiska:

o Fastighetségare blir en mer styrande part i prioritering och
efterbehandlingstakt och kan, 1 de fall de inte ger sitt medgivande eller
vagrar finansiera atgérder motsvarande virdedkningen av fastigheten, leda
till att en prioriterad &tgérd inte kan genomforas.

e Systemet med tva parallella forordningar komplicerar i praktiken dér det i
manga fall kommer krdvas dubbla ansokningar for samma objekt vilket
medfor merarbete fran samtliga involverade. Det innebdr ocksa att man
inom samma objekt kommer att ha olika mdjligheter till att genomfora
atgirder (till exempel dér aterstdllning av kultur- och naturmilj6é endast
kan goras pd de delar av fastigheten dir statsbidrag beviljats).

e Komplexiteten kring tva forordningar med olika forutsittningar kan
medfora att takten pa efterbehandlingarna kan minska da
atgirdsforberedelser respektive atgérd soks via olika forordningar. Det gor
att 1 samband med ansdkan kan fler kompletteringsomgangar bli aktuella
med en ldngdragen process som foljd.

e Komplexiteten kring olika forordningar och huvudmannens behov av att fa
med sig fastighetsdgaren in 1 en ansdkansprocess riskerar att medfora en
ovilja att ta pé sig huvudmannaskap hos kommunerna.

Vidare anser Lénsstyrelsen att d&ven foljande behover dndras eller fortydligas:

I ordférklaringar bér en definition pa ekonomisk verksamhet ldggas till.

D4 begreppet ekonomisk verksamhet dr avgorande for vilken férordning som ska
anvindas behover en definition av begreppet tas med i fororeningen.

1 13§ behéver texten dndras sa att det dr Lansstyrelsens beslut som
behéver var pa plats innan atgérder far pabérjas.

Eftersom det i férordningen stér att det &r Lénsstyrelsen som tar beslut om
statsstod bor det vara Lénsstyrelsens beslut som avgdr startpunkt for tgird enligt
stodet. Detta sker enligt tdgordningen efter det att Naturvardsverket fattat sitt
beslut.

1 39§ behéver det fortydligas om hur de tre punkterna ska hanteras i de fall
huvudmannen é&r en statlig myndighet.

Lansstyrelsen kan enligt skrivelsen endast kriva tillbaka utbetalning frén en
kommunal huvudman. Léansstyrelsen stiller sig fragande till vad som hdander om
huvudmannen &r en statlig myndighet, t.ex. SGU. Hur ska medel hanteras om
punkt 1-3 uppstér 1 dessa fall? Detta behover fortydligas.
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18§ och 27§ utgér exakt samma formulering och en av dem borde tas bort.

Lénsstyrelsen bedomer att skrivelsen i 27 och 18§ inte behover forekomma tva
ganger 1 forordningen.

Avsnitt 2.2 Forslag till forordning om andring i
forordningen (2004:100) om avhjalpande av
fororeningsskador och statligt stod for sadant avhjalpande

Lédnsstyrelsen anser att istéllet for att uttryckligt skriva just kultur- och
naturmiljéaterstéliningar behévs en mer allmén skrivning. Det méjliggor en
tolkning att nédvéndiga kringkostnader kan beslutas i varje enskilt fall,
samt att kostnader fér auktoriserad fastighetsvérdering och framtagande av
ansokan kan behéver ses over.

Inom fororenade omraden uppstar stindigt kringkostnader som ar nédvandiga for
att fa till stdnd en efterbehandling. Ofta kan dessa vara kopplade till kultur- eller
naturmiljo men inte alltid. Att i1 detalj beskriva vilka kostnader som kan inrymmas
nér det i1 praktiken kan vara olika kostnader som mdjliggor en atgérd blir for snivt.
Om sidrredovisning méste goras bor det goras lika vid bada forordningarna.
Ansvarsutredningar, fastighetsviarderingar samt ansdkningar bor ingé 1 bada
forordningarna. Detta dr kostnader som uppkommer i bada fallen och
Lénsstyrelsen ser ingen anledning till att det inte skulle ingé 1 bada.

Att anlita en oberoende auktoriserad fastighetsvarderare eller att uppriétta
en ans6kan om efterbehandlingsatgérder bér inte begréansas till endast den
nya férordningen.

Enligt 2§ punkt 4 1 forslaget till ny forordning begrinsas bidrag for att anlita
fastighetsviarderare samt uppritta ansokan till att gélla ans6kan om statsstod.
Lénsstyrelsen anser att denna mojlighet ska dven kunna vara géllande for
statsbidrag.

I bada fallen behdver bdda dokumenten tas fram och att behova tilldmpa olika
forutsattningar blir onddigt komplicerat. Lansstyrelsen gér bedomningen att viljan
till huvudmannaskap samt forstaelsen for systemen om huvudmainnen inte
behover std for dessa kostnader kan bli storre om.....72.

Atgérder som behévs fér att bevara eller aterstilla natur- eller
kulturmiljévéarden bor d@ndras till en mer allmédn formulering fér att kunna
innefatta dven andra kostnader som kan vara styrande for att fa igenom en
efterbehandling.

Inom fororenade omraden uppstar stindigt kringkostnader som dr nédviandiga for
att fa till stand en efterbehandling. Ofta kan dessa vara kopplade till kultur- eller
naturmiljo men inte alltid. Att i detalj beskriva vilka kostnader som kan inrymmas
nir det 1 praktiken kan vara olika kostnader som mojliggdr en atgérd blir for snévt.
Det ar béttre att i en viagledning peka ut kultur- och naturmiljé som sjdlvklara
godkénda kringkostnader och 6ppna upp for Naturvardsverket att vid varje enskilt
fall kunna gora tolkningar av andra nddvindiga och forekommande kostnader. Det
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skulle kunna leda till att syftet med skrivelsen uppnds pa ett béttre sitt, nimligen
att prioriterade omraden som saknar ansvar blir atgdrdade.

Avsnitt 4 En ny forordning om statligt stod infors

4.1.1 Gransdragning gentemot den nuvarande féorordningen om
avhjalpande av fororeningsskador och statligt stod for sadant
avhjalpande

Det behéver fortydligas vad som géller for ett foretag som &dger en fastighet
vid ett delansvar.

I de fall tillsynsmyndigheten riktar ett foreldggande mot ett foretag dér det finns
ett delansvar blir det med den foreslagna forklaringen otydligt vilken férordning
som ska gilla. Detta behover fortydligas.

4.3 Stodberattigande kostnader

Bra med den féreslagna ordningen att 6verenskommelse om att det
fastighetsdgande foretaget bekostar en eventuell vardebkning ar ett krav
for att stéd ska kunna beviljas.

Lansstyrelsen foredrar den ovan angivna ordningen framfor den alternativa
ordningen som anges i promemorian. Det andra alternativet ger stérre osidkerheter
for huvudmannen.

4.4 Ansvar att foretrada staten

Ansvaret for att foretrdda staten mot fastighetsdgande foéretag i mal om
kostnadsansvar for fastighetsdgaren bér skétas av Kammarkollegiet.

Lansstyrelsen instimmer i forslaget att lata Kammarkollegiet foretridda staten. Att
ansvaret att foretrdda staten ldggs pa en myndighet som redan har och vid behov
kan samla kompetens inom omrddet ser Lénsstyrelsen som positivt.

4.5 Ansokan om stod

Det behéver tydliggéras hur drenden déar fastighetsdgande foretag inte ger
sitt medgivande till att delta i ans6kan eller inte har méjlighet att bekosta
védrdebkningen ska hanteras.

Lansstyrelsen haller med Regeringskansliet i beddmningen att Naturvardsverket i
sin bedomning kan klargora de praktiska aspekterna kring férordningarna.
Lansstyrelsen ser ocksa ett behov av att Naturvardsverket ger vigledning kring
hur drenden dér fastighetsdgande foretag inte ger sitt medgivande att delta i
ansokan eller végrar finansiera atgérder motsvarande virdedkningen av
fastigheten vilket skulle kunna leda till att en prioriterad atgérd inte kan
genomforas. Lansstyrelsen befarar att just detta kan bli en flaskhals for
statsfinansierade atgérder. Déarfor anser myndigheten att detta behdver
tydliggoras.



Lansstyrelsen Yttrande 5(6)
Véastmanlands lan 2021-11-16 570-5034-2021

4.8.3 Lansstyrelsen kan krava att huvudmannen, om det ar en
kommun, ska betala tillbaka stod

Det behéver fortydligas hur aterkrav ska ske i de fall en statlig myndighet dr
huvudman

Lansstyrelsen kan enligt skrivelsen endast kriva tillbaka utbetalning frén en
kommunal huvudman. Léansstyrelsen stiller sig darfor frdgande till vad som skulle
kunna hinda om huvudmannen &r en statlig myndighet, t.ex. SGU. Hur ska medel
hanteras om punkt 1 - 3 uppstar i dessa fall? Lansstyrelsen anser att detta behover
fortydligas.

Allmanna synpunkter

Hela systemet for statligt stod for atgarder vid fororenade omraden behéver
ses over for att fa till ett mer sammanhdngande system som &ar
dndamalsenlig och lattarbetat.

Lénsstyrelsen anser att dndringarna ska ses som en tillfdllig 16sning d& de tvd olika
tillvigagangssitten samt forutsattningarna som ges for att 16sa samma problem
skapar ett svartillimpbart, mer arbetskrdvande och komplext stédsystem.
Lénsstyrelsen ser stora risker for att atgardstakten for fororenade omraden
minskar med konsekvensen att miljomalet Giftfri miljo inte kommer att nas for
fororenade omraden. Som Regeringskansliet sjdlva anger 1 4.7.2 behdvs ett mer
sammanhéingande system som ocksd dr ldngsiktigt och enkelt. Lénsstyrelsen anser
att det ar av yttersta vikt att denna slutsats inte tappas bort i arbetet framat.

Lansstyrelsen anser darfor att en utvérdering av arbetet med de tva férordningarna
bor utvérderas ett ar efter tillimpning for att identifiera eventuella problemen och
gora dndringar for att effektivisera och forenkla efterbehandling av fororenade
omréaden utan ansvar. Sérskild vikt behover ldggas pa hur de tvéa forordningarna
kan bli sa lika varandra som mojligt med fokus pa malet att {4 till s& ménga
prioriterade atgérder som mojligt.

Végledning och mallar behéver tas fram omgaende for att inte tappa fart i
atgédrdstakten mot en Giftfri miljo.

Lansstyrelsen ser ett stort behov av vigledning och mallar som likriktar och
forenklar arbetet for huvudmain och lansstyrelserna. Lénsstyrelsen foreslar darfor
att regeringen ger Naturvardsverket i uppdrag att tillsammans med SIG, SGU, och
lansstyrelserna att ta fram végledning om hur forordningarna ska tolkas och
tillampas. Detta arbete behdver vara klart omgaende for att inte tappa fart 1
efterbehandlingsarbetet.

De som medverkat i beslutet

I detta drende dir landshovding Minoo Akhtarzand har beslutat har
miljoskyddshandliggare Hanna Odén varit foredragande. I drendets slutliga
handlaggning har dven lansrad Ulrica Gradin samt avdelningschef Sara Paulsson
medverkat.
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Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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