Promemoria
Regeringskansliet
2021-09-22

Miljodepartementet

Andringar i stédet till sanering av férorenade omraden

1. Promemorians huvudsakliga innehall

Huvudregeln ar att det 4r den som har orsakat en féroreningsskada som ska
ansvara for att atgirda den. Det finns dock situationer dér det inte finns
nagon ansvarig kvar som kan atgirda skadan eller dir den som ar ansvarig
inte kan std for kostnaden for att atgirda skadan. I dessa situationer ar det
noédvindigt att det finns en mojlighet att fa bidrag for savil fastighetsigare
som kommuner. Bidrag behéver vara forenliga med EU:s
statsstodsregelverk. I promemorian féreslds dndringar i det befintliga

nationella stodsystemet for atgirdande av férorenade omraden.

Andringarna innebir att den nuvarande férordningen (2004:100) om
avhjilpande av fororeningsskador och statligt stod for sadant avhjilpande
renodlas till att omfatta atgirder som inte utgor statligt stod. Det avser alltsa
arenden dir den som dger den fastighet som ska efterbehandlas inte ar en
tysisk eller juridisk person som driver verksamhet av ekonomisk eller
kommersiell natur. Det foreslas vidare att det infors en ny forordning som
omfattar de dtgirder som utgor statligt stod. I den nya férordningen foéreslas
att Naturvardsverket ska fa bevilja medel till linsstyrelsen for atgirder som
syftar till att efterbehandla fororeningsskadade fastigheter. Linsstyrelsen
foreslds fa besluta om statligt stod i form av bidrag till fastighetsigande
toretag.

Nir det giller den nuvarande férordningen om avhjilpande av
tororeningsskador och statligt stod for sadant avhjalpande foreslas ocksa att
det ska inféras en moijlighet att ans6ka om bidrag for att dterstilla natur- eller
kulturmiljévirden som aktualiseras i samband med avhjilpande. Det féreslas



ocksa vara moijligt att ans6ka om bidrag for vissa ansokningskostnader och
kostnader for att anlita en oberoende fastighetsvirderare.

Andringarna féreslas trida i kraft den 1 januari 2022.
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2. Forfattningsforslag

2.1 Forslag till forordning om statligt stod for efterbehandling av
fororeningsskador

Hirmed foreskrivs féljande.

1§ Om det finns medel och det finns forutsittningar for att ge stéd, far
Naturvardsverket bevilja medel till linsstyrelsen enligt denna férordning for
atgirder som syftar till att efterbehandla en féroreningsskada pa en fastighet.

2§ Om Naturvardsverket har beviljat medel till linsstyrelsen for en atgard
enligt denna férordning, far linsstyrelsen ge statligt stod enligt denna
torordning i form av bidrag till fastighetsdgande foretag.

3§ Forordningen giller inte dtgirder som maste genomféras for att den
myndighet som ir tillsynsmyndighet enligt milj6tillsynsférordningen
(2011:13) har

1. begirt verkstillighet enligt 26 kap. 17 § miljobalken, eller

2. meddelat beslut om rittelse enligt 26 kap. 18 § miljcbalken.

4§ Forordningen ir meddelad med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen.

Ordforklaringar

5§ I denna férordning betyder

— fororeningsskada: en miljoskada som kan medfora skada eller olagenhet
tor manniskors hilsa eller miljon enligt 10 kap. 1 § forsta stycket
miljobalken,

— foretag: en fysisk eller juridisk person som driver verksamhet av
ekonomisk eller kommersiell natur, dock inte till den del verksamheten
bestar 1 myndighetsutévning,

— Jastighetsdgande foretag: ett foretag som dger en fastighet som ar
tororeningsskadad, och

— huvudman: en kommun eller en annan statlig myndighet 4n lansstyrelsen
som har ansvar f6r budget och f6r att genomfoéra och folja upp dtgirder som
bidrag ges for enligt denna férordning.

I 6vrigt har ord och uttryck 1 féorordningen samma betydelse som 1
kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom
vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden
enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget.
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Forutsittningar for stod

6§ Stod far ges till ett fastighetsidgande foretag endast f6r atgiarder som
beh6vs for att efterbehandla en féroreningsskada.

7§ Stod fir endast ges om det fastighetsdgande foretaget har medgett att
1. huvudmannen ska ansvara for att efterbehandlingen genomférs, och
2. lansstyrelsen betalar ut stodet till huvudmannen.

8§ Om en fastighet 6kar i virde till f6ljd av en atgird enligt denna
forordning, far stod endast ges om det fastighetsigande foretaget kommer
6verens med huvudmannen om att féretaget ska svara for kostnader
motsvarande virdeokningen i den utstrickning som avses i 10 kap. 9 §
miljobalken.

9§ Stod fir endast ges om huvudmannen har atagit sig att ansvara for att

efterbehandlingen genomfors.

10§ Stod far endast ges om

1. ansvar enligt miljobalken eller dldre lagstiftning att genomféra eller
bekosta atgirderna inte kan utkrivas eller endast kan utkravas delvis,

2. den eller de som dr ansvariga for att bekosta atgirderna inte kan betala
tor genomforandet, eller

3. det finns synnerliga skal.

11§ Stod till ett fastighetsagande foretag far endast ges i enlighet med de
villkor som anges i kapitel I och artikel 45 i kommissionens férordning (EU)
nr 651/2014.

12 § Ettstod till ett fastighetsdgande foretag som omfattar ett belopp
motsvarande 500 000 euro eller mer far endast ges om det fastighetsigande
toretaget samtycker till att uppgifter om stédet offentliggors enligt artikel
9.1 ¢ i kommissionens forordning (EU) nr 651/2014.

13§ Stod far inte ges for atgarder som har paborjats innan

Naturvardsverket har beslutat att bevilja medel for en atgird enligt denna

térordning.
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Stédberittigande kostnader

14 § Stodberittigande kostnader ar alla kostnader for efterbehandlingen
efter det att avdrag har gjorts f6r sidan kostnad som avses 1 8 §.
En kostnad som annat offentligt stod har getts for ér inte stodberittigan-

de.

15§ Stod far ges for hela eller delar av den stodberittigande kostnaden
enligt 14 §.

Ansokan om sto6d

16 § En ansokan om stéd ska goras skriftligen och limnas till linsstyrelsen
1 det lin dar efterbehandlingen ska genomféras. Om ansokan avser ett
fororeningsskadat omrade som ligger i flera lin, ska ansékan limnas till
linsstyrelsen i det lan dér huvuddelen av omradet ligger.

Anso6kan om stod ska géras gemensamt av det eller de fastighetsigande
foretag som dger fastigheterna i det féroreningsskadade omride som
ansOkan avser och av huvudmannen. Ansokan ska vara undertecknad av de
fastighetsigande foretagen och huvudmannen.

17§ Ansokan ska innehalla

1. namn pa huvudman, kontaktperson f6r huvudman och kontaktupp-
gifter,

2. namn pa fastighetsigande foretag och kontaktuppgifter, antal anstillda,
arsomsattning och balansomslutning,

3. en ansvarsutredning,

4. uppgifter om vilken atgird som stéd soks f6r och atgirdens plats,

5. start- och slutdatum samt tidplan,

0. en beskrivning av det féroreningsskadade omradet och vilka halso- och
miljorisker som skadan innebir,

7. en beskrivning av féreslagna dtgirder for efterbehandling och
atgardsmal,

8. en beskrivning av atgirdens finansiering inklusive en kostnadskalkyl
och en forteckning 6ver kostnaderna for att genomféra atgarden och hur
stor andel av kostnaderna som stod soks for,

9. en berikning av hur stor andel av kostnaderna som hanfor sig till varje
fastighetsdgande foretag,

10. en virdering gjord av en oberoende auktoriserad fastighetsvarderare
av fastighetens virdeSkning till £6ljd av efterbehandlingen, och
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11. upplysningar om allt annat offentligt stod som det fastighetsigande
foretaget eller nagon annan har sokt eller beviljats och som avser samma

stodberattigande kostnader som ansékan avser.

18 § Linsstyrelsen prévar en ansékan om stéd for en dtgird enligt denna
torordning.

19§ Ett fastighetsigande foretag eller en huvudman ska pa begiran lamna
de ytterligare uppgifter som linsstyrelsen behover for att kunna granska

ans6kan om stdd och gora en prioritering av ansokan.

Ansoékan om medel

20§ Om linsstyrelsen bedomer att det finns forutsittningar for att ge stod
till en atgird enligt denna forordning, far lansstyrelsen anséka om medel till
stod for en sadan atgird. Ansokan ska goras skriftligen och limnas till
Naturvardsverket.

Ansokan ska innehalla

1. de uppgifter som framgar av 17 §,

2. en bedémning av ansvarsutredningen,

3. en bedémning i fraiga om hur linsstyrelsen prioriterar att atgarder
vidtas betriffande fororeningsskadan jimfoért med andra féroreningsskador
inom ldnet, och

4. en beskrivning av hur dtgirderna ska foljas upp och utviarderas.

Proévning av ans6kan om medel

21§ Naturvardsverket provar ansokan om medel till stod for en atgard
enligt denna férordning.

22 § Den nationella plan for avhjilpande av féroreningsskador som
Naturvardsverket ska ta fram enligt 1 ¢ § férordningen (2004:100) om
statsbidrag for avhjilpande av fororeningsskador ska utgora utgangspunkten
tor provningen av ansékningar om medel enligt denna férordning.

23 § Nir Naturvardsverket provar ansékan om medel ska hinsyn tas till
tororeningsskadans farlighet, féroreningsnivan, spridningsriskerna,
omgivningens kanslighet och skyddsvirde samt den samlade risk som
tororeningsskadan innebir f6r minniskors hilsa eller miljon.
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Om ansokan om medel avser stod for atgardandet av skadad mark dar
kommunen har 4tagit sig att detaljplanera f6r bostadsbyggande, ska hinsyn
ocksa tas till bostadsbehovet i kommunen och det antal bostider som stodet
mojligeor.

24§ Medel ska i forsta hand ges f6r den eller de atgarder som
efterbehandlar féroreningsskador som innebir

1. ett hot mot manniskotrs hilsa,

2. mot naturomraden med stora skyddsvirden,

3. mot betydande vattenforsorjningsintressen,

4. skadliga halter av féroreningar som pa grund av bedomd halso- eller
miljofarlighet har hoég prioritet 1 miljoarbetet, eller

5. skadliga halter av fororeningar som forsvarar forutsittningarna for

bostadsbyggande.

Beslut om medel

25§ Naturvardsverket far férena beslut om att bevilja medel till stéd for
en atgird enligt denna férordning med villkor f6r anvindningen av medlen.
Villkoren ska framga av beslutet.

I ett beslut om att bevilja medel ska Naturvardsverket upplysa om
. vilken linsstyrelse som tar emot medlen,
. vem som 4r huvudman,
. vilket eller vilka fastighetsagande féretag som avses vara stodmottagare,
. den atgird som medlen avser att stédja,

S S S

. det totala belopp som beviljas, och
0. hur stor del av det totala beloppet som hanfor sig till varje fastighets-
dgande foretag.

Utbetalning av medel

26 § Naturvirdsverket betalar ut beviljade medel till linsstyrelsen.

Provning av ans6kan om st6d

27§ Liansstyrelsen provar ansokan om stod for en édtgird enligt denna
térordning.

10 (55)



Beslut om stod

28 § Linsstyrelsen far forena beslut om stéd for en atgird enligt denna
torordning med de villkor som krivs for att syftet med stodet ska
tillgodoses. Villkoren ska framga av beslutet.

I ett beslut om st6d ska linsstyrelsen upplysa om de uppgifter som anges i
25 § andra stycket 2—0.

Utbetalning av stéd

29 § Lansstyrelsen ska betala ut stodet till den huvudman som ansvarar for
att genomfora atgirderna, i den takt som beh6vs for att genomféra dem.

30§ Lansstyrelsen ska besluta att ett stod inte ska betalas ut om det
fastighetsidgande foretaget dr foremal f6r betalningskrav pa grund av ett
beslut av Europeiska kommissionen som férklarar ett stod beviljat av en
svensk stodgivare olagligt och of6renligt med den inre marknaden.

31§ Liansstyrelsen ska besluta att ett stod inte ska betalas ut, om

1. det fastighetsdgande foretaget eller huvudmannen genom att ha limnat
oriktiga uppgifter eller pa annat sitt orsakat att stodet har getts felaktigt eller
med for hogt belopp,

2. stédet av annan orsak har getts felaktigt eller med f6r hogt belopp och
det fastighetsdgande foretaget eller huvudmannen skiligen borde ha insett
detta, eller

3. ett villkor f6r stodet inte har f6ljts.

Redovisning

32§ Huvudmannen ska pa begiran av lansstyrelsen limna uppgifter om
stodets anvindning, slutlig redovisning av genomférda atgiarder och
specificerade skriftliga underlag som styrker de stodberattigande
kostnaderna.

33§ Lansstyrelsen ska till Naturvirdsverket slutredovisa en genomford
atgird som omfattas av stod enligt denna férordning tillsammans med en
ekonomisk redovisning och specificerade skriftliga underlag som styrker de
stodberittigande kostnaderna.

Slutredovisningen ska limnas senast sex manader efter det att dtgirderna
har slutférts, om inte Naturvardsverket beslutar om annat.
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Tillsyn, uppféljning och utvirdering

34§ Linsstyrelsen utévar tillsyn 6ver att villkoren f6r stédet £6ljs.

35§ Naturvardsverket ska félja upp och utvirdera de stéd som ges enligt
denna férordning.

36 § Ett fastighetsigande foretag eller en huvudman som har tagit emot
stod ska pa begiran limna de uppgifter som linsstyrelsen eller
Naturvardsverket behover for att utéva tillsyn eller f6lja upp och utvirdera
stodet.

Aterbetalning och aterkrav

37§ Ett fastighetsigande féretag dr skyldigt att betala tillbaka ett utbetalat
stod som har anvints, om

1. det fastighetsidgande foretaget genom att ha limnat oriktiga uppgifter
eller pa annat sitt har orsakat att stodet har getts felaktigt eller med f6r hogt
belopp,

2. stédet av annan orsak har getts felaktigt eller med f6r hégt belopp och
det fastighetsidgande foretaget skiligen borde ha insett detta, eller

3. det fastighetsdgande foretaget inte har foljt ett villkor f6r stodet och det
ar skaligt att fOretaget ska betala tillbaka stédet.

Rinta enligt rantelagen (1975:635) ska betalas pa det belopp som det
fastighetsagande foretaget dr aterbetalningsskyldigt for.

38§ Om ett fastighetsigande fOretag ir aterbetalningsskyldigt enligt 37 §
ska lansstyrelsen besluta att helt eller delvis kriva tillbaka stodet med ranta.

Linsstyrelsen far besluta att helt eller delvis avsta fran kravet eller rintan,
om det finns sdrskilda skal.

39§ Liansstyrelsen far besluta att krava tillbaka ett utbetalat stod fran en
huvudman som ir en kommun, om
1. stédet inte har anvints,
2. stodbeslutet har grundats pa oriktiga eller ofullstindiga uppgifter, eller
3. ett villkor for stodet inte har f6ljts och avvikelsen inte 4r av mindre

betydelse.

40§ Om Naturvardsverket bedomer att det finns skil att Overviga att ett
fastighetsdgande foretag ska betala tillbaka ett utbetalat stod, ska
Naturvardsverket lamna upplysningar om detta till linsstyrelsen.
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Ansvar att foretrada staten

41§ Kammarkollegiet ska féretrida staten mot fastighetsigande foretag i
mal enligt 21 kap. 1 § forsta stycket 9 miljobalken om kostnadsansvar for
tastighetsagare, om det efter genomforandet av en efterbehandling enligt
denna férordning visar sig att det har skett en virde6kning som innebir att
det fastighetsigande foretaget kan forpliktas att svara for kostnader f6r
efterbehandling enligt 10 kap. 9 § miljébalken. Kammarkollegiet ska samrida
med Naturvardsverket och linsstyrelsen.

Offentliggérande, rapportering och registerféring

42§ Bestimmelser om offentliggérande, rapportering och registerféring
finns 112 a § lagen (2013:388) om tillimpning av Europeiska unionens
statsstodsregler och forordningen (2016:605) om tillimpning av Europeiska
unionens statsstodsregler.

Overklagande

43 § 140 § forvaltningslagen (2017:900) finns bestimmelser om
6verklagande till allmin foérvaltningsdomstol. Andra beslut dn beslut enligt
30 och 31 {§ om att inte betala ut stéd far dock inte 6verklagas.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2022.
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2.2 Forslag till forordning om andring i forordningen (2004:100) om
avhjalpande av fororeningsskador och statligt stod for sadant
avhjalpande
Hirmed foreskrivs 1 friga om férordningen (2004:100) om avhjilpande av
tororeningsskador och statligt stod for sadant avhjilpande!

dels att 1 d, 10 b och 13 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna narmast fore 1 d och 13 §§ ska utga,

dels att nuvarande 1 b och 1 ¢ §§ ska betecknas 1 c och 1 d §f,

dels att rubriken till férordningen (2004:100) om avhjilpande av
tororeningsskador och statligt stod for sadant avhjalpande samt 1, 1 a, 2, 3, 6
och 12 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att rubriken narmast fore nuvarande 1 b § ska sittas fore 1 c §,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 1 b och 11 a {§, av f6ljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Forordning om avhjilpande av Forordning om statsbidrag for
fororeningsskador och statligt avhjidlpande av féroreningsska-
stod for sddant avhjilpande? dor

1§

Denna férordning innehaller bestimmelser om behovet av att avhjilpa
tororeningsskador som avses i 10 kap. miljébalken.

Stod far ges enligt denna férord- Statsbidrag tar ges enligt denna
ning genom bidrag till atgirder for férordning till atgarder for
avhjalpande av sidana skador som  avhjilpande av sadana skador som
avses 110 kap. 1 § forsta stycket avses 110 kap. 1 § forsta stycket
miljobalken. miljobalken och 21/ atgéirder for ett dater-

stallande av natur- eller kulturmiljovirden
7 samband med ett avlbyilpande .
Forordningen dr meddelad med st6d av 8 kap. 7 § regeringsformen.

' Senaste lydelse av

1b §2015:569

1c¢§2015:569

rubriken narmast fére 1 b § 2015:569.

2 Senaste lydelse av férordningens rubrik 2015:569.
3 Senaste lydelse 2015:569.
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la§*

Bidrag far inte ges till atgdrder som
omfattas av forordningen (2021:000) om
Statligt stod for avbjilpande av

Ord och uttryck i denna forordning har
samma betydelse som i kommissionens
Jorordning (EU) nr 651/2014 av den

17 juni 2014 genom vilken vissa fororeningsskador.
kategorier av stod forklaras forenliga med
den inre marknaden enligt artiklarna
107 och 108 i fordraget, i den
ursprungliga lydelsen.
X

Med huyudman avses i denna forordning
en kommun, en linsstyrelse eller en annan
statlig myndighet som bar ansvar for
budget och att genomfora och folja upp
atgdrder som ges bidrag enligt denna
forordning.

2§

I den utstrackning det finns medel far bidrag ges till
1. undersokning i syfte att utreda om det har uppstatt en
fororeningsskada,
2. ansvarsutredning,
3. den utredning som behévs for att avhjilpandedtgirder ska kunna
genomforas,
4. att anlita en oberoende anktoriserad
fastighetsvirderare eller att uppratta en
ansokan om efterbehandlingsatgdrder
entigt forordningen (2021:000) om
statligt stod for efterbebandling av
fororeningsskador,

4. atgirder som pa grund av 5. atgarder som pa grund av

tororeningar behovs for att avhjalpa
skada eller oldgenhet f6r manni-
skors hilsa eller miljon eller for att
torebygga, hindra eller motverka att
sadan skada eller oldgenhet uppstar,

och

4 Senaste lydelse 2015:569.
5 Senaste lydelse 2015:569.

fororeningar behovs for att avhjalpa
skada eller olagenhet for
minniskors halsa eller miljon eller
for att forebygga, hindra eller
motverka att sidan skada eller
olagenhet uppstar,

6. atgdrder som behivs for att bevara
eller dterstélla natur- eller kulturmiljovir-
den inom ett omrade dér avhjalpande-
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5. uppféljning och utvirdering
av avhjilpandeatgirder.

Bidrag enligt 2 § 2 far ges endast
om det finns sirskilda skal.
Bidrag enligt 2 § 3—5 far ges

endast om

atgdrder vidtas och ddr behovet av ater-
stillande foljer av avhjdlpandet, och

7. uppfoljning och utvirdering
av avhjalpandeatgirder.

3§

Bidrag enligt 2 § 2, 4 eller 6 far ges
endast om det finns sdrskilda skal.
Bidrag enligt 2 § 3, 5 eller 7 far

ges endast om

1. ansvar enligt miljobalken eller ildre lagstiftning att utfora eller
bekosta sadan verksamhet inte kan utkriavas eller endast kan utkravas

delvis,

2. den eller de som ar ansvariga for att bekosta sidan verksamhet inte

kan betala, eller
3. det finns synnerliga skal.

6§’

Ansokan ska vara skriftlig och ges
in till Naturvirdsverket. Av ansdkan
ska det framga vilken eller vilka
atgirder 1 2 § 7-5 som ans6kan
avset.

Om ansokan avser bidrag till
avhjilpandeatgirder, uppfoljning
och utvirdering enligt 2 § 4 eller 5
ska den innehalla

Ansokan ska vara skriftlig och ges
in till Naturvirdsverket. Av ansékan
ska det framga vilken eller vilka
atgirder 1 2 § som ansokan avser.

Om ans6kan avser bidrag till
avhjilpandeatgirder, uppfoljning
och utvirdering enligt 2 § 4 eller 7
ska den innehalla

1. en motiverad ansvarsbedémning enligt 3 §,

2. en uppgift om var det skadade omradet ligger,

3. en beskrivning av det skadade omradet och vilka hilso- och
miljorisker som féroreningsskadan innebir,

4. en beskrivning av féreslagen utredning eller foreslagna

avhjilpandeatgirder samt atgardsmal,

5. en kostnadskalkyl,
0. en tidsplan,

7. uppgift om vem som ir huvudman for avhjalpandet,

8. uppgift om hur linsstyrelsen
prioriterar att atgarder vidtas
betriffande féroreningsskadan
jamfort med andra
tororeningsskador inom lnet,

6 Senaste lydelse 2015:569.
7 Senaste lydelse 2015:569.

8. uppgift om hur linsstyrelsen
prioriterar att atgarder vidtas
betraffande féroreningsskadan
jamfort med andra
féroreningsskador inom lanet, och
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9. en beskrivning av hur
uppféljning och utvirdering av
avhjilpandeatgirderna ska
genomforas,

10. upplysning om hurnvida bidraget
avses att betalas ut till nagon som har
SOkt eller fatt annat offentligt stod eller
stid fran Europeiska unionen for samma
stodberdttigande kostnader, och

11. uppgift om hurnvida bidraget avses
att betalas ut till ett foretag utanfor
lansstyrelsens eller kommunens egen
forvaltning, och i sadant fall uppgifter om
[foretagets namn, antal anstillda,
arsomsdattning och balansomslutning och
om det finansieringsbelopp som bebivs for
projektet.

9. en beskrivning av hur
uppfdljning och utvirdering av
avhjilpandeatgirderna ska
genomforas.

11af

Linsstyrelsen far besiuta att kriva till-
baka bidrag fran huvudmannen, om
Naturvardsverket har beslutat att krava
tillbaka bidrag fran lansstyrelsen enligt

11 §.

12 §8

140 § forvaltningsiagen (2017:900)
finns bestimmelser om dverklagande till
allman forvaltningsdomstol. Andra besiut
an besiut enligt 10 b § far dock inte
dverklagas.

Besiut enligt denna forordning far inte
dverklagas.

Denna férordning triader i kraft den 1 januari 2022.

8 Senaste lydelse 2018:1003.

17 (55)



Promemoria
Regeringskansliet

2021-09-22

Miljodepartementet

3. Rattsliga forutsattningar
3.1 Bakgrund

Sanering av férorenade omraden kan ske med stod av ett bidrag som
fordelas enligt férordningen (2004:100) om avhjilpande av férorenings-
skador och statligt stod for sadant avhjilpande. Den férordningen har
anmalts 1 efterhand i enlighet med en av EU:s gruppundantagsférordningar,
nimligen kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014
genom vilken vissa kategorier av stéd forklaras férenliga med den inre
marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i f6rdraget (GBER). Stéd som
uppfyller villkoren i GBER betraktas som férenliga med den inre
marknaden. Ndgot férhandsgodkinnande av Europeiska kommissionen
(kommissionen) krivs inte. Stéd som har anmalts enligt GBER kan dock
granskas i efterhand av kommissionen. Kommissionen (Generaldirektoratet
tor konkurrens) gor arliga efterhandsgranskningar av ett urval av
medlemsstaternas stodatgirder. Kommissionen har genomfort en sidan
granskning av stodordningen som avser stod for sanering av férorenade
omraden och har direfter inlett ett forfarande pa eget initiativ.

Vid sin granskning har kommissionen funnit att den svenska stodordningen
inte helt uppfyller villkoren i GBER. Kommissionens kritik géller sarskilt
frigan om vem som ska anses som stodmottagare. Kommissionen betraktar
1 enlighet med artikel 45 1 GBER fastighetsidgaren som stodmottagare
eftersom fastighetsigaren gynnas av att den férorenade marken saneras.
Dirfoér behover det goras dndringar i stodordningen for att gora den forenlig
med GBER. Att stodordningen dr forenlig med GBER ir en forutsittning
tor att det ska vara tillitet f6r de svenska myndigheterna att ge stod till
sanering av férorenade omraden.



3.2 EU-ratten

Utgangspunkten enligt férdraget om Europeiska unionens funktionssitt
(EUF-fordraget) dr att det ar forbjudet att ge statsstod (artikel 107). Med
statsstod avses ndr det offentliga, dvs. staten, kommuner eller regioner,
stottar en ekonomisk verksamhet med offentliga medel och det resulterar i
att mottagaren far en férdel gentemot andra aktorer pa marknaden, genom
att det gynnar en viss verksamhet eller viss produktion. Det giller t.ex. om
endast vissa sektorer eller branscher far stod. Stodet maste ocksa ha en
potentiell paverkan pd konkurrensen och pa handeln mellan EU:s
medlemsstater. Dessa krav ir i regel lagt stillda och de ir oftast uppfyllda nir
nagon har fitt en viss fordel. Vad som dr ekonomisk verksamhet ska tolkas
mycket brett och omfattar varje verksamhet — oavsett organisationens
juridiska form, vem som 4ger organisationen eller hur organisationen
finansieras — som gar ut pa att erbjuda varor och tjanster pa en marknad (se
Kommissionens tillkinnagivande om begreppet statligt stéd som avses i
artikel 107.1 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt

[2016/C 262/01]). Detta innebir att dven offentliga aktorer — staten eller
kommunala organ — kan bedriva ekonomisk verksamhet. Det kan ocksa
omfatta stiftelser, ideella verksamheter eller idrottsféreningar. Vissa aktorer
kan uppvisa kriterier av bade ekonomisk och social karaktir. En bedomning
maste goras i varje enskilt fall.

Det finns dock undantag frin férbudet mot att ge statsstod. En medlemsstat
kan anmila ett planerat stod till kommissionen som provar stodordningens
forenlighet med EU-ritten. Kommissionen kan saledes pa férhand limna ett
godkiannande till medlemsstaten. Kommissionen har ocksa antagit ett antal
torordningar genom vilka olika atgarder har férklarats forenliga med den inre
marknaden och som saledes 4ar undantagna fran férbudet under forutsattning
att de villkor som uppstills i respektive forordning ar uppfyllda. GBER ir en
sadan férordning.

3.3 Nationellt

Bidrag till avhjilpande av féroreningsskador regleras i férordningen
(2004:100) om avhjilpande av fororeningsskador och statligt stod for sadant
avhjilpande. Férordningen anmildes 2015 till kommissionen enligt GBER i
efterhand. Innan dess fanns ett beslut frain kommissionen i vilken kommis-
sionen hade godkint den svenska stddordningen som forenlig med EU:s
statsstodsregelverk och den inre marknaden. Det tidigare beslutet gillde till
och med 2014 och giller sdledes inte lingre.
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4. En ny férordning om statligt stdd for efterbehandling av
féroreningsskador infors

Forslag: Det ska inféras en ny forordning om statligt stod for efter-
behandling av féroreningsskador. Den nya férordningen ska reglera
statligt stod 1 form av bidrag som ges for att efterbehandla en férorenings-
skada pa en fastighet som dgs av en fysisk eller juridisk person som driver
verksamhet av ekonomisk eller kommersiell natur, dock inte till den del
verksamheten bestar i myndighetsutévning.

Skilen for forslaget: Enligt den nuvarande férordningen om avhjilpande
av fororeningsskador och statligt stéd for sidant avhjilpande ar det
linsstyrelsen som ans6ker hos Naturvardsverket om bidrag for atgirder. Till
grund for linsstyrelsens ansékan finns en ansékan fran en huvudman, vilket
vanligen dr en kommun. Detta innebar alltsa att den som anséker om stod ar
en offentlig aktér och dirmed inte nédvindigtvis den fastighetsigare som
dger den mark som avses atgirdas. For att stddordningen ska vara forenlig
med GBER miste det dock, nir dgaren till en fastighet som saneras driver en
verksamhet av ekonomisk eller kommersiell natur, vara fastighetsigaren som
ansOker om stédet (artikel 45 1 GBER). GBER ir tillimplig nir det ar fraga
om féretag som bedriver ekonomisk verksamhet. En kommun i sin roll som
huvudman bér i regel inte anses bedriva en ekonomisk verksamhet enligt
EU-ritten. Om en kommun diremot i en roll som kommunal byggherre
avser att efterbehandla mark som kommunen dger f6r bostadsbyggande kan
kommunen komma att anses bedriva ekonomisk verksamhet. I ett sadant fall
skulle kommunen vara att betrakta som ett fastighetsigande féretag.

Den nuvarande férordningen om avhjilpande av féroreningsskador och
statligt stod f6r sadant avhjilpande omfattar drenden som kan bedémas
utgdra statsstod, icke-stdd eller en blandning av biada. Arenden om icke-st6d
avser sadana drenden dir den som ager marken inte bedriver en verksamhet
av ekonomisk eller kommersiell natur. Eftersom det redan finns en férord-
ning som reglerar bidrag till sanering av férorenade omraden ligger det nira
till hands att anpassa den befintliga férordningen for att 4stadkomma de
andringar som krivs enligt EU-ritten. Med hinsyn till komplexiteten 1
drendena och att det redan i dag finns vissa tillimpningsproblem med en
forordning som omfattar flera typer av drenden dr det dock mer
andamalsenligt att inf6ra en ny forordning. De drenden som kan utgbra
statsstod bor darfor brytas ut fran den nuvarande férordningen for att
regleras i en ny férordning.
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Den nya férordningen bor alltsa omfatta drenden dir den som dger
fastigheten driver verksamhet av ekonomisk eller kommersiell natur, dock
inte till den del verksamheten bestir i myndighetsutévning. Den nuvarande
férordningen bor dirmed renodlas till att vara tillimplig pa sadana drenden
som utgor icke-stod samt siddana atgirder som inte omfattas av den nya
torordningen (se avsnitt 4.1.1). Det handlar t.ex. om férberedande atgarder
sa som undersokningar och utredningar for att faststilla om ett omrade dr
fororenat, faststilla ansvar eller uppfoljning och utvirdering av genomférda
atgirder. Med hinsyn till GBER bér den nya férordningen begrinsas till att
omfatta atgirder i atgirdsfasen, dvs. efterbehandling. I praktiken handlar det
om de dtgirder som syftar till att ta hand om de féroreningar som finns pa
fastigheten. Andra dtgirder kan omfattas av den nuvarande férordningen (se
avsnitt 5.3).

Att inf6ra en ny férordning och renodla den nuvarande férordningen
bedoms gora regleringen mer transparent och 6verskadlig. Den nuvarande
férordningen foreslas byta namn till férordningen om statsbidrag for
avhjilpande av fororeningsskador (se avsnitt 5.1). Genom att inféra en ny
torordning mojliggdrs ocksa for mer specifika justeringar betriffande
statsstodsdrenden. Syftet dr dock att sd langt som méjligt behalla den befint-
liga ordningen och hanteringen sa intakt som mojligt. I forslaget tas ocksa
vissa moment in i férordningen som hittills framfér allt framgatt av
Naturvardsverkets vigledning eller genom praktisk handliggning hos

myndigheterna och huvudmainnen.

4.1 Inledande bestammelser i den nya forordningen

4.1.1 Gransdragning gentemot den nuvarande férordningen om
avhjalpande av fororeningsskador och statligt stod for sddant avhjalpande

Forslag: Den nya forordningen ska inte gilla atgiarder som maste genom-
foras for att den myndighet som ar tillsynsmyndighet enligt miljotillsyns-
férordningen har begirt verkstillighet eller meddelat beslut om rittelse

enligt miljcbalken.

Skilen f6r forslaget: Den nya forordningen bor med hinsyn till GBER
endast tillimpas i dtgirdsfasen. Vidare bor den bara tillimpas i de fall den
som ir ansvarig inte kan identifieras eller inte kan fas att bekosta atgarderna.
Nir det handlar om rittelse pa felandes bekostnad finns det i regel en
ansvarig men som av nagon anledning inte kan bekosta atgirderna. Av olika
skal kan det vara bridskande att atgirda foéroreningsskadorna, varfér man
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fran det allmannas sida kan vidta atgirder som 1 slutindan ska ersittas av den
som ir ansvarig (26 kap. 18 § miljébalken). Aven om den som ir ansvarig
inte kan betala, kvarstar rittsligt sett ett kostnadsansvar for den som ar
ansvarig, vilket skiljer dessa drenden fran de drenden som boér omfattas av
den nya férordningen. Detsamma giller verkstillighet dir tillsynsmyndig-
heten med hjilp av Kronofogdemyndigheten kan verkstilla atgirder, t.ex.
om ett meddelat foreliggande eller f6rbud inte f6ljs (26 kap. 17 §
miljébalken). Dessa tgirder beddms inte utgora statsstod. Atgirderna bor
darfor inte omfattas av den nya férordningen utan hanteras genom den
nuvarande férordningen (se dven avsnitt 5.3 nir det giller vilka atgirder som
kan omfattas av den nuvarande férordningen respektive den nya
férordningen).

Nir det giller ett drende enligt den nya férordningen bor det ha konstaterats
att fastighetsigaren inte har nagon skyldighet att sti for kostnaderna f6r en
efterbehandling, dvs. det finns inget kvarstiende kostnadsansvar. Detta ska
inte férvixlas med en fastighetsigares potentiella kostnadsansvar betriffande

eventuell virde6kning.

4.1.2 Ordférklaringar

Forslag: Fororeningsskada ska 1 den nya foérordningen avse en miljoskada
som kan medféra skada eller oldgenhet f6r manniskors hilsa eller miljon
enligt 10 kap. miljcbalken.

Firetag ska 1 den nya férordningen avse en fysisk eller juridisk person som
driver verksamhet av ekonomisk eller kommersiell natur, dock inte till den
del verksamheten bestar i myndighetsutévning.

Fastighetséigande foretag ska i den nya férordningen avse ett fOretag som dger
en fastighet som ar fororeningsskadad.

Huvudman ska 1 den nya férordningen avse en kommun eller en annan
statlig myndighet an linsstyrelsen som har ansvar f6r budget och for att
genomféra och folja upp atgirder som bidrag ges for enligt den nya for-
ordningen.

I 6vrigt ska ord och uttryck i den nya férordningen ha samma betydelse
som 1 GBER.
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Skilen for forslaget: Eftersom EU:s statsstodsregler aktualiseras nir det ar
friga om nagon som driver en ekonomisk verksamhet bor det tydliggoras i
torordningen vad som avses med foretag och ett fastighetsigande foretag.
Med foretag bor avses en fysisk eller juridisk person som driver verksamhet
av ekonomisk eller kommersiell natur, dock inte till den del verksamheten
bestar i myndighetsutévning. Med fastighetsigande foretag bor avses ett
toretag som dger en fastighet som dr féroreningsskadad. I dag framgar det
vidare indirekt vilka som kan vara huvudman. For tydlighets skull bor det
inféras en ordférklaring som anger vem som kan vara huvudman och vilka
6vergripande uppgifter som omfattas av huvudmannaskapet. Huvudmannen
bor beskrivas som den som har ansvar for projektets genomférande. Det
inkluderar bade det finansiella ansvaret och bestillaransvaret. Det omfattar
att huvudmannen ér ansvarig f6r budget, genomférande och uppfoljning av
det stodfinansierade projektet. Huvudmannen ér vidare ansvarig for att upp-
handla den underleverantér som praktiskt utfor efterbehandlingen.
Linsstyrelsen édr inte huvudman i atgirdsfasen och dérfor bor forklaringen av
huvudman i den nya férordningen, till skillnad fran den foreslagna
torklaringen i1 den befintliga férordningen (se avsnitt 5.2), inte omfatta
linsstyrelsen. Med fororeningsskador bor avses detsamma som 1 10 kap. 1 §
torsta stycket miljébalken.

4.2 Forutsattningar for stod

4.2.1 Forutsattningar som foljer av eller har koppling till EU-ratt

Forslag: Stod till ett fastighetsagande foretag ska endast fa ges i enlighet
med de villkor som anges i kapitel I och artikel 45 1 GBER. St6d ska
endast fa ges till ett fastighetsdgande foretag for atgirder som pa grund av
féroreningar behovs for att efterbehandla skada eller olagenhet f6r
minniskors halsa eller miljon. Ett stod till ett fastighetsigande féretag som
omfattar ett belopp motsvarande 500 000 euro eller mer ska endast fa ges
om det fastighetsagande foretaget har samtyckt till att uppgifter om stodet

offentliggors.

Skilen for forslaget: For att en stodordning ska vara férenlig med GBER
maste samtliga villkor uppfyllas 1 kapitel I i GBER samt i den specifika
artikeln som reglerar de atgarder som stédfoérordningen omfattar. I det hir
fallet 4r det fraga om artikel 45 i GBER som reglerar investeringsstod till
sanering av foérorenade omraden. Darav foljer ocksa att de atgarder som kan
fa stod dr atgirder i atgirdsfasen, dvs. de atgirder som t.ex. innebir att
identifierade féroreningar avlagsnas. Detta bor komma till uttryck 1
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torordningen. Vidare ska stodgivande myndighet offentliggéra information
om varje beviljat individuellt stéd som 6verstiger 500 000 euro (artikel 9.1 c i
GBER). Kravet i GBER ir att stéd som 6verstiger 500 000 euro ska
redovisas 1 Transparency Award Module (TAM). I svenska stddordningar dr
det vanligt att det sdkerstills att offentliggérande kan ske genom en
bestimmelse om att stddmottagaren maste samtycka till offentliggérandet.
En sadan bestimmelse bor finnas 1 den nya férordningen. Det bor noteras
att det pa EU-niva pagar en oversyn av EU:s statsstodsregelverk, vilket ocksa
omfattar GBER. Det dr sannolikt att grinsen f6r nir rapportering ska ske i
TAM kommer att sinkas till 100 000 euro, vilket skulle kunna leda till att fler
individuella stod behéver rapporteras i TAM.

4.2.2 Ataganden for fastighetsdgande féretag och huvudman

Forslag: Stod ska endast fa ges om det fastighetsigande foretaget har
medgett att

— huvudmannen ska ansvara for att efterbehandlingen genomférs, och
— ldnsstyrelsen betalar ut stodet till huvudmannen.

Vidare ska huvudmannen ha atagit sig att ansvara for att efterbehandlingen

genomfors.

Skilen for forslaget: Som forklaras nirmare 1 avsnitt 4.5.1 sa ska det
fastighetsdgande foretaget och huvudmannen gora en gemensam ansékan.
For att ansokningsprocessen och stodgivningen ska fungera kravs det att det
fastighetsagande foretaget har medgett att huvudmannen ska ansvara for att
efterbehandlingen genomfors. Huvudmannen agerar da pa uppdrag av det
tastighetsigande foretaget genom det medgivande som det fastighetsigande
foretaget limnat. Detta bor kunna jamstillas med en situation dar det
fastighetsagande foretaget har anlitat en projektledare som ansvarar f6r
genomforandet av dtgirderna. Eftersom det dr huvudmannen som ska
ansvara for genomforandet bor en forutsittning ocksa vara att det
fastighetsagande foretaget har medgett att de beviljade medlen betalas ut av
linsstyrelsen till huvudmannen och inte till féretaget. Vidare maste
huvudmannen ha atagit sig att ansvara for genomfoérandet. Om det brister i
nagon av dessa forutsittningar bor stod inte kunna beviljas.

4.2.3 Ansvaret for féroreningsskadorna maste vara utrett

Forslag: Stod ska endast fa ges om ansvar enligt miljobalken eller 4ldre
lagstiftning att utféra eller bekosta atgiarder inte kan utkravas eller endast
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kan utkrivas delvis, den eller de som ar ansvariga for att bekosta atgirder
inte kan betala eller om det finns synnerliga skil.

Skilen for forslaget: En grundliggande forutsittning inom miljoritten dr
att fororenaren ska betala. Av detta foljer att enligt den nuvarande
forordningen far stod endast ges om ansvar enligt miljobalken eller éldre
lagstiftning att utfora eller bekosta atgirder inte kan utkrivas eller endast kan
utkrivas delvis. Stéd far vidare endast ges om den eller de som ar ansvariga
for att bekosta atgirder inte kan betala eller om det finns synnerliga skal.
Dessa krav bor ocksa framga av den nya férordningen. Med andra ord bor
det krivas att ansvarsfragan ér utredd innan en ansokan gors for att det ska
ga att fastsla att den eller de som ér ansvariga for féroreningarna inte finns
kvar eller inte kan fas att bekosta atgirderna helt eller delvis. Nir det giller
synnerliga skil bor det vara friga om situationer dir det skulle kosta
myndigheterna mer i administrativa kostnader att fa den som ér ansvarig att
bekosta atgirderna dn vad det skulle kosta att genomféra atgirderna. En
sadan situation bor jamstillas med att den som dr ansvarig inte kan fés att
betala. Dessa krav bedéms vara forenliga med artikel 45 1 GBER.

4.2.4 Atgarden maste ha stimulanseffekt

Forslag: Stéd ska inte fa ges for atgirder som har paborjats innan
Naturvardsverket har beslutat om att bevilja medel till linsstyrelsen for en

atgird enligt den nya férordningen.

Skilen for forslaget: Ett stod ska ha stimulanseffekt. Det innebir att en
atgird inte far ha paborjats innan en ansékan om stod har lamnats in (artikel
0.2 1 GBER). Som framgér ovan anger GBER endast att en anstkan maste
vara gjord innan atgirden har paborjats for att stodet ska anses ha
stimulanseffekt. En medlemsstat kan dock stilla mer lingtgaende krav. Det
bor dirfor inféras en bestimmelse 1 forordningen som anger att stod inte far
beviljas 1 de fall en atgird har paborjats innan Naturvardsverket har fattat
beslut om att bevilja medel till linsstyrelsen for en atgird enligt den nya

térordningen.

4.3 Stodberattigande kostnader

Forslag: Stodberittigande kostnader ska vara alla kostnader f6r
efterbehandlingen efter det att avdrag har gjorts for sadan ersittning for
eventuell virdeokning som foljer av efterbehandlingen. En kostnad som
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annat offentligt stod har getts for ska inte vara stodberittigande. Stod ska
fa ges f6r hela eller delar av den stédberittigande kostnaden.

Om en fastighet 6kar i virde till f6ljd av en dtgird enligt den nya
térordningen, ska stod endast fa ges om det fastighetsigande féretaget
kommer 6verens med huvudmannen om att foretaget ska svara for
kostnader motsvarande virdeokningen i den utstrickning som anges i

10 kap. miljobalken.

Skilen for forslaget: Enligt den nuvarande férordningen om avhjilpande
av fororeningsskador och statligt stéd for sadant avhjalpande ska fran
bidragsbeloppet dras av eventuell ersittning som en fastighetsdgare dr skyldig
att betala enligt 10 kap. 9 § miljobalken eller motsvarande aldre
bestimmelser pa grund av virdeokning som uppkommit till f6ljd av
bidragsberittigat avhjilpande (4 §). Att avdrag gors for sidan virdedkning ar
ett krav enligt GBER (artikel 45.4). Denna ordning bor dirfor gilla dven en-
ligt den nya férordningen, dvs. fran de stodberittigande kostnaderna ska det
dras av eventuell virdeokning som en fastighetsidgare kan vara skyldig att
betala enligt miljébalken.

Den nya férordningen innebir en férindring i forhallande till dagens system
dir det fastighetsigande foretaget inte dr aktiv part i bidragsidrendena.
Initiativet till en sanering har normalt sett tagits av en kommun och en
linsstyrelse. Den nya ordningen dir det fastighetsigande foretaget ska gora
en gemensam ansOkan med huvudmannen kommer att innebira att det stills
storre krav pa det fastighetsdgande foretaget men ocksa pa huvudmannen.
Systemet blir ocksa mer komplext for alla berérda parter. Forhallandet
mellan huvudman och fastighetsigande foretag ir centralt.

Den som dger en fastighet dir atgarder vidtas kan forpliktas att 1 skalig
utstrackning svara for kostnader som motsvaras av den virdeckning pa
fastigheten som atgarderna medfér (10 kap. 9 § miljobalken). Redan i dag
brukar huvudmannen, vanligen kommunen, komma 6verens med
fastighetsagaren om ersittningen for virdedkning. Detta dr dock inte
uttryckligen reglerat i den nuvarande férordningen. I den nya férordningen
bor det inforas en bestimmelse som innebir att det fastighetsigande
foretaget ska komma 6verens med huvudmannen om att féretaget till
huvudmannen ska betala den ersittning som en eventuell virdeokning kan
ge upphov till i och med att fastigheten atgirdas. Enligt den nya
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torordningen ir det fraiga om efterbehandlingsatgirder. En talan om sadan
ersattningsskyldighet vicks vid mark- och miljédomstol (21 kap. 1 § f6rsta
stycket 9 miljébalken). Den som bekostat ett avhjilpande kan ha varit en
verksamhetsutévare men ett avhjilpande kan ocksd ha genomforts med stod
av stod av statliga medel (se prop. 2012/13:35, s. 57-58). En sidan talan
borde rimligen forutsitta att ett avhjalpande redan har skett och att
kostnaderna ska ersittas i efterhand. For att avdrag pa stédbeloppet ska
kunna gbras bor det darfor forutsittas att det har gjorts en bedomning av
vilken virdedkning dtgirden kommer att leda till pa samma sitt som en
domstol kan gora enligt miljobalken. En foérutsittning for stod bor vara att
det fastighetsigande foretaget har atagit sig att svara for kostnaderna i den
utstrickning som avses i 10 kap. 9 § miljobalken. For det fall det efter att ett
stod redan har betalats ut visar sig att det har skett en virdeokning, t.ex. om
torhallandena har forandrats, foreslas i avsnitt 4.4 att Kammarkollegiet ska
foretrida staten i ersittningsfragor gentemot det fastighetsigande féretaget.

Ett alternativ till den ovan beskrivna ordningen med att det fastighetsigande
foretaget kommer Gverens med huvudmannen om att féretaget ska sta for
eventuell virdeokning vore att i stillet inféra en bestimmelse som innebir
att det av ans6kan ska framgd hur huvudmannen avser att sikerstilla att det
fastighetsagande foretaget star for eventuell virde6kning. Det skulle ge
huvudmannen ett stérre handlingsutrymme att avgéra hur det ska
sikerstillas att ersittning for eventuell virdedkning kan tas ut av det
fastighetsagande foretaget f6r att GBER-villkoren ska uppfyllas och att
foretaget inte ska gora en obehorig vinst. Huvudmannen, som ofta ir en
kommun, har ocksa kommunallagen att forhalla sig till och inte heller
kommuner far ge olagligt statsstod till foretag. Ett sidant handlingsutrymme
t6r huvudmannen kan dock innebira en osikerhet f6r det fastighetsagande
foretaget. Det forslag som limnas 1 denna promemoria innebir att parterna
har spelreglerna klara for sig, dvs. att saval huvudman som det
fastighetsagande foretaget vet redan fran borjan vad som giller. Det bor
ocksa vara battre att pa ett tidigt stadium hantera fragan framfor att driva
processer 1 ett senare skede. Alternativet att lata huvudmannen avgora hur
ersattningen kravs av det fastighetsigande féretaget bedoms déarfér mindre
lampligt.

Att direkt i férordningen ange att avdrag ska goras for den berdknade
viardebkningen och att fastighetsidgaren ska std for avhjilpandekostnaderna i
den delen gentemot det allméinna ar inte mojligt. Inférandet av en sadan
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skyldighet for fastighetsdgaren kriver stod 1 lag (8 kap. 2 § forsta stycket 2
regeringsformen). Nagot bemyndigande som kan omfatta en sadan
bestimmelse pa férordningsniva finns inte 1 miljobalken.

Sammanfattningsvis dr det limpligt att gora utbetalningen av stéd beroende
av att det fastighetsigande foretaget har atagit sig att sta for kostnaderna

motsvarande virdeckningen.

Enligt GBER ska utvirderingar av fastighetens virdestegring géras av en
”oberoende expert” (artikel 45.5). Den eventuella virdeokningen som kan
folja av att fastigheten efterbehandlas bor darfoér berdknas och virderas av en
oberoende auktoriserad fastighetsvirderare. Virderingen bor vara en del av
ans6kan. Ndrmare krav pa vilka kvalifikationer en oberoende auktoriserad
fastighetsvirderare ska ha bor kunna preciseras genom Naturvardsverkets
vigledning. Redan i1 dag anges det i vigledningen att virderingen ska goras
av en oberoende fastighetsvirderare som har auktoriserats av
Sambhillsbyggarna (Efterbehandling av férorenade omraden —
Kvalitetsmanual f6r anvindning och hantering av bidrag, utgava 14.1, 2021,
avsnitt 5.10 pa s. 19).

I regel bor fragan om en virdedkning kommer att uppsta ha hanterats av
huvudmannen innan en ansékan om atgarder for att efterbehandla ett skadat
omrade limnas in till linsstyrelsen. Kostnaden f6r virderingen uppstar
darfor normalt sett 1 ett forberedande stadium, dvs. innan projektet har
overgatt till atgirdsfasen. I avsnitt 5.3 féreslas att en huvudman ska kunna fa
ersattning enligt den nuvarande férordningen for att anlita en oberoende
auktoriserad fastighetsvirderare.

Bidrag enligt den nya férordningen bor fa lamnas upp till 100 procent av
kostnaderna for efterbehandlingen. Lika lite som ett fastighetsigande foretag
ska gora vinst pa att marken efterbehandlas ska inte heller huvudmannen
gora det, utan stodet ska ticka de utgifter som dtgirderna leder till. En
huvudman behover vanligen inte sta f6r ndgon egeninsats. Daremot ersitts
inte kostnader for arbetsuppgifter av administrativ karaktir (se dock avsnitt
5.3 om moijligheten f6r en huvudman att fa bidrag enligt den nuvarande
térordningen for kostnader som hanfor sig till upprittandet av ansokan).

For att det inte ska bli friga om 6verkompensation, dvs. att samma kostnad
ersitts flera ganger av offentliga medel, bor det inforas en bestimmelse om
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att kostnader som annat offentligt stéd har beviljats for inte ar
stodberittigande.

4.4 Ansvar att foretrada staten

Forslag: Kammarkollegiet ska foretrida staten mot fastighetsigande
foretag 1 mal enligt 21 kap. miljobalken om kostnadsansvar for
fastighetsigare, om det efter genomforandet av en efterbehandling enligt
den nya forordningen visar sig att det har skett en virdeckning som
innebdr att det fastighetsigande foretaget kan forpliktas att svara for
kostnader for efterbehandling enligt 10 kap. miljobalken. Kammarkollegiet

ska samrada med Naturvardsverket och linsstyrelsen.

Skilen for forslaget: I lagstiftningen har det inte pekats ut nigon myndighet
som ska foretrida det allminna i mal om virdeSkning. I regel ska fragan om
ersattning for eventuell virdeokning vara hanterad infér en bidragsansékan
och ansvaret ligger primirt pa huvudmannen (Efterbehandling av
fororenade omraden — Kvalitetsmanual £6r anvindning och hantering av
bidrag, utgava 14.1, 2021, avsnitt 5.10 pa s. 19 och avsnitt 6 pa s. 97). Det
kan dock uppsta situationer dir ersittningsfragan inte har avgjorts i samband
med ansokningsforfarandet utan déir det kommer fram forst senare i
processen att fastighetsdgaren kan vara skyldig att sta for ersittning enligt

10 kap. 9 § miljobalken. EU:s statsstodsregelverk stiller krav pa att avdrag
tor virdeokning ska goras for att fastighetsidgaren inte ska géra en obehérig
vinst pa att saneringen av agarens fastighet genomfors med stod av statliga
medel. Det finns dirfor ett behov av att peka ut en myndighet som kan rikta
ersittningsansprak mot det fastighetsdgande foretaget i de fall fragan om
ersattning for virdedkning inte har hanterats och avgjorts i

ansOkningsprocessen.

I avsnitt 4.8.2 och 4.8.3 foreslas att linsstyrelsen ska fd kriva tillbaka utbetalt
stod fran fastighetsdgande foretag och huvudman, om huvudmannen ar en
kommun. Det ligger dirfor nara till hands att lata ansvaret att foretrada
staten ligga pa den linsstyrelse dér bidragsdrendet har initierats. Ansvaret att
toretrada staten i mal om kostnadsansvar bor dock ligga pa
Kammarkollegiet. Kammarkollegiet har en liknande uppgift enligt 36 §
torordningen (1998:1252) om omradesskydd. I instruktionen for
Kammarkollegiet anges ocksa att myndigheten har uppgifter avseende
miljoritt i den utstrackning som anges 1 instruktionen eller i annan
torfattning (1 § férordningen [2007:824] med instruktion fo6r
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Kammarkollegiet). Det bor ocksa totalt sett vara fraiga om ett begransat antal
mal som aktualiseras, varfor det bor kunna upparbetas en viss kompetens pa
Kammarkollegiet jimfort med om ansvaret skulle liggas pa 21 olika
linsstyrelser. Att ligga ansvaret pa Naturvardsverket 4r mindre limpligt
eftersom Naturvardsverket inte har nagon liknande roll i dag.

Det bor dirfor inforas en bestimmelse som klargor att Kammarkollegiet ska
foretrada staten i mal enligt 21 kap. 1 § forsta stycket 9 miljobalken om
kostnadsansvar for fastighetsigare enligt 10 kap. 9 § miljobalken mot
fastighetsigare, for det fall det efter genomférandet av en efterbehandling
visar sig att ett fastighetsdgande foretag kan forpliktas att sta for kostnader
for efterbehandlingen motsvarande den virdeSkning pa fastigheten som
efterbehandlingen har medfort.

Naturvardsverket ansvarar for anslaget som anvinds for bidrag enligt
torordningen om statligt stod for efterbehandling av féroreningsskador.
Ersittningen for eventuell virdebkning bor darfor i slutindan foras ater till
Naturvirdsverket. Eftersom det fastighetsigande féretaget anséker hos
linsstyrelsen om st6d tillsammans med huvudmannen édr det linsstyrelsen
som har uppgifterna om det fastighetsigande féretaget och kunskapen om
vad som framkommit i ansokningsirendet betriffande frigan om ersittning
tor eventuell virdebkning. Dirfor bor Kammarkollegiet samrada med
Naturvirdsverket och linsstyrelsen i aktuella drenden.

Som konstateras ovan dr Kammarkollegiet inte stodgivare och saknar darfér
behovliga uppgifter for att kunna fora en process mot det fastighetsagande
foretaget om ersittning f6r eventuell virdeokning. For att Kammarkollegiet
ska kunna driva en sidan process behéver kollegiet fa del av
kontaktuppgifter pa fastighetsigande foretag och de faktiska omstindigheter
som grundar ersittningsanspraket. Sadana uppgifter bedéms inte omfattas av
sekretess (se avsnitt 4.5.3). Det finns darfor inget behov av att inféra en
sekretessbrytande bestimmelse for att Kammarkollegiet ska kunna ta del av
behovliga uppgifter for att fullgora sin roll som processtérare 1 mal om
kostnadsansvar for fastighetsidgare. Det bor noteras att myndigheter pa
begiran av en annan myndighet ska limna uppgift som den férfogar over,
om uppgiften inte omfattas av sekretess eller det skulle hindra arbetets
behoriga gang (6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen [2009:400]).
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4.5 Ansokan om stod

4.5.1 Gemensam ansokan av det fastighetsagande féretaget och
huvudmannen

Forslag: En ansokan om stod ska goras skriftligen och limnas till
linsstyrelsen i det lin dér atgirden ska genomféras. Om ansokan avser ett
skadat omrade som ligger i flera lin, ska ansékan limnas till linsstyrelsen i
det lin dar huvuddelen av omradet ligger. Ansokan ska géras gemensamt
av det eller de fastighetsigande foretag som édger fastigheterna i det

omrade som ansokan avser och av huvudmannen. Ansokan ska vara

undertecknad av huvudmannen och de fastighetsigande foretagen.

Skilen for forslaget: Redan i dag ligger en ansokan fran huvudmannen till
grund fér den ansékan som lidnsstyrelsen i sin tur limnar in till Naturvérds-
verket. Detta moment har dock inte reglerats uttryckligen i férordningen
utan endast 1 Naturvardsverkets handledning. For att skapa mer transparens i
regelverket bor detta inledande ansékningsmoment komma till uttryck i den
nya férordningen (se ocksa avsnitt 4.5.3 nedan om linsstyrelsens ansékan
om medel till atgarder enligt férordningen). For att den svenska
stédordningen ska vara férenlig med GBER maste fastighetsdgaren anses
vara stodmottagare och inte en huvudman som det hittills har varit. Av detta
toljer att den passiva roll som en fastighetsdgare hittills har haft beh6éver
torindras pa sa sitt att det fastighetsigande foretaget ska vara delaktigt i
ansOkan om stéd. Denna férindring bor komma till uttryck i férordningen.
Det toreslas darfor att det fastighetsagande foretaget skriftligen ska anséka

om st6d hos linsstyrelsen tillsammans med huvudmannen.

Ett saneringsprojekt omfattar 1 de allra flesta fall flera faser. Inledningsvis
undersoks vilka féroreningar som kan finnas pa ett omrade och
torutsattningarna for att efterbehandla omradet. Direfter genomfors
efterbehandlingen och atgiarderna f6ljs upp. Den nya férordningen kommer
endast vara tillimplig i atgirdsfasen 1 statsstodsirenden medan den
nuvarande férordningen blir tillimplig i Gvriga faser. I atgardsfasen kan det
dock bli fraga om komplexa drenden dar ett férorenat omrade kan omfatta
olika dgarférhillanden som aktualiserar att bada férordningarna blir
tillimpliga. Det bor dock vara mojligt f6r Naturvardsverket att 1 sin vagled-
ning klargéra hur sadana drenden praktiskt sett kan hanteras s smidigt som
moijligt hos saval huvudmain som ansvariga myndigheter.
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Moijligheten att ge stod enligt artikel 45 1 GBER syftar till att ge stodmottag-
aren ett incitament att genomféra saneringsatgirder. En sanering innebir i
regel omfattande atgirder och dirmed ett stort ansvar for den som tar pa sig
uppgiften. Trots mojligheten till stod kan det dérfor ifragasittas om en fas-
tighetsdgare ar villig att ta pa sig ansvaret for saneringen. I synnerhet kan
mindre och medelstora fastighetsigande foretag tinkas vara mer tveksamma
till att ta pa sig ett sadant ansvar. En ordning som innebir att det fastighets-
dgande foretaget helt pa egen hand ansoker om bidrag skulle leda till att den
sOkande kontrollerar forfarandet, vilket i sin tur skulle kunna leda till att inte
de mest férorenade omradena blir dtgirdade. Det skulle paverka bade miljo-
nyttan och takten for sanering av férorenade omraden i Sverige. Vad som
avses med ett fastighetsigande féretag anges nirmare i avsnitt 4.1.2.

Den nuvarande ordningen har darfor varit att en huvudman (en kommun
eller en statlig myndighet) dr den som anséker och idr delaktig 1 genom-
forandet av efterbehandlingen. Ordningen innebar att det kan sikerstallas att
de offentliga medel som beviljas gar till att dtgirda de mest férorenade
omradena som innebdr storst risk for minniskors hilsa och miljon samt dar
det inte finns nagon ansvarig som ska eller kan sta for kostnaderna.
Ordningen innebir ocksa att atgangen av offentliga medel halls nere tack
vare att huvudmannen genom ett anbudsforfarande anlitar en
underleverantér. Huvudmannens deltagande sikerstiller ocksa mer jamlika
torutsittningar for olika stora fastighetsdgande foretag att soka stéd med
hinsyn till komplexiteten 1 saneringsprojekt. Det allmdnna och huvudman-
nen bor darfor ha en central och drivande roll tillsammans med det fastig-
hetsagande foretaget.

4.5.2 Lansstyrelsen ska bista Naturvardsverket i prioriteringen av
ansokningar

Forslag: Linsstyrelsen ska prova ansokan om st6d for en dtgird enligt
den nya foérordningen. Lansstyrelsen ska fa begira att huvudmannen och
det fastighetsigande foretaget lamnar in de ytterligare uppgifter som
behovs for linsstyrelsens provning och prioritering av ansokan.

Skilen for forslaget: I avsnitt 4.5.3 foreslas att linsstyrelsen ska fa anscka
om medel till stéd for en dtgird enligt den nya férordningen hos
Naturvirdsverket. Ansékan bor goras om linsstyrelsen funnit att det finns
forutsittningar for att ge stod till atgarden enligt férordningen. Till grund f6r
linsstyrelsens ansokan om medel finns en ansokan om stod till lansstyrelsen
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fran i regel en huvudman. Den ans6kan som limnas till linsstyrelsen bor
vara sa komplett som mojligt redan i inledningsskedet av anséknings-
processen. I férhallande till nuvarande ordning foreslas darfor att
linsstyrelsen ska préva ansékan om stod. Provningen bor dven omfatta att
granska inkomna ans6kningshandlingar for att sikerstilla att de 4r kompletta
infor linsstyrelsens ansékan om medel till stod for en atgird. Vid behov bor
linsstyrelsen kunna begira kompletteringar fran huvudmannen eller det
fastighetsagande foretaget.

Ut6ver handliggning av ansokningar har linsstyrelserna i dag en uppgift att
bista Naturvardsverket i prioriteringen av atgirder. Naturvardsverket har i
regel inte nagon direktkontakt med huvudmin eller kommuner utan det dr
linsstyrelsen som pa det regionala planet har de kontakterna. Denna ordning
bor behallas 1 huvudsak oférandrad. Lansstyrelserna bor darfor precis som
enligt nuvarande ordning bista Naturvardsverket med att prioritera
ansokningar. Det bor ske genom att linsstyrelsen i sin ansékan om medel
ocksa limnar sin bedémning om hur linsstyrelsen prioriterar att atgarder
vidtas betriffande féroreningsskadan jaimfort med andra féroreningsskador

inom lanet.

Naturvardsverket bor prioritera ansokningarna pa samma sitt som sker
enligt den nuvarande férordningen om avhjilpande av féroreningsskador
och statligt stéd f6r sidant avhjilpande. Det innebir att Naturvardsverket till
sin hjilp har den nationella plan som myndigheten tar fram och dven de
grunder som anges i den nuvarande férordningen som ocksa bor inféras 1
den nya foérordningen. Dessa grunder utgar fran t.ex. risk. De uppgifter och
bedémningar som linsstyrelsen limnar i sin ansékan om medel for stod till
atgarder enligt denna férordning bor inga 1 Naturvardsverkets
prioriteringsunderlag.

Enligt nuvarande rutiner granskar lansstyrelserna ansvarsutredningen innan
ansOkan limnas till Naturvardsverket. Detta bor gilla aven enligt den nya
torordningen. Dirfor bor linsstyrelsens ansokan daven innehalla en
bedomning av ansvarsutredningen. I avsnitt 4.9 foreslas ocksa att lins-
styrelserna ska vara delaktiga i slutredovisningen och bidra till utvirderingen
av genomforda atgarder. Lansstyrelsen bor darfor ocksa limna en
beskrivning av hur atgirderna ska f6ljas upp och utvirderas.
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4.5.3 Lansstyrelsen ansoker om medel till stod fér en atgard

Forslag: Om det finns forutsittningar for att ge stod, ska linsstyrelsen fa
ansOka om medel till stéd for en atgird enligt den nya férordningen.
Ansokan ska goras skriftligen till Naturvardsverket och innehalla uppgifter
om fastighetsidgande foretag, huvudman och planerade atgirder. Ansokan
ska ocksa innehalla en bedémning av ansvarsutredningen och hur

linsstyrelsen prioriterar ansokan i férhallande till andra ans6ékningar samt

en beskrivning av hur atgirderna ska foljas upp och utvirderas.

Skilen for forslaget: Av forvaltningsrittsliga skil och for en tydligare
drendeging och partsstillning i de olika instanserna finns det anledning att
behalla den nuvarande ordningen dar linsstyrelsen anséker om medel till
stod for en dtgird hos Naturvardsverket efter en ansékan fran vanligen en
kommun. Ans6kan ska vara skriftlig och limnas av lansstyrelsen till
Naturvardsverket. For att Naturvardsverket ska kunna ta stillning till om
medel ska beviljas behover ansokan innehalla samma uppgifter som ingar i
den ans6kan om stéd som fastighetsdgande féretag och huvudman gor till
linsstyrelsen. Som framgar i avsnitt 4.5.2 bor lansstyrelsens ansékan dven
omfatta linsstyrelsens bedomning av ansvarsutredningen och hur
linsstyrelsen prioriterar ansokningar om stod inom linet. Dessutom ska
ansOkan omfatta en beskrivning av hur dtgirderna ska foljas upp och
utvirderas.

Inf6r en ans6kan om medel till stod for en dtgird bor linsstyrelsen ocksa
bedéma om det finns forutsattningar for att ge stod till atgarden. Det
handlar t.ex. om att kontrollera om férutsittningarna f6r stod enligt
torordningen dr upptyllda.

Den ansokan om medel till st6d f6r en atgird som lansstyrelsen gor bor ses
som en ansOkan om att Naturvardsverket ska gora medel tillgangliga for ett
visst saneringsprojekt.

Nir det giller fragan om sekretess bor det nimnas nagot om hanteringen av
uppgifter mellan linsstyrelsen och Naturvardsverket som kan aktualiseras i
samband med t.ex. ans6kan, slutredovisning och l6pande information.
Sekretess giller enligt punkt 88 i bilagan till offentlighets- och
sekretessférordningen (2009:641) i linsstyrelsers stodverksamhet i fragor
som ror naringslivet. Sekretessen skyddar bla. uppgifter om enskilds afférs-
och driftférhallanden (9 § offentlighets- och sekretessférordningen). De
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uppgifter som lansstyrelsen lamnar till Naturvardsverket bedoms inte vara
sadana uppgifter som omfattas av sekretess enligt den bestimmelsen. Det
tinns darfor inte heller nagot behov av att infora en uppgiftsskyldighet med
sekretessbrytande verkan mellan myndigheterna. Det bor noteras att
myndigheter pa begiran av en annan myndighet ska limna uppgift som den
torfogar 6ver, om uppgiften inte omfattas av sekretess eller det skulle hindra
arbetets behoriga gang (se ocksa avsnitt 4.4).

4.6 Provning av ansokan om medel och beslut om medel

4.6.1 Provning av ordinarie ansékningar om medel

Forslag: Naturvardsverket ska préva ansékan om medel till stéd f6r en
atgird enligt den nya férordningen.

Skilen for forslaget: Naturvardsverkets ansvar och uppgifter bor i
huvudsak vara oforindrade i férhéllande till den nuvarande ordningen.
Naturvardsverket bor saledes prova fragor om medel dven enligt den nya
torordningen. Eftersom bidrag ges 1 den man det finns medel ar det
nédvandigt att kunna prioritera inkomna ansokningar, se avsnitt 4.5.2. Det
bér noteras att myndigheter ska samverka (se avsnitt 4.4 och 4.5.3), vilket
ocksa kan omfatta att bista prévningsmyndigheten med uppgifter.

Naturvardsverket bor infor beslut om att bevilja medel till linsstyrelsen till
stod for en dtgird enligt den nya férordningen ta stillning till om GBER-
villkoren édr uppfyllda, dvs. f6r att Naturvardsverket ska kunna bevilja en
ansOkan om medel bor det finns forutsittningar for att limna stod till
tastighetsagande foretag. Detta bor ocksa framga av en bestimmelse i den
nya férordningen. Se ocksa avsnitt 4.5.3 om att lansstyrelsen infor ansokan
ska bedoma om det finns forutsittningar for att ge stod.

4.6.2 Ansvar for att bevaka vissa arenden dar det finns ett vasentligt
allmanintresse av att en foéroreningsskada atgardas

Bed6émning: Naturvardsverket bor ges i uppgift att bevaka drenden dar
det finns ett visenligt allmanintresse av att fororeningsskadan atgardas

men dir den nya férordningen inte kan ligga till grund f6r stod.

Skilen f6r bedémningen: Enligt GBER ska stodmottagaren limna in en
skriftlig ansokan innan den stoédberittigade atgarden har paborjats.
Stodberittigande kostnader ar enligt GBER kostnaderna f6r saneringsarbetet
efter det att eventuell virdedkning till f6ljd av dtgirderna har dragits av. Det
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ar darfor inte moijligt att bevilja en ansékan om stéd i en situation dar det
fastighetsidgande foretaget inte medverkar till att gbra en gemensam ansékan
tillsammans med huvudmannen eller dir féretaget inte delar bedémningen
av en eventuell virdeokning eller dir féretaget skulle sakna ekonomiska

forutsittningar for att sta for en virdedkning.

Det allminna har dock ett visentligt intresse av att férorenade omraden med
hog risk for manniskors hilsa eller miljon kan dtgirdas dven i situationer dar
nagot av de nimnda villkoren i GBER inte ir uppfyllda. Sddana arenden far
hanteras 1 sirskild ordning. For att drendena ska bli uppmarksammade bor
Naturvardsverket fa i uppgift att bevaka uppkomsten av sidana drenden och
vid behov informera regeringen om dessa. Kinnedom om sadana drenden
kan bidra till kunskap om hur den nya ordningen fungerar. En sadan uppgift
tor Naturvardsverket bor komma till uttryck i myndighetens regleringsbrev
eller 1 instruktionen f6r myndigheten.

4.6.3 Vilka uppgifter ska ett beslut om att bevilja medel innehalla?

Forslag: Naturvardsverket ska fa forena beslut om att bevilja medel till
stod for en atgird enligt den nya férordningen med villkor for
anvindningen av medlen. Villkoren ska framga av beslutet.
Naturvardsverket ska i beslutet upplysa om vem som dr huvudman, vilka
fastighetsidgande foretag som avses vara stddmottagare och den andel av

totalt belopp som hinfoér sig till varje fastighetsigande foretag.

Skilen for forslaget: Innehallet i besluten bor vara snarlikt innehallet i de
beslut som fattas enligt den nuvarande férordningen. Det bor dock till
skillnad frin nuvarande ordning framga av beslutet vem som ar huvudman,
vilket eller vilka fastighetsigande foretag som avses vara stbdmottagare och
hur stor del av det totala beloppet som hinfor sig till varje fastighetsigande
toretag. I savil ans6kan om medel som 1 beslut om medel bor det alltsa
framga vilken andel av det totala beloppet som hinfér sig till respektive
tastighetsagande foretag, om det ar flera saidana inom ramen for ett och
samma arende. Pa sa sitt kan kostnaderna totalt sett specificeras och dven
foljas fran utbetalande myndighet via linsstyrelsen och huvudmannen till
respektive fastighetsigande foretag. Sammantaget bedoms stodet saledes
vara transparent och 6verblickbart, aven om medlen inte fysiskt betalas ut till
det fastighetsidgande foretaget (artikel 51 GBER). Uppgifterna om
stodmottagare och stodbelopp behovs vidare for att linsstyrelsen ska kunna
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tullgora sina skyldigheter betriffande den rapportering, registerforing och
uppfoljning som foljer av GBER (se avsnitt 4.12).

Liksom enligt nuvarande reglering bor linsstyrelsen 16pande halla
Naturvardsverket informerat om hur efterbehandlingsatgirderna avléper
(Efterbehandling av férorenade omriden — Kvalitetsmanual f6r anvindning
och hantering av bidrag, utgava 14.1, 2021, avsnitt 6.2.3 pd s. 31).
Naturvardsverket bor ocksa vid behov kunna fatta nya beslut under
pagaende atgirdsprojekt. Vidare bor det noteras att villkoret om
stimulanseffekt enligt GBER (artikel 6.2) forutsitter att en kompletterande
ansOkan limnas in innan nya atgarder vidtas, om projektet t.ex. kommer att
dra ut pa tiden eller férdyras. Vilka uppgifter som en sadan kompletterande
ansOkan behover innehalla far bedomas i det enskilda fallet. Det kan
exempelvis finnas skil for att inte limna in en ny ansvarsutredning, om den
ursprungliga inte dr for gammal eftersom det ar ett levande dokument, utan
det kan vara tillrickligt att den kompletterande ansokan innehaller en
hinvisning till en tidigare ansékan tillsammans med en uppdaterad
kostnadskalkyl, tidplan och vilka atgirder som planeras etc.

Det bor ockséd noteras att bestimmelserna i 31 och 32 {§ forvaltningslagen
(2017:900) om dokumentation av beslut och motivering av beslut ar
tillimpliga pa Naturvardsverkets beslutsfattande.

4.6.4 Naturvardsverket betalar ut medel till lansstyrelsen

Forslag: Naturvardsverket ska betala ut beviljade medel till linsstyrelsen.

Skilen f6r forslaget: Nuvarande ordning bor behallas pa det stora hela
oforindrad, dvs. Naturvardsverket bor besluta om att betala ut beviljade
medel till den linsstyrelse dar det fastighetsagande féretaget och
huvudmannen har limnat in sin ansékan om stéd (se dock nedan i avsnitt
4.7.2 om lansstyrelsens utbetalning av stod till den huvudman som ar
ansvarig for genomforandet av efterbehandlingen).

4.7 Beslut om stéd och utbetalning av stod
4.7.1 Lansstyrelsen beslutar om stod

Forslag: Linsstyrelsen ska prova ansokan om stod for atgarder enligt den
nya férordningen.
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Linsstyrelsen ska fa férena beslut om stod med de villkor som krivs for
att syftet med stodet ska tillgodoses. Villkoren ska framga av beslutet. I
beslutet ska linsstyrelsen upplysa om vem som ér huvudman,
stddmottagare och hur totalt stédbelopp foérdelas mellan fastighetsigande

foretag, 1 de fall det dr flera fastighetsigande foretag som ansokt om stod.

Skilen for forslaget: En grundliggande forutsittning for att linsstyrelsen
ska kunna betala ut ett statligt stod till huvudmannen bor vara att
Naturvardsverket har beviljat linsstyrelsens ansékan om medel till st6d for
en atgird enligt den nya férordningen. Det bor inféras en bestimmelse dar
detta framgar, dvs. linsstyrelsen far besluta om statligt stod i form av bidrag,
om Naturvirdsverket har beviljat medel till stod fér den éatgird ansékan
omfattar.

Lansstyrelsen bor kunna komplettera beslutet med de villkor som behévs for
att syftet med stodet ska uppfyllas. Villkoren blir bindande i férhallande till
fastighetsdgande féretag och huvudman som ansékt om stéd hos
linsstyrelsen. Villkoren bor darfor framga av beslutet. Bestimmelsern i 31
och 32 §§ i forvaltningslagen (2017:900) om dokumentation av beslut och
motivering av beslut ér tillimpliga dven pa linsstyrelsens beslutsfattande.

Ansokan frin fastighetsigande féretag och huvudmannen avser ett visst
saneringsprojekt och i1 ansékan anges en kostnadskalkyl som ligger till grund
tor det anslag och stod som sedan far beviljas, om medel finns. Ett projekt
kan dock komma att férdyras. I dag gor lansstyrelsen en bedomning i det
enskilda fallet om hur en férdyring bor hanteras. Det kan t.ex. handla om att
justera tidsplaner, andra omfattning pa atgard eller minska ambitionsniva for
att pa sa satt hantera en fordyring inom ramen for ett redan beviljat stod.
Det kan dock finnas behov av ytterligare medel f6r att kunna genomféra
projektet fullt ut, vilket skulle forutsitta en ny kompletterande ansékan (se
aven avsnitt 4.6.3). I 37-39 {§ forvaltningslagen finns bestimmelser om nir
en myndighet far dndra beslut, nir en myndighet ska dndra beslut och nir en
myndighet far dndra ett beslut som har 6verklagats. Stodbeslut ar s.k.
gynnande forvaltningsbeslut och far saledes inte dndras till nackdel f6r en
enskild utan vidare. En situation som inte kan hanteras inom ramen for ett
redan fattat beslut kraver en ny ans6kan och saledes fattas ett nytt beslut.
Sammantaget bedoms det dirfor saknas skil for att inféra en bestimmelse
om 1 vilka situationer linsstyrelsen kan fa andra ett beslut till nackdel f6r en
enskild. Det bor dock noteras att det finns en moijlighet att i enskilda
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forvaltningsbeslut ta in ett aterkallelseforbehall (37 § andra stycket 1
torvaltningslagen).

Lansstyrelsen dr den som genomfor stédatgirden genom att den beslutar om
och betalar ut stodet till huvudmannen och dirmed indirekt till det
fastighetsagande foretaget. Detta innebir att lansstyrelsen ocksa kommer att
ta i uppgift att offentliggéra och rapportera stdd som har getts samt fora
register. Kraven foljer av EU-ritten och nationell ritt (se ocksa avsnitt 4.11).

4.7.2 Lansstyrelsen betalar ut stddet till huvudmannen

Forslag: Linsstyrelsen ska betala ut stédet till den huvudman som
ansvarar fOr att genomféra atgirderna, 1 den takt som behovs for att
genomféra dem.

Skilen for forslaget: Som framgar i avsnitt 4.6.4 ska den nuvarande ordning
som innebdr att Naturvardsverket ska betala ut beviljade medel till st6d for
en atgird till linsstyrelsen behallas. Lansstyrelsen bor 1 sin tur besluta om
stéd och att betala ut stédet till den huvudman som ansvarar f6r
genomforandet av efterbehandlingen. Linsstyrelsen bor kunna besluta om
att betala ut hela stodbeloppet pa en ging eller i omgangar. Redan i dag
limnar linsstyrelsen 6ver bidrag pa detta sitt, dvs. 1 omgangar. Pa sa sitt kan
linsstyrelsen ha bittre 6verblick 6ver medelsatgangen och eventuella
oforbrukade medel samt vid behov kunna aterféra oférbrukade medel.

Riksrevisionen har i sin skrivelse Statliga stod med delat myndighetsansvar —
Effektivitet och forenklingar (RiR 2020:23) rekommenderat att
Naturvardsverket ska fa i uppgift att betala ut medel direkt till huvudmannen
som ansvarar for efterbehandlingen. Regeringen har betriffande Riksrevisio-
nens rekommendation anfort att ytterligare 6verviganden kravs i fraga om
vilken mottagare Naturvardsverket ska 6verlimna beviljat stod till (skr.
2020/21:102). Foriandringar i friga om vem Naturvardsverket ska betala ut
medlen till ir saledes ndgot som regeringen avser att aterkomma till. I
nuldget bor alltsa den nuvarande ordningen behallas oférindrad.

Utover det som namns ovan bor nimnas att den nya ordning som foreslas i
denna promemoria och som bara ska gilla nir fastighetsigaren ar ett foretag
blir mer komplex 4n i dag, vilket kommer att innebira att det kravs mer
arbete f6r Naturvardsverket, linsstyrelserna, huvudminnen och dven 1 viss
man fastighetsigande féretag. Det kommer ocksa att innebira mer
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tidsatgang och 6kade kostnader. Det kommer vidare framover att finnas tva
forordningar som reglerar avhjilpande av féroreningsskador om 4n i olika
omfattning och som berérda aktorer maste forhalla sig till utover EU:s
statsstodsregelverk. Med hinsyn till detta finns det saledes skil att se Gver
hela systemet for att ta fram ett ssmmanhingande system som ocksé ar
langsiktigt och enkelt att tillimpa f6r berorda aktorer.

4.7.3 Hinder for utbetalning av stéd

Forslag: Linsstyrelsen ska besluta att ett stod inte ska betalas ut om det
fastighetsagande foretaget dr foremal for betalningskrav pa grund av ett
beslut av Europeiska kommissionen som forklarar ett stéd beviljat av en
svensk stodgivare olagligt och of6renligt med den inre marknaden.

Linsstyrelsen ska vidare besluta att ett stod inte ska betalas ut, om

— det fastighetsigande foretaget eller huvudmannen genom att ha limnat
oriktiga uppgifter eller pa annat sitt orsakat att stodet har getts felaktigt
eller med f6r hégt belopp,

— stodet av annan orsak har getts felaktigt eller med f6r hégt belopp och
det fastighetsdgande foretaget eller huvudmannen skiligen borde ha insett
detta, eller

— om ett villkor f6r stodet inte har f6ljts.

Skilen for forslaget: I forordningar som reglerar stédgivning anges
regelmissigt ett antal grunder som innebar att stod inte far betalas ut, t.ex.
om sokanden har limnat oriktiga uppgifter. Dessa grunder finns inte i den
nuvarande férordningen om avhjilpande av féroreningsskador och statligt
stod for sadant avhjilpande. For att en nationell stédordning ska vara
forenlig med EU:s statsstodsregelverk kravs ocksa att det i den nationella
torordningen finns en s.k. Deggendorff-klausul. Klausulen innebir att en
stodgivande myndighet inte far betala ut ett statsstod till ett foretag som ar
téremal fOr ett betalningskrav enligt beslut av Europeiska kommissionen
som forklarar ett stod beviljat av en svensk stodgivare som olagligt och
oforenligt med den inre marknaden (artikel 1.4 a 1 GBER). Denna klausul
tinns i dag 1 den nuvarande férordningen om avhjilpande av férore-
ningsskador och statligt stod f6r sadant avhjalpande (10 b §).

I avsnitt 4.5.3 foreslas att linsstyrelsen infor en ansékan om medel ska géra
en bedémning om det finns forutsittningar for att ge stod. GBER-villkoren
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ska dock genomgéende vara uppfyllda. Infér utbetalning av stodet bor
linsstyrelsen darfor ocksa kontrollera att GBER-villkoren dr uppfyllda.

4.8 Aterbetalning och aterkrav
4.8.1 Vem ar aterbetalningsskyldig?

Forslag: Ett fastighetsigande foretag ska vara skyldigt att betala tillbaka
ett utbetalat stéd som anvints, om

— det fastighetsigande foretaget genom att ha limnat oriktiga uppgifter
eller pa annat sitt orsakat att stodet har getts felaktigt eller med f6r hogt
belopp,

— stodet av annan orsak har getts felaktigt eller med f6r hégt belopp och
det fastighetsdgande foretaget skiligen borde ha insett detta, eller

— det fastighetsigande foretaget inte har foljt ett villkor f6r stodet och det
ar skaligt att foretaget ska betala tillbaka stédet.

Rinta enligt rintelagen ska betalas pa det belopp som det fastighetsigande

foretaget dr dterbetalningsskyldigt for.

Skilen for forslaget: I avsnitt 4.7.3 fOreslas att ett stdd inte ska fa betalas ut
av linsstyrelsen om det fastighetsigande féretaget har limnat oriktiga upp-
gifter eller pa annat sitt orsakat att stodet getts felaktigt eller med f6r hogt
belopp, om stédet av annan orsak har getts felaktigt eller med f6r hogt be-
lopp och det fastighetsigande foretaget skiligen borde ha insett detta eller
om villkoren f6r stodet inte har f6ljts. Har ett stod betalats ut trots att nagon
av dessa grunder funnits, bor den som fatt stodet, dvs. det fastighetsigande
toretaget, ocksa vara skyldigt att betala tillbaka stodet. Nar det giller
eventuella villkor som kan finnas i ett stodbeslut sa bor en
aterbetalningsskyldighet for ett fastighetsigande foretag vara kopplat till
villkor som féretaget har kunnat rida 6ver, vilket inte alltid ér fallet eftersom
det dr huvudmannen som tar emot utbetalningen och genomfor
efterbehandlingen Detta bor uttryckas som en bestimmelse om att det ska
vara skaligt att foretaget ska betala tillbaka stodet.

Aterbetalningsskyldighet for det fastighetsigande féretaget bor aktualiseras
endast nar stodet har anvints. Om pengarna fortfarande finns kvar hos
huvudmannen bér linsstyrelsen vinda sig till huvudmannen (se avsnitt

48.3).
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4.8.2 Lansstyrelsen kan krava att det fastighetsagande féretaget betalar
tillbaka ett mottaget stod

Forslag: Om ett fastighetsigande foretag ar aterbetalningsskyldigt, ska
linsstyrelsen besluta om att helt eller delvis kriva tillbaka stddet med rinta.
Linsstyrelsen ska fa besluta att helt eller delvis avsta fran kravet eller

rantan, om det finns sarskilda skal.

Skilen for forslaget: I avsnitt 4.8.1 fOreslds att det fastighetsdgande
foretaget i vissa fall ska vara skyldigt att betala tillbaka ett stod. Det ar darfor
nédvandigt att ange vilken myndighet som ska ha ritt att krava tillbaka ett
stod i dessa fall. Lansstyrelsen dr i och med den ordning som kommer folja
av den nya forordningen den myndighet som har direkt kontakt med huvud-
mannen och det fastighetsigande féretaget. Dirfér bor linsstyrelsen vara
den myndighet som kan rikta ett aterkrav mot det fastighetsigande foretaget
1 de fall ett sadant foretag ar aterbetalningsskyldigt enligt de grunder som
anges i1 den nya férordningen. Linsstyrelsen bor fa besluta om att helt eller
delvis krava tillbaka stodet med rinta enligt rintelagen (1975:635) fran det
fastighetsdgande foretaget. Linsstyrelsen bor fa avsta helt eller delvis fran
kravet eller rintan, om det finns sdrskilda skal.

I de fall det handlar om en omstindighet som hinfér sig till huvudmannen,
om huvudmannen ar en kommun, och som leder till ett behov av att kridva
tillbaka ett stod bor det finnas andra bestimmelser som reglerar detta.
Forslag till sadana bestimmelser finns 1 avsnitt 4.8.3.

Se ocksa avsnitt 4.4 om Kammarkollegiets ansvar att bevaka statens ritt mot
det fastighetsdgande foretaget i mal om kostnadsansvar for fastighetsagare
enligt 10 kap. miljébalken.

4.8.3 Lansstyrelsen kan krava att huvudmannen, om det ar en kommun,
ska betala tillbaka stod

Forslag: Lansstyrelsen ska fa besluta att kriva tillbaka stod frin en
huvudman som ar en kommun, om

— stddet inte har anvints,

— stodbeslutet har grundats pa oriktiga eller ofullstindiga uppgifter, eller
— ett villkor for stodet inte har f6ljts och avvikelsen inte 4r av mindre

betydelse.
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Skilen for forslaget: Linsstyrelsen dr den myndighet som har den direkta
kontakten med huvudmin och de fastighetsigande féretagen. Det dr med
andra ord linsstyrelsen som har den bista 6verblicken 6ver vilka som ansokt
om stéd hos linsstyrelsen och f6r genomforandet av efterbehandlings-
projekten samt medelsitgangen hos huvudmannen. Linsstyrelsen bor
saledes vara den myndighet som ska kunna kriva tillbaka stod fran ett
fastighetsidgande foretag eller en huvudman. Nir det giller en huvudman sa
kan linsstyrelsen bara kriva tillbaka ett stéd fran en huvudman som ir en
kommun. Linsstyrelsen och andra statliga myndigheter som t.ex. Sveriges
Geologiska Undersokning (SGU) eller Trafikverket anses ingd 1 samma
rittssubjekt — staten. En statlig myndighet kan alltsa inte rikta aterkrav mot
en annan statlig myndighet. Aterkrav bér kunna ske om stddet inte har
anvants, om ett stodbeslut har fattats pa grund av oriktiga eller felaktiga
uppgifter fran huvudmannen eller om villkoren for stédet inte har f6ljts och
avvikelsen inte dr av mindre betydelse. En avvikelse som strider mot EU-
ritten bor inte betraktas som en mindre avvikelse. Stodet skulle 1 sadant fall
inte kunna anses férenligt med GBER.

4.9 Redovisning av genomférda atgarder

Forslag: Huvudmannen ska pa begiran av lansstyrelsen limna uppgifter
om stédets anvindning, slutlig redovisning av genomférda dtgirder och
specificerade skriftliga underlag som styrker de stodberittigande
kostnaderna.

Linsstyrelsen ska slutredovisa en genomford atgird som omfattas av den
nya forordningen till Naturvardsverket tillsammans med en ekonomisk
redovisning och specificerade skriftliga underlag som styrker den
stodberittigande kostnaden. Slutredovisningen ska limnas senast sex
manader efter det att atgarderna har slutforts, om inte Naturvardsverket

beslutar om annat.

Skilen f6r forslaget: Pa samma sitt som medlen flodar fran Naturvards-
verket till linsstyrelsen och fran linsstyrelsen till huvudmannen bor dven
redovisning av genomforda atgarder ha denna gang enligt den nya férord-
ningen. Linsstyrelserna star nirmast huvudminnen och dirfér bor lins-
styrelsen kunna begira uppgifter frain huvudmannen for att i sin tur kunna
redovisa genomférda atgarder till Naturvardsverket. Den slutredovisning
som ldnsstyrelsen ska limna till Naturvardsverket bor limnas in senast sex
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manader efter det att atgirderna har slutforts, om inte Naturvardsverket

bestimmer nagot annat.

4.10 Tillsyn, uppfoljning och utvardering

Forslag: Linsstyrelsen ska utova tillsyn 6ver att villkoren for stédet f6ljs.
Naturvardsverket ska f6lja upp och utvirdera de stod som ges.

Ett fastighetsigande foretag eller en huvudman ska pa begiran limna de
uppgifter som linsstyrelsen eller Naturvardsverket kan behova for att
utova tillsyn eller folja upp och utvirdera stédgivningen.

Skilen for forslaget: Tillsynsansvaret Gver foéroreningsskador och
miljoskador enligt 10 kap. miljobalken regleras i miljétillsynsférordningen
(2011:13). Ansvaret fordelas mellan linsstyrelsen och kommunerna (2 kap.
19 § 2, 2 kap. 29 § forsta stycket 3 och 2 kap. 31 §). Lansstyrelsen kan ocksa
overlata sitt tillsynsansvar till en kommun (2 kap. 29 § andra stycket). Den
tillsyn linsstyrelsen bor utéva enligt den nya bestimmelsen avser inte tillsyn
6ver fororeningsskador och miljoskador utan stddet som sadant och de
villkor som meddelas i beslut, dvs. genomférandet av en efterbehandling
som har vidtagits med stdd av det bidrag som beviljats. Vidare bor
Naturvardsverket som ansvarar for det aktuella saneringsanslaget f6lja upp
och utvirdera stodgivningen.

Det ansvar for tillsyn, uppfoljning och utvirdering som foreslds bor inte
ersitta ansvar och skyldigheter som regleras i annan férfattning.

For att Naturvardsverket och linsstyrelserna ska kunna fullgéra sina
skyldigheter bor det inféras en bestimmelse som anger att ett
tastighetsagande foretag eller en huvudman pa begiran ska lamna de
uppgifter som myndigheterna behéver for att kunna utéva tillsyn eller
utvirdera och folja upp stodgivningen.

411 Offentliggorande, rapportering och registerforing

Forslag: I den nya férordningen ska det upplysas om att det finns
bestimmelser om offentliggérande, rapportering och registerforing i lagen

och férordningen om tillimpning av Europeiska unionens statsstodsregler.
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Skilen for forslaget: Enligt EU:s statsstodsregelverk ska den som
genomfor en stédatgird limna uppgifter f6r offentliggbrande och
rapportering av en stodatgird samt fora register 6ver stodatgiarden. Den nya
férordningen bor innehilla en bestimmelse som upplyser om den
skyldigheten. Eftersom det dr linsstyrelsen som beslutar om stédet ér det
linsstyrelsen som bor ansvara for att offentligg6ra, rapportera och foéra
register enligt lagen (2013:388) om tillimpning av Europeiska unionens
statsstodsregler och férordningen (2016:505) om tillimpning av Europeiska

unionens statsstodsregler.

4.12 Overklagande

Forslag: Den nya forordningen ska hinvisa till f6rvaltningslagens bestim-
melser om 6verklagande till allméin férvaltningsdomstol. Andra beslut dn

beslut om att inte betala ut ett stdd ska inte fa Sverklagas.

Skilen for forslaget: Av artikel 6.1 i den Europeiska konventionen om
skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna,
torkortad Europakonventionen, féljer att var och en vid provningen av hans
eller hennes civila rittigheter har ritt till en rittvis och offentlig férhandling
inom skilig tid och inf6r en oavhingig och opartisk domstol. For att artikeln
ska vara tillimplig krivs bl.a. att det foreligger en reell och serids tvist
avseende en rittighet 1 nationell ritt samt att denna rittighet kan
karaktariseras som en civil rattighet. Fragan om en foreslagen férordning
som reglerar stédgivning ger upphov till en civil rittighet maste avgoras i
torhallande till varje férordning for sig (jfr HFD 2016 ref. 49). Vid
bedémningen av om ett beslut innefattat en prévning av vad som
karakteriseras som en rattighet enligt nationell lag har i praxis stor vikt lagts
vid om provningen av ans6kningarna om stod grundats pa tydligt faststillda
kriterier eller om den beslutande myndigheten haft ett betydande utrymme
for en skonsmissig bedémning vid beslut om férdelning av medlen.

Bidrag enligt den nya férordningen far ges i man av medel (1 §). Det innebir
att en prioritering bland ans6kningarna kan bli nédvindig. I férordningen
regleras ocksa de grunder utifran vilka ans6kningar prioriteras, se avsnitt
4.5.2. Det bor saledes inte anses vara fraga om en ritt att fa stod enligt
torordningen utan en moijlighet i de situationer dir en ansvarig inte finns
som ska genomfora atgirderna eller om den som ar ansvarig inte kan
bekosta dtgirderna. Det dr darfor mojligt att f6rena beslut som fattas pa
grund av férordningen med ett 6verklagandeférbud. Om den stédgivande
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myndigheten daremot beslutar att helt eller delvis inte verkstilla en beslutad
stodatgird lider den enskilde en rittsforlust. Ett saidant beslut bor darfor
kunna bli féremal fér domstolsprévning. Overklagandeférbudet bor dirfor
utformas s att det undantar beslut om att inte betala ut ett stod.

Ett beslut om krav pa aterbetalning av ett stod som redan har betalats ut ir
inte nagon exekutionstitel. Det kan dérfor inte bli féremal for
verkstillighetsatgarder. Om stodmottagaren motsitter sig aterbetalning
maste linsstyrelsen antingen ansoka om betalningsférelaggande hos
Kronofogdemyndigheten eller vicka talan i allmin domstol for att fa en
exckutionstitel (jfr 3 kap. 1 § utsokningsbalken). Om en ansékan om
betalningsforeliggande bestrids maste linsstyrelsen, om kravet pa
aterbetalning vidhalls, begira att drendet 6verlimnas till tingsratt for
provning (33 § lagen [1990:746] om betalningsféreliggande och
handrickning). Pa sd vis kan den enskilde fa till stind en domstolsprévning
av ett beslut om krav pa aterbetalning. Sadana beslut behéver darfor inte
undantas fran 6verklagandeférbudet.

5. Den nuvarande férordningen om avhjalpande av
féroreningsskador och statligt stoéd for sadant avhjalpande renodlas

5.1 Forordningen ska endast omfatta drenden som inte ar statsstod

Forslag: Den nuvarande férordningen om avhjilpande av fororenings-
skador och statligt stod for sadant avhjilpande ska rubriceras férordningen
om statsbidrag for avhjilpande av féroreningsskador. Bestimmelser som

inforts med anledning av GBER ska utga.

Skilen for forslaget: Den nuvarande férordningen om avhjilpande av
tororeningsskador och statligt stod for sadant avhjalpande omfattar drenden
som kan utgora statsstod, icke-stod eller en blandning. I avsnitt 4 foreslds att
statsstodsirenden ska regleras i en ny férordning. Den nuvarande
térordningen bor dirfor renodlas till att endast vara tillimplig pa drenden
som bedéms utgora icke-stod och sadana atgirder som inte ticks av den nya
torordningen.

Att renodla den nuvarande férordningen bedéms gora regleringen mer
transparent och 6verskadlig. Syftet dr dock att sa langt som méjligt behalla
den nuvarande ordningen och hanteringen sa intakt som mojligt. For att
aterspegla innehallet i den nuvarande férordningen bor férordningens rubrik
andras till férordningen om statsbidrag for avhjilpande av féroreningsska-
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dor. Vidare bor vissa moment tas in i den nuvarande férordningen som
hittills framfo6r allt framgatt av Naturvardsverkets vigledning eller genom
praktisk handlagegning hos myndigheterna och huvudminnen. De
bestimmelser som inforts med anledning av den tidigare GBER-
anpassningen bor utga. Det handlar t.ex. om de bestimmelser som i dag
hinvisar till GBER eller som inforts pa grund av GBER, t.ex. den s.k.
Deggendorf-klausulen (10 b §).

5.2 Huvudman

Forslag: Med buvudman ska i férordningen avses en kommun, en
linsstyrelse eller en annan statlig myndighet som har ansvar for budget
och att genomfora och folja upp dtgirder som ges bidrag enligt

férordningen.

Skilen for forslaget: I den nuvarande férordningen framgar det i dag
indirekt vilka som kan vara huvudmin (10 a §). For tydlighets skull bor det
inforas en ordférklaring som anger vem som kan vara huvudman och vilka
6vergripande uppgifter som omfattas av huvudmannaskapet. Huvudmannen
bér beskrivas som den som har ansvar for projektets genomférande. Det
inkluderar bade det finansiella ansvaret och bestéllaransvaret. Det omfattar
att huvudmannen ar ansvarig for budget, genomférande och uppféljning av
det stodfinansierade projektet. Huvudmannen ér vidare ansvarig for att upp-
handla den underleverantor som praktiskt utfor atgirderna. Inom ramen for
den befintliga férordningen kan linsstyrelsen vara huvudman for vissa
atgirder, dock inte i atgirdsfasen. Forklaringen bor darfor, till skillnad fran
den forklaring som foreslas 1 den nya férordningen (se avsnitt 4.1.2), omfatta
linsstyrelsen.

5.3 Stod enligt den nya forordningen undantas fran
tillampningsomradet for den nuvarande férordningen

Forslag: Bidrag ska inte fa ges till dtgirder som omfattas av den nya
térordningen om statligt stod for efterbehandling av féroreningsskador.
Bidrag ska fa ges till anlitande av viarderingsman och upprittande av
ansOkan om efterbehandlingsatgirder enligt den nya forordningen om

statligt stod for efterbehandling av féroreningsskador.

Skilen for forslaget: For att sakerstilla att det inte blir fraiga om 6verkom-
pensation bor dtgirder som omfattas av den nya férordningen om statligt
stod for efterbehandling av féroreningsskador inte omfattas av den
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nuvarande férordningen. Med andra ord ska det inte vara mojligt att fa
bidrag enligt bigge férordningarna fér samma atgirder. Det bor dirfor
inforas en bestimmelse som innebir att atgarder som omfattas av den nya
férordningen inte far ges bidrag enligt den nuvarande férordningen.

Diremot bor det vara mojligt att ge bidrag enligt den nuvarande
forordningen for vissa forberedande atgirder som hor samman med ett
arende som omfattas av den nya férordningen men som inte bedéms utgéra
statsstod. Det avser en huvudmans kostnad for att anlita en oberoende
auktoriserad fastighetsvirderare som ska bedéma eventuell virdekning till
toljd av efterbehandlingen (se avsnitt 4.3). Det avser ocksa en huvudmans
kostnad for att uppritta en ansdkan om efterbehandling (se avsnitt 4.5.1).

Det ar troligt att kostnaderna f6r huvudman kommer att 6ka pa grund av
den nya férordningen och de krav som EU-ritten stiller. Detta eftersom
kraven t.ex. kriver att ansokan ska innehalla en bedémning av eventuell
virdeokning som ska goras av en oberoende auktoriserad fastighetsvirderare
och att ans6kan ska gbras gemensamt med berdrda fastighetsigande foretag.
Om dessa kostnader inte skulle kunna omfattas av bidrag finns det risk for
att atgirdstakten sinkas eller att dtgirder inte kommer till stind. Det bor
darfor vara mojligt att fa bidrag f6r dessa. Det bor darfor inféras en
bestimmelse som fortydligar att bidrag far ges for att ticka en kostnad for
att anlita en fastighetsvirderare och fér den administrativa kostnaden for att
uppritta en anstkan om efterbehandling enligt den nya férordningen. Dessa
kostnader uppstar pa ett forberedande stadium, dvs. fore atgirdsfasen, och
bedoms inte gynna fastighetsagaren. Dessa atgarder utgor inte statsstod och

b6r dirmed kunna omfattas av den nuvarande férordningen.

5.4 Bidrag kan ges dven for att aterstilla natur- eller kulturmiljovarden
i samband med ett avhjalpande

Forslag: Bidrag ska kunna ges till atgirder som aterstiller natur- eller
kulturmiljévirden i samband med ett avhjalpande, om det finns sirskilda
skal.

Skilen for forslaget: Nuvarande forordning omfattar atgarder for
avhjilpande av fororeningsskador men anger inte uttryckligen att
aterstillande av natur- eller kulturmiljévirden omfattas. Aterstillande
handlar om att ateruppritta ett tidigare tillstind. En bedémning i vatje
enskilt fall behéver goras av vad som kan anses utgéra omradets
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ursprungliga skick. Det kan dock t.ex. handla om att skydda, bevara,
aterstilla eller ateruppbygga kulturskyddade byggnader och limningar for att
en sanering ska kunna vidtas eller att det finns behov av att aterstilla
virdefulla naturmiljéer. I dag landar kostnaden f6r denna typ av atgirder pa
kommunen, vilket kan f6rdr6ja atgirder men kan ocksa gora det svarare for
kommuner att ta pa sig ett huvudmannaskap. Dessa problem skulle minska
om det blir tydligt att dven aterstillande av natur- eller kulturvirden som sker
1 samband med avhjilpande kan fa bidrag. Detta bor dirfér framga av
torordningen. Bidrag for aterstillandekostnader bér dock bara ges om ett
sadant bidrag dr en forutsittning for att en sanering ska komma till stand.
Det bor dirfor framga av forordningen att det kravs sarskilda skl for att
bidrag ska kunna beviljas for aterstillande som féljer av ett avhjilpande.

I sammanhanget bor det ocksa nimnas nagot om aterstéillande i samband
med drenden dir det finns fastighetsigande foretag. Med hinsyn till att
GBER tar sikte pd avligsnandet av féroreningarna pa fastigheten bedéms
det i nuldget inte vara mojligt att ge stdd till sadana atgirder med stéd av den

nuvarande férordningen.

5.5 Lansstyrelsen kan krava att huvudmannen ska betala tillbaka
bidrag

Forslag: Linsstyrelsen ska fa kriva tillbaka bidrag frin huvudmannen, om

Naturvardsverket har beslutat att kriva tillbaka bidrag fran linsstyrelsen.

Skilen for forslaget: I dag regleras endast Naturvardsverkets mojlighet att
kriva tillbaka bidrag fran linsstyrelsen, om bidragsbeslutet har grundats pa
oriktiga eller ofullstindiga uppgifter eller om villkor fo6r bidraget inte har
toljts och avvikelsen inte ar av mindre betydelse (11 § férordningen om
avhjalpande av féroreningsskador och statligt stod f6r sadant avhjalpande).
Vidare finns det en skyldighet for linsstyrelsen att betala tillbaka bidraget
med motsvarande belopp som den ersittning som en fastighetsidgare ar
skyldig att betala f6r med stéd av 10 kap. 9 § miljobalken eller motsvarande
aldre bestimmelser pa grund av virdeokning som uppstatt till foljd av
bidragsfinansierat avhjilpande och detta framkommit forst efter det att
Naturvirdsverket redan betalat ut beviljat bidrag (11 § andra stycket samma
térordning).

Eftersom gingen i dessa drenden ir den att Naturvardsverket beslutar om att
betala ut beviljat bidrag till linsstyrelsen och linsstyrelsen 1 sin tur far besluta
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om att 6verlimna bidraget till huvudmannen bor det inféras en bestimmelse
som ger linsstyrelsen méjlighet att kriva tillbaka bidrag av huvudmannen i
de fall Naturvirdsverket kraver tillbaka bidrag fran linsstyrelsen. Det bor
dock endast gilla om linsstyrelsen har 6verlimnat bidraget till huvudmannen
och bidraget saledes inte finns hos linsstyrelsen. I de fall en linsstyrelse dr
huvudman bér linsstyrelsen naturligtvis inte beh6va kréva tillbaka ett bidrag
fran sig sjalv. I regel ska fragan om ersittning for eventuell virde6kning vara
avgjord mellan huvudmannen och fastighetsidgaren och siledes bor
linsstyrelsen kunna kriva att huvudmannen aterbetalar ett motsvarande

belopp.

5.6 Overklagandeférbud inférs

Forslag: Beslut enligt den befintliga férordningen ska inte fa éverklagas.

Skilen for forslaget: Nir det giller drenden som 1 grunden utgor transfere-
ringar av medel inom staten eller mellan stat och kommun saknas det i regel
skil att kunna 6verklaga beslut eftersom det inte uppstar nagon ritt for en-
skild. Nuvarande 6verklagandebestimmelse som tillkom i samband med att
den nuvarande férordningen anpassades till GBER bér siledes dndras till ett
overklagandeférbud.

6. lkrafttradande

Forslag: Andringarna ska trida i kraft den 1 januari 2022.

Skilen for forslaget: Tidpunkten for ikrafttridandet av forfattningarna bor
beakta behovet av att snabbt ha ett EU-forenligt regelverk pa plats.
Samtidigt medfér de nya reglerna sannolikt ett omfattande behov av
vigledning och behov av anpassningar hos huvudmin och myndigheter.
Utgangspunkten for andringarna har varit att behalla den nuvarande
ordningen sa intakt som mojligt samtidigt som nédviandiga justeringar gors
for att gora den svenska stbdordningen férenlig med GBER. Aven om den
nya forordningen innehaller vissa nya moment som inte har funnits eller
uttryckligen reglerats 1 den nuvarande férordningen bor anpassning kunna
ske allteftersom den nya férordningen borjar tillimpas. Det dr av stOrsta vikt
att det blir mojligt f6r Naturvardsverket att ateruppta beslutsfattandet och
darfor bor andringarna trida i kraft den 1 januari 2022.
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7. Konsekvenser
7.1 Syftet med regleringen och alternativa I6sningar

Som namns i avsnitt 3.1 syftar forslagen till att anpassa den svenska
regleringen till EU-ritten genom att géra den svenska stodordningen
torenlig med GBER. Nollalternativet, dvs. att vare sig anpassa regleringen
eller att ans6ka om godkinnandebeslut av kommissionen, dr inte lampligt.
EU-ritten medger nimligen inte att en medlemsstat ger statligt stod som ar
oforenligt med den inre marknaden (artikel 107 1 EUF-fordraget).
Alternativet att anséka om godkinnandebeslut av kommissionen, antingen
pa EUF-férdraget eller energi- och miljoriktlinjerna, bedéms inte heller vara
ett gangbart alternativ. Komplexiteten i den svenska stddordningen gor det
svart att bedéma om en sadan ansékan kan bli godkind. Det kan alltsd bli
fraga en omfattande process som i slutindan kan resultera i antingen att
anmald stédordning behéver justeras for att godkinnas eller, om justeringar
inte gors, att stodordningen inte godkéinns. Processen for godkidnnande kan
ocksa dra ut pa tiden.

7.2 Vilka berors av dandringarna?
Fysiska personer

Enligt EU-ritten blir statsstodsreglerna tillimpliga om det handlar om nagon
som bedriver en ekonomisk verksamhet. En fysisk person som enligt EU-
ritten anses bedriva en ekonomisk verksamhet eller verksamhet av
kommersiell natur kan dirfér komma att omfattas av reglerna. Det kan t.ex.
vara friga om en fysisk person som ir en enskild niringsidkare eller som
dger en skogsfastighet. Dessa fysiska personer kan da jamstillas med ett
foretag i statsstodsrittsligt hinseende, se ocksa nedan dir det redogors
niarmare for foretag.

Enligt GBER ska en fastighetsdgare betraktas som stédmottagare eftersom
det ar fastighetsagaren som anses gynnas av att den fororenade marken som
man dger blir atgirdad genom offentliga medel. Forslaget i promemorian
innebir att fastighetsagaren tillsammans med huvudmannen ska anséka om
bidrag f6r efterbehandling. Detta innebir att en fysisk person som bedriver
en ekonomisk verksamhet kommer att fa en mer aktiv roll jimfért med i
dag. Med detta féljer, som framgir av den nya férordningen, sirskilda
skyldigheter for fastighetsigaren, oavsett om det ér fraiga om en fysisk
person eller en juridisk person, si som att sta for eventuell virdeokning om
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sadan uppkommer till f6ljd av att fastigheten man ager saneras. Denna
skyldighet finns dock redan i dag och ir saledes inget nytt krav.

I vissa situationer kan man ocksa bli skyldig att betala tillbaka ett mottaget
stod, t.ex. om man genom att limna oriktiga uppgifter har orsakat att man
tatt stod felaktigt eller med for hogt belopp. Eftersom ansékan gors tillsam-
mans med en huvudman (en kommun eller en statlig myndighet) bor det
dock vara ovanligt att det uppstar en situation dar linsstyrelsen riktar ett
aterkrav mot en fastighetsigare.

Det kan uppkomma vissa kostnader 1 samband med att en ansokan upprittas
men dessa kostnader bor vara begrinsade 1 och med att det huvudsakliga
ansvaret for framtagandet av en ansokan avilar huvudmannen. I regel bér
det endast vara friga om viss tidsatgang for fastighetsagaren att limna
nédvindiga uppgifter och granska ansékan.

Foretag

Forslaget 1 promemorian innebir att fastighetsigarna tillsammans med
huvudmannen ska ans6ka om bidrag for avhjalpandeatgirder. Det ar fastig-
hetsdgare som dger den fastighet som ska dtgirdas och som bedriver
ekonomisk verksamhet som blir ber6rda (se ovan under Fysiska personer).
Vilka féretag som blir berérda beror pa vilka omraden som 4r mest
prioriterade att atgirda enligt den nationella planen. Forslaget innebir att
foretag som dger en fastighet kan fa statligt stod f6r efterbehandling av en
tororeningsskada pa fastigheten.

Med detta foljer, som framgar av den nya férordningen, sirskilda
skyldigheter for fastighetsidgaren, oavsett om det ar fraga om en fysisk
person eller en juridisk person, sd som att sta for eventuell virdekning om
sadan uppkommer till f6ljd av att marken man dger saneras. Denna
skyldighet finns dock redan 1 dag och ir saledes inget nytt krav. I vissa
situationer kan man ocksa bli skyldig att betala tillbaka ett mottaget stod,
t.ex. om man genom att limna oriktiga uppgifter har orsakat att man fatt
stod felaktigt eller med f6r hogt belopp. Eftersom ansokan gors tillsammans
med en huvudman (en kommun eller en statlig myndighet), bor det dock
vara ovanligt att det uppstar en situation dér lansstyrelsen riktar ett aterkrav
mot en fastighetsigare.

52 (55)



Det kan uppkomma vissa kostnader 1 samband med att en ansokan upprittas
men dessa kostnader bor vara begrinsade 1 och med att det huvudsakliga
ansvaret for framtagandet av en ansékan avilar huvudmannen. I regel bor
det endast vara friga om viss tidsatgiang for fastighetsdgaren att limna
nédvindiga uppgifter och granska ansékan.

Miljon

Anslaget for sanering och aterstallning av férorenade omraden finns till f6r
att kunna atgirda férorenade omraden som utgoér stor eller mycket stor risk
tor miljon. Anslaget kan anvindas till bidrag for dtgirder nir det inte finns
nagon annan som kan hallas helt eller delvis ansvarig f6r avhjilpandet av
fororeningsskadorna. Naturvardsverket har tagit fram en nationell plan for
efterbehandling for att se till att avhjilpandeatgirder genomfors vid de mest

prioriterade férorenade omradena i landet.

Som framgar i avsnitt 4 dr avsikten med forslagen att andra sa lite som
mojligt i den nuvarande ordningen och hanteringen nir det giller st6d for
sanering av fororenade omraden. Genom ordningen sakerstills att de
offentliga medel som beviljas gar till att atgirda de mest férorenade
omradena som innebdr storst risk for ménniskors hilsa och miljon samt dar
det inte finns nagon ansvarig som ska eller kan sta f6r kostnaderna.
Ordningen innebir ocksa att atgangen av offentliga medel halls nere tack
vare att huvudmannen genom ett anbudsforfarande anlitar en

undetrleverantor.

Forslaget innebir att den nationella planen ska f6ljas dven i fortsittningen.
Det innebir dock att det finns en storre risk att de omraden som ér mest
prioriterade inte blir atgirdade frimst mot bakgrund av att det fastighets-
dgande foretaget far moijlighet att avgéra om en ansékan ska limnas in eller
inte.

Statliga myndigheter och kommuner

De offentliga aktorer som i dag ar en del i arbetet och bidragshanteringen for
fororenade omraden férvintas paverkas av forslaget. Forslagen innebir dock
ingen forindring av roller 1 arbetet mellan Naturvardsverket, linsstyrelserna
och kommunerna eller Sveriges geologiska undersokning.

Forslaget innebir ocksa att flera delar som tidigare endast varit angivna i
vigledning nu i stallet kommer till uttryck i férfattning.

53 (55)



Naturvardsverket forvintas fa okade kostnader i och med forslaget, framfor
allt initialt 1 form av vigledningsinsatser till linsstyrelser och huvudmin for
att kunna tillimpa den nya férordningen. Aven linsstyrelserna kommer
behéva ge vigledning till kommunerna. Den nya ordningen forvintas bli
mer administrativt betungande for Naturvardsverket och linsstyrelserna.
Kammarkollegiet far en ny uppgift genom forslaget att myndigheten ska
foretrida staten mot fastighetsigande foretag i mal om kostnadsansvar for
tastighetsagare enligt 10 kap. miljobalken. Eftersom ersittningsfragan i regel
bor vara hanterad infér en ans6kan bor sadana processer bli ovanliga. Anslag
1:4 Sanering och aterstillning av férorenade omraden far dock anvindas for
att driva ersittningsmal enligt 10 kap. 9 § miljobalken. De 6kade kostnaderna
t6r myndigheterna boér kunna hanteras inom befintlig ram.

Kommunerna forvintas i sin roll som huvudman vid
efterbehandlingsatgirder fa en nagot stérre administrativ borda vid
ansokningsstadiet. Kommunernas administrativa kostnader vid upprittande
av ansOkan om efterbehandlingsatgirder enligt den nya férordningen
toreslds dock vara stodberittigande.

I och med att det inférs en méjlighet £6r linsstyrelserna att kriva tillbaka ett
utbetalt stod fran ett fastighetsdgande foretag kan det uppsta situationer dar
ett fastighetsagande féretag bestrider ett betalningskrav. Ett beslut om
betalningskrav ir i sig inte en exekutionstitel, varfor lansstyrelsen skulle be-
héva ansoka om betalningsforeliggande alternativt anséka om stimning for
att kunna fa betalt av det foretag som kravet riktas mot. Betalnings-
torelagganden hanteras av Kronofogdemyndigheten och 1 férlingningen av
allmin domstol om foreldggandet bestrids, vilket innebir att Kronofogde-
myndigheten och de allmianna domstolarna skulle kunna fa nya drenden.
Med hinsyn till att ans6kan gors gemensamt med en huvudman (en
kommun eller en myndighet) och att saneringsirenden i regel sker i etapper
och 6ver lang tid bor sadana drenden bli mycket ovanliga. Eventuella
arenden bor dirfor kunna hanteras inom befintlig ram.

Ersittningsfragor enligt 10 kap. 9 § miljobalken kan komma att hanteras av
mark- och miljédomstol. Friagan om eventuell ersittning f6r vairde6kning
som foljer av en efterbehandling ska dock i regel ha hanterats av
huvudmannen innan en ansékan gors. Med hinsyn till detta bor sadana
arenden bli mycket ovanliga och bér kunna hanteras inom befintlig ram.
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Ett beslut av linsstyrelsen om att inte betala ut ett beviljat stod far
6verklagas till allmin férvaltningsdomstol, vilket innebar att landets
torvaltningsritter skulle kunna fa nya drenden. Med hansyn till att ans6kan
om stéd gbrs gemensamt med en huvudman (en kommun eller en
myndighet) bor det vara ytterst ovanligt att det ska uppsta situationer dir ett
beviljat stod inte betalas ut. Med hinsyn till detta bor sidana drenden bli
mycket ovanliga och kunna hanteras inom befintlig ram.
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