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Remissvar

Andringar i stodet till sanering av férorenade
omraden

Statens geotekniska institut (SGI) lamnar inledningsvis 6vergripande synpunkter som berdr
efterbehandlingsarbetet i stort utifrdn den foreslagna nya ordningen med statsbidrag och statsstod.
Direfter foljer i separata avsnitt synpunkter pé den nya respektive den befintliga férordningen.

Efterbehandlingsarbetet bor inte géras beroende av fastighetsiagarna

De foreslagna forordningsandringarna leder till att arbetet med efterbehandling av férorenade
omréden blir avhingigt enskilda fastighetsigande foretags vilja att samarbeta med myndigheter och
att avhjilpa fororeningsskador. Miljodepartementet konstaterar i promemorian att drenden déir det
fastighetsidgande foretaget inte medverkar till en gemensam ansdkan tillsammans med huvudmannen
och en avhjdlpandedtgird darfor inte kan komma till stdnd, “far hanteras i sérskild ordning”. SGI ser
detta som problematiskt och menar att det méste vara majligt for tillsynsmyndigheter och huvudmén
att dtgirda fororenade omréden i enlighet med den nationella plan for arbetet som Naturvardsverket
har upprittat, utan att de fastighetsigande foretagen ges mojlighet att férhindra insatser som 4r miljo-
eller hilsoméissigt motiverade. Darfor anser SGI att det behover inforas en reglering i férordningarna,
som gor det majligt att genomfora efterbehandlingsétgérder mot en fastighetségares vilja. Detta i syfte
att sikerstilla ett uppfyllande av miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.

Dirtill bor det sdrskilt uppmérksammas att den foreslagna ordningen riskerar bakbinda tillsyns-
myndigheterna i deras myndighetsut6vning inklusive verkstillande av lagakraftvunna domar. Detta da
efterbehandlingsétgiarder inte kan genomforas utan fastighetsidgarens delaktighet i ansékan. Regeln
om tilltrdde enligt 28 kap. 5 § miljobalken blir ddrmed verkningslos.

Huvudman och ansvarsutredningar

Huvudmsinnens roll r central i ett effektivt arbete mot miljokvalitetsmélet Giftfri milj6. I och med de
forandrade reglerna for statsstod okar sannolikt kommunernas arbetsbérda. SGI ser med oro pé detta,
eftersom signalerna till oss &r att det dr svart att engagera kommuner som huvudmén och att SGU:s
resurser till arbetet ar allt for begrdnsade.

SGI ser det som positivt att regeringen tydliggor att huvudmannens administrativa kostnader for
upprittande av ansokningshandlingar och att kostnader for anlitande av oberoende auktoriserad
fastighetsvirderare blir stodberéttigade. SGI onskar att ett motsvarande tydligt stéllningstagande gors
vad giller kostnader for framtagande av ansvarsutredningar, som dr en del av ans6knings-
handlingarna, och kommunernas kostnader for expropriation av herrel6sa fastigheter enkom i syfte att
mojliggora avhjdlpandedtgarder.
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Sérskilt arbetet med ansvarsutredningar upplever SGI &r en flaskhals i efterbehandlingsarbetet. En
stimulansétgird kan vara att tydligt reglera mojligheterna att erhalla bidrag for upprattande av
ansvarsutredningar, antingen for eget arbete eller inkdp av tjansten.

SGI foreslar mot bakgrund av ovanstiende att kravet pa sarskilda skal i 3 § forsta stycket kommande
forordning om statsbidrag for avhjilpande av féroreningsskador ska utgd. Detta bor gélla savél bidrag
till ansvarsutredningar som till fastighetsvarderare och till ansékningshandlingar.

SGI foreslar ocksé att det i 2 § samma forordning fors in ytterligare en punkt som anger att bidrag far
ges till kostnader for expropriation av herrelos fastighet som genomfors enkom i syfte att mdojliggora
avhjdlpandedtgirder pd den aktuella fastigheten.

Ansvaret for framtagande av ansvarsutredningar

SGI har pa senare ar observerat en forskjutning i ansvaret for framtagande av ansvarsutredningar.
Tidigare ansdgs tillsynsmyndigheten for det fororenade omradet ansvarigt for att i en ansvars-
utredning klargora ansvaret for utredning, undersékning och efterbehandling av det férorenade
omrédet. Ansvarsutredningen kunde da anvindas som grund for ett foreldggande alternativt bifogas
en ansOkan om bidrag till undersékning eller dtgédrd. Numer framstér framtagandet av en ansvars-
utredning alltmer som en uppgift for huvudmannen. Detta i och med att det &r huvudmannen som
ansoOker om statsstod alternativ statsbidrag och till en sédan ansékan har att foga en ansvarsutredning.

Av nu foreslagna regler framgar dven att det &r huvudmannen som kan beviljas bidrag for att anlita en
oberoende auktoriserad fastighetsvirderare. Dess underlag ska sedan anvindas for att bedéma frigan
om vardedkning enligt 10 kapitlet miljobalken. En fraga som hittills har bedomts av tillsyns-
myndigheten inom ramen for ansvarsutredningen.

SGI menar att det finns en risk for otydlighet i roller och ansvar i och med denna forskjutning.
Fordndringen &r inte oproblematisk och vicker flera fragor. Vem som ska gora vad och framfor allt,
vilken bedémning som vid oenighet ska vara den géllande — huvudmannens eller tillsyns-
myndighetens? Dartill kommer att bdde lansstyrelsen och Naturvardsverket har att bedoma en
inldmnad ansvarsutredning i samband med ans6kan om st6d eller bidrag. En annan frga dr om en
tillsynsmyndighet bor grunda ett foreldggande om kostnadsansvar pé en ansvarsutredning framtagen
av en huvudman? Eller om sévil huvudmannen som tillsynsmyndigheten ska utreda ansvaret, var for
sig?

SGI foreslar att regeringen ser 6ver fragan om roller och ansvar, sdrskilt rérande ansvarsutredningar, i
den kommande 6versyn av hela systemet som flaggas for sist i avsnitt 4.7.2 i nu remitterad
promemoria.

Omotiverade skillnader mellan férordningarna

Natur- och kulturvarden

Enligt SGI &r det en brist att det nu remitterade forslaget om aterstillande av natur- och kulturviarden
endast géller statsbidragsdrenden. SGI befarar att denna begransning gor att manga av de fororenade
fastigheter som &tgdrdas inte kommer att kunna aterstillas pa ett optimalt sitt, sett utifran natur- och
kulturviardena. Natur- och kulturvirden &r en statlig angeldgenhet, som inte bor goras beroende av
vem som &dger den aktuella fastigheten. SGI ser darfor positivt pé att regeringen underséker om ett
utvidgat tillimpningsomrade kan mdjliggoras for det fall foreslagna dndringar i f6rordning (EU) nr
651/2014 genom vilka kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna
107 och 108 i fordraget implementeras.
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Bidrag till upprattande av ansdkan vid icke-ekonomisk verksamhet

Féreslagen ny fjirde punkt i 2 § i kommande férordning om statsbidrag for avhjélpande av
fororeningsskador hinvisar till den kommande férordningen om statligt stod. Hanvisningen kan
tolkas som att det inte kommer att vara mojligt for en huvudman att séka och erhalla statsbidrag for
att uppritta en ansékan om statsbidrag till efterbehandlingsétgérder for det fall fastighetségaren ar en
icke-ekonomisk verksamhet. SGI anser det rimligt att en huvudman bor kunna fa statsbidrag for att
uppritta en ansdkan oavsett om atgérden slutligen finansieras via statsstod eller statsbidrag.

Aterkrav av utbetalt stéd respektive bidrag

Av 39 § i foreslagen ny statsstodsforordning framgdr att lansstyrelsen far besluta att kréva tillbaka ett
utbetalat stod fran en huvudman som #r en kommun. Motsvarande bestimmelse i forslaget till 11 a §
bidragsforordning #r inte begrinsat till kommunal huvudman. SGI befarar att denna skillnad kommer
att bli svartolkad och efterfragar dirfor likalydande skrivningar om ingen saklig skillnad 4r avsedd.

Detaljsynpunkter angaende den nya férordningen

SGI befarar att dubbla forordningar inom omradet riskerar att skapa osékerhet och tillimpnings-
problem. Ett forslag till tydliggorande &r att den nya férordningen bendmns “Forordning om statligt
stod till efterbehandlingsétgirder av fororeningsskador”, eftersom férordningen endast ska tillimpas
just i atgérdsfas. Att som nu ir foreslaget skilja de olika tillimpningsomradena &t genom att anvéinda
termerna efterbehandling respektive avhjidlpande &r enligt SGI:s uppfattning inte tillrackligt.

Det verkar av misstag ha blivit en dubbel reglering av att linsstyrelsen provar en ansékan om stod for
en &tgird enligt forordningen, se 18 och 27 §§.

Nir det géller 39 § bor det uttryckligen av forordningstexten framga att majligheten att kréva tillbaka
stod enligt andra strecksatsen enbart giller om stodbeslutet grundas pa oriktiga eller ofullstandiga
uppgifter som Ar hinférliga till huvadmannen. En huvudman som i god tro forbrukat statsstodet bor
enligt SGI:s uppfattning inte goras dterbetalningsansvarig och det behdver uttryckligen framgé av
forordningstexten. Inte som nu endast i den remitterade promemorian.

Vidare anser SGI att det saknas en reglering avseende rinta, jimfor med vad som anges i 38 §. Att
endast reglera frigan om rinta i den ena paragrafen skapar en otydlighet vad som géller i andra fall.

Nir det giller stod som aterkriivs bor det 6vervégas om en bestimmelse ska foras in i férordningen
som anger att det aterbetalade stodet, efter dterkrav, ska foras tillbaka till Naturvardsverket.

Detaljsynpunkter angaende den befintliga férordningen

SGI anser att den nya fjirde punkten i 2 § forordningen om statsbidrag for avhjélpande av
fororeningsskador bor delas upp i tvA punkter. Detta for att gora forordningstexten sé tydlig som
méjligt. En punkt bor d avse bidrag till att anlita en oberoende auktoriserad fastighetsvirderare och
en andra punkt bidrag till att uppritta en ansékan om efterbehandlingsétgérder.

Hir undrar SGI dessutom om det inte handlar om att upprétta en ans6kan om statligt st6d till
efterbehandlingsitgirder, det vill siga om den foreslagna forordningstexten har fatt en olycklig

formulering?

Ovrigt

SGI delar departementets uppfattning att de nya reglerna sannolikt medfér ett omfattande behov av
vigledning och behov av anpassningar hos huvudmén och myndigheter. SGI anser darfor att det &r
sérskilt angeldget att sidan vigledning utarbetas gemensamt av Naturvérdsverket, lansstyrelserna,
representanter for kommunerna och Sveriges geologiska undersokning. Detta géller till exempel
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vigledning kring grunderna for fastighetsvérdering och bedémning av viirdeskning, rutiner for
hantering av bidrag och olika aktorers roller och ansvar.

SGI delar ocksé uppfattningen att det 4r av storsta vikt att det blir méjligt for Naturvirdsverket att
ateruppta beslutsfattandet och har inga invindningar mot att foreslagna sindringar trader i kraft den 1
januari 2022. Det behéver dock tydliggéras hur forordningarna forvéntas tillimpas p& paborjade
drenden, speciellt for objekt som redan befinner sig i tgirdsfas.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektren Johan Anderberg efter foredragning av
miljojuristen Sofie Hermansson. I drendets slutliga handlidggning har dven avdelningschefen Mikael
Stark deltagit.
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