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Promemoria Andringar i stodet till sanering av férorenade
omraden

Sveriges geologiska undersckning (SGU) har den 22 september 2021 tagit emot ovanstaende drende for
yttrande. Med anledning av detta vill SGU framfdra foljande.

SGU har sedan den nuvarande férordningen tridde 1 kraft haft ett tydligt uppdrag att arbeta som
huvudman, sa langt myndigheten har resurser. SGUs roll som huvudman har under de senaste dren
okat 1 omfattning, bade for att manga projekt gatt in 1 atgardsfas och for att efterfragan frain kommuner
och linsstyrelser 6kar. SGUs roll dr central for att takten i efterbehandlingsarbetet ska 6ka i Sverige och
SGU har dirfér ansokt om ett permanent hogre férvaltningsanslag fran och med 2022 {or att i storre
utstrickning kunna méta behovet av var kompetens som huvudman i bidragstinansierade projekt. SGU
prioriterar i sina arliga handlingsplaner projekt, i 6verensstimmelse med Naturvardsverkets nationella
plan, med komplexa féroreningssituationer som vanligen innebir en teknikutveckling och dar SGUs
roll och erfarenhet som huvudman bidrar till effektiv hantering av projektet.

SGU stiller sig positivt till inférandet av en ny forordning. Myndigheten vill dock lyfta nagra delar som
saknas eller behover kompletteras eller justeras.

SGU foreslar att Lansstyrelsen i varje enskilt fall bestimmer vilken huvudman som ar limplig och att
detta sker 1 ett fOrsta steg av ansokningsprocessen. Att utse huvudman ska foregas av en dialog mellan
lansstyrelsen, aktuell kommun och aktuell huvudman. Detta skulle f6rslagsvis kunna goras tydligt i 7§
enligt nedan. En f6ljdindring i SGUs instruktion bér da ske parallellt.

Forslagets nuvarande lydelse SGUs forslag till lydelse
7§ Stod far endast ges om det fastighets- 7§ Stod far endast ges om det fastighets-
dgande foretaget har medgett att: dgande foretaget har medgett att:
1. huvudmannen ska ansvara for att 1. huvudmannen ska ansvara for att
efterbehandlingen genomfors efterbehandlingen genomfors
2. lansstyrelsen betalar ut stodet till 2. lansstyrelsen betalar ut stédet till den
huvudmannen huvudman som lansstyrelsen har

bestimt efter dialog med aktuell
kommun och aktuell huvudman.
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SGU anser att det skulle det underlitta f6r huvudmannen och bli tydligare f6r fastighetsigaren om
overenskommelse mellan fastighetsdgare och finansiiren (linsstyrelsen) krivdes vid en eventuell
virdeokning enligt 10 kap. 9 § miljobalken istillet f6r nuvarande skrivning i 8 §. Fér huvudmannen ar
det viktigt att hela finansieringen av atgirden kommer fran linsstyrelsen.

Forslagets nuvarande lydelse SGUs forslag till lydelse

8 § Om en fastighet 6kar i virde till £6ljd av 8 § Om en fastighet 6kar i virde till £6ljd av
en atgird enligt denna férordning, far stod en dtgird enligt denna férordning, far stod
endast ges om det fastighetsigande foretaget ~ endast ges om det fastighetsigande foretaget
kommer 6verens med huvudmannen om att kommer 6verens med linsstyrelsen om att

foretaget ska svara for kostnader motsvarande  fOretaget ska svara for kostnader motsvarande

virdedkningen i den utstrickning som avses i virdedkningen i den utstrickning som avses i
10 kap. 9 § miljobalken. 10 kap. 9 § miljobalken.

Det bor i forordningen ges en méjlighet f6r en huvudman att under vissa givna forutsittningar kunna
genomfora saneringsatgirder trots att fastighetsigaren inte ger sitt godkidnnande till planerad édtgird.
SGU ser avsaknaden av en sadan mdijlighet som ett hot mot genomférandet av nédvindiga
saneringsatgarder 1 Sverige. I sammanhanget bor papekas att férslaget som det ser ut nu riskerar
bakbinda tillsynsmyndigheterna 1 deras myndighetsutovning inklusive verkstallande av lagakraftvunna
domar. Detta da efterbehandlingsatgirder inte kan genomforas utan fastighetsidgarens delaktighet 1
ansokan. Regeln om tilltrade enligt 28 kap. 5 § miljobalken blir dirmed verkningsl6s.

SGU anser att det ér av storsta vikt, och avgorande for att foreslagna dndringar av stédet till sanering av
tororenade omraden ska bli funktionella, att Naturvardsverket, SGU och linsstyrelserna samt
representanter for landets kommuner tillsammans tar fram vigledning. Vigledningen behéver innefatta
toljande:

- Klargorande hur de bada férordningarna ska fungera tillsammans och hur tillimpningen av
férordningen om statsstod sker pa ett iandamalsenligt sitt och med avsett resultat. Detta giller
béade pa kort sikt (6vergangen fran att drenden har hanterats enligt befintlig forordning till att
hanteras enligt férordningen om statsstod) och pa lang sikt. Vigledningen bor ocksa klargéra
hur Naturvardsverkets respektive Lansstyrelsens roller fordndras i och med inférandet av den
nya férordningen. Den praktiska hanteringen (granskning, avstimningstillfallen, tidsaspekter
m.m.) av processen i respektive roll samt hur man haller isir och definierar dessa roller maste
klargoras.

- Tydligegérande av den praktiska hanteringen av partstérhallanden i statsstédsfinansierade
projekt. Dessutom behover reglerna f6r hur en fastighetviardering ska utféras och hur
virderingsresultatet ska tolkas fortydligas 1 viagledningen. Dirtill behover vigledningen
fortydliga regler for ersittningar av byggnader som maste rivas fOr att kunna genomfora en
atgird. Vigledningen bor dven motivera tolkningen av de begrepp som ér avgorande fo6r
processen.
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- Vigledningsarbetet bor ocksa leda till att standardiserade villkor utarbetas for att linsstyrelsen
ska betala ut stod till huvudmannen. Detta f6r en 6kad forutsigbarhet f6r inblandade parter, tex
huvudmin, fastighetsdgare och linsstyrelsen.

SGU anser vidare att det ér viktigt att utvirdering av foreslagna forandringar sker. Utvirdering
behover genomforas kontinuerligt f6r att kunna beddma om systemet behéver justeras eller att
atgirder behover vidtas for att statsstods/bidragssystemet ska fungera dndamalsenligt.

Nedan foljer ett antal mindre férindringar av forordningstexten som SGU foreslar f6r att gora de olika
parternas roller tydligare.

SGU foreslar ett par tilligg till punktlistan i 17 §:

- att 6vergripande atgirdsmal ska redovisas i ans6kan. Detta for att gora det tydligt hur
fastigheten eller fastigheterna kan anvindas efter avslutad atgird. Exempelvis kan den atgiard
som dr miljomassigt motiverad och ekonomisk rimlig innebara begrinsningar i framtida
markanvindning.

- idet fall punkt 4120 § avser en teknisk beskrivning av hur atgirderna ska foljas upp och
utvirderas foreslas denna punkt flyttas till 17 §, eftersom huvudmannen har detaljkunskapen
och det faktiska ansvaret for atgarden.

I 33§ foreslas tidsgransen for nir en slutredovisning ska limnas vara sex manader efter det att
atgirderna har genomforts. SGU foreslar att detta omformuleras sa att denna tidsgrans bestims av
Linsstyrelsen och formuleras i bidragsbeslutet, dvs ett tilligg till 25 §. Lansstyrelsen har god kinnedom
om projekten och i normal avtalsform for markentreprenader finns flera olika tidsgrinser, bland annat
tor ytterligare fodringar och skadestaindsansprak, som ar lingre dn sex manader.

SGU ser vidare ett behov av 6vergingsregler eller fortydligande hur projekt som paborjats med
tillimpning av den nuvarande férordningen ska finansieras och fardigstillas. SGU bedémer att det i
vissa fall kan bli en process som drar ut pa tiden om en fastighet bedéms 6ka i varde till f6ljd av
paborjad eller planerad atgird dir denna fraga inte hanterats inom ramen for projektet tidigare.

SGU bedomer att ett inférande av denna férordning kommer leda till f6rdréjningar i det kortsiktiga
perspektivet. For nirvarande har SGU ett 40-tal pagiende bidragsprojekt i saval utrednings-,
atgirdsforberedelse- och atgirdsfas. Vid dessa projekt dominerar féretagsigda fastigheter, enligt
definitionen i férslaget, som dr aktuella f6r atgirder. I genomsnitt berdrs 2 foretagsigda fastigheter,
men med en variation mellan 1 och 10. Dirutéver finns vid 20 av projekten ytterligare fastigheter som
indirekt berdrs av sjilva atgirden, till exempel genom att en fororeningsspridning skett via grundvatten,
och antalet varierar mellan en och ett tjugotal fastigheter. Utifran SGUs projektlista kan man anta att
SGU (eller linsstyrelsen enligt forslaget ovan) behéver komma Gverens med tva eller flera
fastighetsigande foretag och i vissa fall dven fastigheter som inte tillh6r denna kategori, dvs privata
bostadsfastigheter, i varje projekt.

Forslaget att 1 nuvarande férordning om avhjalpande av fororeningsskador och statligt stéd for sadant
avhjilpande kunna ans6ka om bidrag for att aterstilla natur- eller kulturmiljévirden vilka aktualiseras i
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samband med avhjilpandet dr ett mycket bra forslag vilket skulle forbittra projektens slutliga resultat.
SGU tillstyrker detta forslag.

Beslut i detta arende har fattats av Generaldirektor Anneli Wirtén

I den slutliga handlaggningen av drendet har aven jurist Henrik von Zweigbergk, projektledare Erik
Bergstedt och enhetschef Léni Litgard-Maot deltagit. Projektledare Klas Arnerdal har varit
toredragande.

Anneli Wirtén

Klas Arnerdal



